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La rendicibn de cuentas constituye un pilar esencial de la gestion publica
democratica, orientado a garantizar los principios de transparencia, acceso a la
informacion publica, participacion ciudadana y control social sobre la gestion de las
entidades del Estado. Este ejercicio fortalece la legitimidad institucional, promueve
la corresponsabilidad entre el Estado y la ciudadania y contribuye a que las
decisiones publicas respondan al interés general y a un enfoque de derechos.

En el sector ambiente, la rendicion de cuentas adquiere una relevancia particular,
en tanto las politicas, planes, programas y decisiones ambientales generan
impactos directos y diferenciados sobre los derechos colectivos y del ambiente, los
territorios, los ecosistemas estratégicos, la biodiversidad y el bienestar de las
generaciones presentes y futuras. En este contexto, la transparencia, la
participacion informada y el control social se consolidan como elementos esenciales
de la gobernanza ambiental.

Este deber se fundamenta en el marco constitucional y legal colombiano, en
especial en los articulos 2, 74, 79, 80 y 270 de la Constitucion Politica, asi como en
la Ley 489 de 1998, la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional), la Ley 1757 de 2015 (por la cual se
promueve y regula la participacién democratica), y el Decreto 1083 de 2015, que
incorpora la rendicion de cuentas como un componente del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestiéon — MIPG.

En desarrollo de este marco normativo, y conforme a los lineamientos del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), formula la presente Estrategia de Rendicién de Cuentas 2025-2026, la cual
se disenara, implementara y evaluara de conformidad con lo establecido en el
Manual Unico de Rendicién de Cuentas (MURC), como instrumento orientador de
la planeacién, ejecucion, seguimiento y mejora continua de este proceso en las
entidades publicas del orden nacional.

La Estrategia de Rendicion de Cuentas 2025-2026 se articula igualmente con la
Politica de Gobierno Abierto, el Plan de Transparencia y Etica Publica, y los
compromisos asumidos por el Estado colombiano en el marco del Acuerdo de
Escazu, aprobado mediante la Ley 2273 de 2022, en particular aquellos
relacionados con el acceso a la informacion ambiental, la participacion publica en
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los procesos de toma de decisiones ambientales y el fortalecimiento del control
social ambiental.

De acuerdo con el enfoque metodoldogico del MURC, esta estrategia se concibe
como un proceso continuo, sistematico, deliberativo y participativo, que trasciende
la realizacién de eventos aislados y se consolida como un ejercicio permanente de
dialogo, interaccién y retroalimentacion con la ciudadania y los actores del SINA. En
consecuencia, la rendicién de cuentas no se limita a la divulgacion de informacion,
sino que comprende la explicacién, justificacidon y evaluacion publica de la gestidn
institucional, orientada a fortalecer la confianza ciudadana, la mejora continua y una
gobernanza ambiental abierta, transparente e inclusiva.

Fortalecer la transparencia, la participacion ciudadana y el control social sobre la
gestion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la
implementacion de la Estrategia de Rendicion de Cuentas 2024-2025, conforme a
los lineamientos del Manual Unico de Rendicién de Cuentas (MURC), promoviendo
un ejercicio permanente, deliberativo y participativo de diadlogo con la ciudadania
que contribuya a la mejora continua de la gestion publica y a la consolidacion de
una gobernanza ambiental abierta e inclusiva.

Garantizar el acceso oportuno y comprensible a la informacién publica y
ambiental relacionada con la gestidon, los resultados, los avances y los
desafios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad
con el MURC, la Ley 1712 de 2014 y los principios de transparencia activa.
Promover espacios efectivos de dialogo y participacion ciudadana que
permitan a la ciudadania, organizaciones sociales, comunidades y demas
actores del Sistema Nacional Ambiental (SINA) conocer, analizar, formular
observaciones y retroalimentar la gestion institucional, incorporando un
enfoque territorial, diferencial y de derechos, en coherencia con la Ley 1757
de 2015 y el Acuerdo de Escazu.

Fortalecer los mecanismos de control social y responsabilidad institucional,
mediante la sistematizacion, seguimiento y respuesta a los aportes,
recomendaciones y compromisos derivados de los ejercicios de rendicion de
cuentas, asegurando su incorporacion en los procesos de planeacion, toma
de decisiones y mejora continua del Ministerio, conforme a lo establecido en
el MURC y el MIPG.
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La Estrategia de Rendicion de Cuentas del MADS se sustenta, entre otros, en los
siguientes referentes normativos y de politica publica:

Constitucion Politica de Colombia (articulos 2, 74, 209 y 270).

Ley 489 de 1998 — Organizacion y funcionamiento de la administracion
publica.

Ley 1712 de 2014 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Ley 1757 de 2015 — “Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica”

Decreto 1499 de 2017 — Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).
Documento CONPES 3654 de 2010. Politica de Rendicion de Cuentas de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional.

Acuerdo de Escazu (Ley 2273 de 2022).

Manual Unico de Rendicion de Cuentas (MURC)

La Estrategia de Rendicion de Cuentas 2025-2026 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se estructura a partir de las fases metodoldgicas definidas en
el Manual Unico de Rendicién de Cuentas (MURC), las cuales orientan de manera
integral la planeacion, implementacion, seguimiento y mejora continua de este
proceso en las entidades publicas.

Estas fases permiten abordar la rendicion de cuentas como un proceso ciclico,
articulado y sistematico, que se desarrolla a lo largo del ciclo de la gestién
institucional y no como un ejercicio aislado o meramente informativo. En este
sentido, la estrategia incorpora una secuencia légica que inicia con el fortalecimiento
de las capacidades institucionales, continua con la planeacién participativa, avanza
hacia la preparacion y ejecucion de los espacios de dialogo y culmina con la
evaluacion y el seguimiento de los resultados y compromisos adquiridos.

La aplicacién de estas fases garantiza la coherencia con el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), el cumplimiento de las disposiciones normativas
vigentes en materia de transparencia, participacion ciudadana y control social, y la
incorporacion de los principios de Gobierno Abierto y gobernanza ambiental, asi
como de los compromisos derivados del Acuerdo de Escazu.

En consecuencia, las fases de Aprestamiento, Disefio, Preparacion, Ejecucion, y
Evaluacion y Seguimiento constituyen el eje metodoldgico que orienta la Estrategia
de Rendicién de Cuentas del Ministerio, asegurando un ejercicio permanente,
participativo y orientado a la mejora continua de la gestion publica ambiental.
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llustracion 1. Fases de la estrategia

APRESTAMIENTO

« Autodiagndstico

- Fortalecimiento institucional

« Conformacién equipo lider

« Identificacién de grupos de valor e interés

¥

« Definicion de actividades

« Responsables y cronograma
« Recursos

« Estrategia de comunicacion

-

PREPARACION

« Organizacion de informacién
» Elaboracién informes

« Diséno de formatos

« Capacitacion de equipos

. 2

Retroalimentacion

« Publicacion de informacion
« Espacios de dialogo

« Participacion ciudadana

+ Registro de aportes

B 2

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

« Respuesta a ciudadania

« Seguimiento a compromisos
« Medicion de resultados

« Mejora continua

Fuente: Autor, 2025.

i. Fase de Aprestamiento

La fase de aprestamiento esta orientada a crear y consolidar las condiciones
institucionales, técnicas y culturales necesarias para una rendicion de cuentas
efectiva, coherente y sostenible en el tiempo.

Esta fase se centra en fortalecer la capacidad interna del Ministerio, promoviendo
una comprension comun de la rendicion de cuentas como proceso permanente y no
como un evento aislado. Para ello, se desarrollan acciones de diagndéstico,
sensibilizacion y organizacion institucional que permiten identificar brechas, definir
responsabilidades y articular a las dependencias involucradas.
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Asimismo, esta fase busca alinear la rendicidbn de cuentas con la planeacion
institucional, el MIPG, el Plan de Transparencia y Acceso de Informacion Publica -
PTEP, y los compromisos de Gobierno Abierto y del Acuerdo de Escazu,
garantizando coherencia entre lo que se planifica, se ejecuta y se rinde a la
ciudadania.

El resultado esperado de esta fase es una entidad preparada, con equipos
fortalecidos, roles claros y una lectura compartida de los grupos de valor e interés
del sector ambiente.

La fase de disefio tiene como finalidad planificar de manera participativa y
estratégica el proceso de rendicién de cuentas, asegurando que las actividades
respondan a las necesidades de informacion, didlogo y control social de la
ciudadania.

Esta fase se orienta a definir qué se va a rendir, como, cuando, a quién y con qué
recursos, evitando ejercicios genéricos o desarticulados de la gestién real del
Ministerio. Para ello, se promueve la participacion interna de las dependencias v,
cuando sea pertinente, la consulta a actores externos, con el fin de priorizar temas
relevantes para la ciudadania y el sector ambiental.

De manera central, esta estrategia incorpora el disefio de la estrategia de
comunicaciones y relacionamiento, garantizando el uso de lenguaje claro, formatos
accesibles y canales adecuados para publicos diversos, con enfoque territorial,
diferencial y ambiental.

El resultado de esta fase es una estrategia de rendicion de cuentas claramente
estructurada, con actividades definidas, responsables asignados, cronograma,
recursos identificados e indicadores de seguimiento.

La fase de preparacion esta orientada a asegurar la calidad, consistencia y
disponibilidad de la informacion y los recursos necesarios para la ejecucion de la
rendicion de cuentas.

En esta fase, el Ministerio organiza, consolida y analiza la informacion de gestion,
resultados, avances y desafios, garantizando que los contenidos a rendir sean
veraces, comprensibles y utiles para la ciudadania. Esta fase pone énfasis en la
traduccion técnica de la informacion ambiental a formatos ciudadanos, evitando
barreras de comprension.
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Adicionalmente, se preparan los equipos responsables para la interaccién con la
ciudadania, fortaleciendo habilidades de comunicacion, manejo de espacios de
dialogo y atencién a preguntas, observaciones y recomendaciones.

El resultado esperado es una entidad técnicamente preparada, con insumos de
calidad, equipos capacitados y herramientas listas para una ejecucion efectiva y
transparente.

La fase de ejecucion corresponde a la implementacion efectiva del proceso de
rendicion de cuentas, materializando los principios de transparencia, participacion y
control social.

Esta fase se centra en la publicacidén y difusion activa de informacion publica y
ambiental, asi como en la realizacion de espacios de dialogo que permitan la
interaccion directa entre el Ministerio y los grupos de valor e interés. La ejecucion
prioriza la escucha activa, el respeto por la diversidad de actores y la construccion
de confianza.

Durante esta fase, se garantiza el registro, sistematizaciéon y trazabilidad de las
preguntas, aportes y compromisos surgidos en los espacios de rendicion de
cuentas, asegurando que la participacién ciudadana tenga efectos reales en la
gestion institucional.

El resultado de esta fase es un ejercicio visible, participativo y verificable de
rendicion de cuentas, con ciudadania informada e involucrada.

La fase de evaluacion y seguimiento tiene como propdsito medir, analizar y
retroalimentar el proceso de rendicion de cuentas, asegurando su contribucién a la
mejora continua de la gestion del Ministerio.

Esta fase parte del autodiagnoéstico y se apoya en indicadores definidos en la fase
de disefo, permitiendo evaluar tanto el desarrollo de las actividades como la
percepcion y valoracion de los participantes. En cumplimiento del articulo 56 de la
Ley 1757 de 2015, se garantiza la respuesta oportuna y publica a las preguntas
ciudadanas.

De manera central, esta estrategia busca asegurar el seguimiento efectivo a los
compromisos adquiridos, evaluando su nivel de cumplimiento e impacto en la
gestion ambiental y en la relacion con la ciudadania.
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El resultado esperado es la incorporacion de aprendizajes, ajustes y mejoras al
siguiente ciclo de rendicion de cuentas, consolidando este proceso como una
herramienta estratégica de gobernanza ambiental.

La metodologia de la Estrategia de Rendicién de Cuentas 2025-2026 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible se fundamenta en los lineamientos del Manual
Unico de Rendicion de Cuentas (MURC) y en un enfoque participativo, dialégico y
de corresponsabilidad, orientado a garantizar una interaccion efectiva, respetuosa
e informada entre la institucionalidad y la ciudadania.

Esta metodologia articula acciones de alistamiento institucional, fortalecimiento de
capacidades, acompafamiento ciudadano y didlogo estructurado, asegurando
condiciones de transparencia, inclusién y confianza a lo largo de todo el proceso de
rendicion de cuentas. Su aplicacion permite que la ciudadania comprenda la gestion
publica ambiental, ejerza control social de manera informada y participe activamente
en la evaluacion de los resultados institucionales.

El Ministerio solicita la designacion de servidoras, servidores y personas
colaboradoras de las entidades y direcciones que lideran la estrategia, quienes
conforman el Grupo de Acompafiamiento Técnico (GAT).

Este grupo acompafia el alistamiento y desarrollo de la estrategia de rendicién de
cuentas, apoyando la preparacion del espacio de dialogo y garantizando una
adecuada atencién a la ciudadania participante.

Se conforma un Grupo de Acompafiamiento Ciudadano (GAC) encargado de
brindar apoyo logistico, comunicativo y relacional antes, durante y después de los
espacios de rendicién de cuentas.

Este grupo asegura condiciones de inclusion, respeto y confianza, actuando como
enlace permanente entre la ciudadania y la institucionalidad a lo largo del proceso.

La seleccion de las ciudadanas y los ciudadanos participantes se realiza mediante
un sorteo, COMo mecanismo que garantiza transparencia, equidad y pluralidad en la
participacion. Las personas seleccionadas son informadas oportunamente sobre los
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objetivos, alcances y condiciones de su participacion dentro de la estrategia de
rendicion de cuentas.

El Grupo de Acompafiamiento Técnico participa en sesiones de fortalecimiento de
capacidades enfocadas en:

Atencién al control social
Rendiciéon de cuentas
Dialogo con la ciudadania

Estas sesiones buscan unificar criterios y fortalecer competencias técnicas y
comunicativas para una interaccion clara y respetuosa.

Las entidades responsables realizan el alistamiento de la informacion de gestion,
adaptandola a un lenguaje claro, accesible y comprensible, con el fin de facilitar la
comprension ciudadana sobre las decisiones, acciones y resultados institucionales.

Las ciudadanas y los ciudadanos seleccionados participan en sesiones de
fortalecimiento de capacidades orientadas a:

Descargue emocional
Encuadre en la peticién de cuentas
Diélogo

Estos espacios permiten una participacion informada, respetuosa y constructiva
dentro de la estrategia de rendicion de cuentas.

Los espacios de didlogo de rendicion de cuentas constituyen el eje central de la
estrategia. En ellos, las entidades lideres presentan y explican su gestion, los
criterios de decision y los resultados alcanzados, promoviendo la escucha activa, el
intercambio de perspectivas y la construccion de confianza con la ciudadania.
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El presente cronograma corresponde a la Estrategia de Rendicion de Cuentas del
afo 2025-2026 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Se estructura
por fases y periodos de ejecucion, sin fechas especificas, en coherencia con el
Manual Unico de Rendicién de Cuentas (MURC), permitiendo flexibilidad operativa
y seguimiento institucional.

Disefio

semestre 2026

comunicaciones,
definicion de mecanismos
de participacion

Periodo . . s .
Fase estimado 2026 Actividades principales | Responsables
Conformacion del GAT,

Aprestamiento | Inicio de 2026 .artlcu.lf'amo.n’ interna, OAP, U.CGA’
identificacion de grupos Comunicaciones.
de valor
Disefio metodologico,

Primer estrategia de OAP, UCGA,

Comunicaciones.

Fortalecimiento

Primer

Capacitacion al GAT y

y plan de mejora

de ciudadania, UCGA, GAC
. semestre 2026 . ,
capacidades acompafnamiento previo
Consolidacion de Direcciones
Preparacion de | Segundo informacion, lenguaje misionales, OAP,
la informacién | semestre 2026 | ciudadano, validacion y UCGA,
publicacion previa Comunicaciones
Espacios de dialogo, Direcciones
Eiecucion Segundo publicacion de misionales, OAP,
) semestre 2026 | informacién, atencion a UCGA,
ciudadania Comunicaciones
Respuestas a ciudadania,
Evaluacié o
valuaciony | o rre de 2026 | Se9uImiento a . |ucea
seguimiento compromisos, evaluacion
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