





¢EL RID CAUCA TIENE UNA SENTENCIA?

En el 2019, el entonces senador, Juan Luis Castro Cérdoba y Diego Hernan David Ochoa,
asesor de su Unidad de Trabajo Legislativo (UTL), interpusieron una accion de tutela
solicitando el amparo de los derechos a la salud, al agua, al medio ambiente sanoy a la
vida digna de las comunidades ubicadas en la zona de influencia: proyecto Hidroituango
en el rio Cauca. Esto sucedid luego de la contingencia de febrero de 2019, cuando
Empresas Publicas de Medellin (EPM) adelanté el cierre de la compuerta de la
conduccidn ndmero 1, ante el riesgo de perder el control de las aguas del embalse que
pasan por la casa de maquinas y el posible colapso de las obras de captacion de la
conduccion.

La Sala Cuarta Civil de Decision del Tribunal Superior de Medellin profirid la Sentencia
038 de 2019 en la que considerd que EPM era responsable de /a vulneracion de los
derechos fundamentales de las futuras generaciones, a su vida, agua, seguridad
alimentaria y medio ambiente sano.

¢QUE FUE LA CONTINGENCIA
DE HIDROITUANGO?

Las constantes inconsistencias y los cambios apresurados en la construccion del
proyecto hidroeléctrico ocasionaron fallas irreversibles que, sumadas a la temporada de
lluvias registrada en abril de 2019, llevaron al colapso de la Galeria Auxiliar de Desviacién
y la posterior inundacién aguas abajo de la represa. Anteriormente, el 12 de mayo de
2018, se presentd un destaponamiento subito del tinel derecho de desviacion del
Proyecto Hidroeléctrico ltuango, evento de origen antrdpico, es decir, provocado por
actividad humana. Todo ello derivd en inundaciones en los municipios ubicados aguas
abajo. La creciente desbordada del rio Cauca afectd gravemente a estas poblaciones,
particularmente a los habitantes de Puerto Valdivia. Alli, el agua arrasé con diversas
estructuras como puentes, viviendas y centros educativos, razén por la cual fue
necesaria la evacuacion inmediata de, aproximadamente, dieciséis mil personas de
diversos municipios del Bajo Cauca que se encontraban en riesgo inminente.
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¢POR QUE ES NOVEDOSA LA SENTENCIA?

El Tribunal considerd la existencia de una crisis sin precedentes que afectd la faunay la
flora y que afectara también a las futuras generaciones. En este sentido, la sentencia
declard al rio Cauca como sujeto de derechos. Esto implica que su especial proteccion
debe garantizar los derechos al alimento, al medio ambiente, a la diversidad y al agua a
las comunidades que lo habitan y lo habitaran.

Asi las cosas, el rio requiere un proceso de recuperacion que, efectivamente, conduzca
a la materializacion de los derechos de las futuras generaciones. Asi, el Tribunal adoptd
un enfoque de equidad intergeneracional, es decir, las futuras generaciones tienen
derecho a una herencia adecuada que les permitira un nivel de vida no menor al de la
generacion actual.
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¢QUE DERECHOS TIENEN LAS COMUNIDADES?

La sentencia concedid los amparos a los siguientes derechos fundamentales:

Dignidad es un principio que orienta las decisiones judiciales; y (c) es un

4 = 3 ; )
La Corte Constitucional de Colombia ha establecido que la expresion

“Dignidad Humana" comprende tres dimensiones: (a) es un principio

que orienta las normas y la toma de decisiones de las autoridades; (b)

derecho auténomo.

Agua

-
El derecho al agua no se encuentra mencionado en nuestra Constitucion

Esto implica que toda persona debera ser tratada conforme a su
condicion humanayy, por lo tanto, no podra ser sometida a condiciones
denigrantes, ni las autoridades podrdn tomar decisiones que
degraden a las personas'o deterioren'su existencia'y formas de vida.

Normas de referencia:
Constitucidn Politica de Colombia. (Articulos 1,42, 53 y 70)
\Convencién Americana de Derechos Humanos. (Articulo 11)

Politica. Sin embargo, la Corte Constitucional ha podido establecer que se
trata de un derecho por su conexion con los derechos a la vida, la integridad,
la dignidad y el ambiente sano. Esta interpretacion se fundamenta en la vision
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual establecio que: “el
derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial
para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos.’

Ademas, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC)
determind que, para materializar este derecho, los estados deben garantizar
que el acceso al agua sea suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible.

Por lo tanto, las acciones estatales deberan estar fundamentadas en tres
estrategias: (a) garantia de disponibilidad; (b) garantia de accesibilidad; y (c)
garantia de calidad.

Normas de referencia:
Sentencia T-129 de 2017 de la Corte Constitucional de Colombia.

Resolucion 64/292 de la Asamblea General. “El derecho humano al agua
y.el saneamiento” A/RES/64/292.

Observacion.general N° 15. Sobre el derecho al agua. Comité de DerechoS
Econdmicos; Sociales'y-Culturales.
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Medio ambiente

sano
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Desde 1992, la Corte Constitucional de Colombia establecid

que el ambiente es un derecho plenamente protegido,
debido al caracter “ecoldgico” de nuestra Constitucion
Politica. Esto implica que el estado debe cumplir tres
obligaciones: (a) la proteccién del ambiente funciona como
un principio que irradia a toda la Constitucion; (b) debe
garantizar su exigibilidad como un derecho individual; y (c)
el Estado debe proteger este derecho desde una perspectiva
integral y a través de la promocion de un modelo de
desarrollo-sostenible:

La Asamblea General de las Naciones Unidas determind que
este derecho permite la materializacién de otros, por lo que
puede dividirse en dos dimensiones: (a) sus elementos
sustantivos como aire limpio, acceso al agua potable, acceso
a alimentos producidos de forma saludable, acceso-a
servicios de saneamiento, proteccion de la biodiversidad y
proteccidn frente a ambientes toxicos; y (b) sus elementos
procesales y/o de garantia mediante el acceso a la justicia:
derecho a la participacion y acceso a la informacion y a los
recursos legales apropiados.

Finalmente, la Corte Constitucional ha reconocido que la
materializacion del derecho a un ambiente sano también
pasa por el reconocimiento de la naturaleza como un sujeto
de derechos.

Normas de referencia:
Constitucidn Politica de Colombia. (Articulo 8,49y 79)

Sentencia T-411 de 1992 de la Corte Constitucional
de Colombia

Sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional

Lde Colombia




¢QUE DERECHOS LE RECONOCIERON

AL RIO CAUCA?

Proteccion

Conservacion

Mantenimiento

Restauracion

Preservar el rio y a sus afluentes en sus caracteristicas
ecosistémicas, de biodiversidad y valor social como
entidad viva estructurante de la vida, la sociedad y
gestion territorial.

Salvaguardar sus condiciones socioecoldgicas y las de
sus afluentes cuidando el estado actual, incorporando
los saberes ancestrales y tradicionales de las
comunidades y actores que interacttian con este cuerpo

Sostener las condiciones actuales del socioecosistema
funcional asociado al rio, evitando su degradacion,
contribuyendo a la resignificacion de la memoria
colectiva entorno al rio y sus afluentes como proceso de
construccion conjunta de gestion territorial.

Restablecimiento de las condiciones y funcionalidad
ecoldgica del rio que contribuyan a sanar el territorio
desde una ldgica social y ecosistémica.

Estos derechos implican la definicion y gestion de una estructura de gobernanza que
garantice la gestion integral y participativa del rio, teniendo en cuenta, tanto la
interaccion de las comunidades con el rio y sus afluentes, como los sistemas de
conocimiento tradicional y ancestral. La sentencia establece que los derechos seran
garantizados por EPM y por el Estado.




¢A QUIENES AFECTO-EL PROYECTO
HIDROITUANGO?

Tanto la construccion de la represa Hidroituango como la contingencia ocurrida entre
mayo de 2018 y febrero de 2019 han afectado de forma continua los derechos de
comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes, pescadoras artesanales y de
subsistencia y barequeras en la cuenca del rio Cauca y sus afluentes que, durante
mucho tiempo, han cohabitado este territorio.

En definitiva, esta situacion ha afectado las territorialidades de estos grupos sociales
tanto en el sentido material como inmaterial. Asimismo, sus medios de vida y sus
derechos a la tierra, a la vivienda, al minimo vital, al trabajo, al medio ambiente y a la
alimentacion adecuada han sufrido las consecuencias.

La contingencia generada por Hidroituango produjo una disminucion drastica del
caudal del rio, generando un impacto severo en los oficios, los medios y modos de vida
de las comunidades riberefias a lo largo de la cuenca baja del rio Cauca.

;/Qué paso con las y los pescadores?

Este fue uno de los grupos mas perjudicados. La"pesca se vio considerablemente
impactada ya que la construccion del muro y la posterior-reduccion del flujo de agua
obstruyeron y alteraron-la ruta  de migracion.de los peces. Esta disminucion del
caudal exacerbo el dafo‘preexistente (antes de la construccion del muro), pues la
falta de agua impidio el sistema de conduccion y movilidad esencial para las
especies. La afectacion a esta actividad en la region implico pérdidas econdmicas
para las familias.

;Y los demads habitantes de la cuenca?

Tanto el campesinado como pueblos afrodescendientes y comunidades indigenas
(Nutabes, Embera Chami, por ejemplo) asentadas a lo largo de la cuenca media y baja
del rio también han enfrentado transformaciones territoriales, culturales y
econdmicas a causa del proyecto Hidroituango. Los desalojos forzados, las
intimidaciones y estigmatizaciones hacia las personas que se oponen al desarrollo
del proyecto, asi como las constantes inundaciones y los cambios en el caudal del
rio, son solo algunas de las situaciones que han alterado la autonomia y
autodeterminacion de estas comunidades sobre sus territorios y modos de vida.




En general, la disminucion del cauce también obstaculizé la movilidad y el transporte
de todas las comunidades que habitan a orillas del rio. Para estas familias, el rio no
es solo un cuerpo de agua, sino una via de acceso y un conductor fundamental para
su vida cotidiana, cuya interrupcion afecté directamente sus dinamicas de conexion.
Ademas de esto, se vio comprometida la disponibilidad del agua para el consumo y
las actividades esenciales impactando asi la labor de barequeros o mineros
artesanales, para quienes el rio cumple un papel central y fundamental en el
desarrollo de su oficio.

La accion de tutela presentada senald afectaciones sobre el recurso hidrico y
pesquero originadas por la contingencia ambiental y el cierre de compuertas,
resaltando que deben ser compensadas y reparadas a través de un plan de
recuperacion.

Asegurar la efectiva proteccion, recuperacion y conservacion del rio, para lo cual, los
representantes legales del rio deben trabajar juntos para disefiar y conformar una

integrada por dos guardianes designados y
un equipo asesor.

P La estara conformada por un representante del
Gobierno Nacional y una representacion de las comunidades que habitan el
rio Cauca y su cuenca, llamados Guardianes del rio.

P> El Gobierno Nacional ejercerd, de manera conjunta con las comunidades, la
tutoria y representacion legal de los derechos del rio a través de la
institucion que el presidente designe.



Mediante el Decreto 1495 de 2019 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se
designo al Director de Gestion Integral del Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como representante legal de los derechos del rio Cauca, su
cuenca y afluentes, de conformidad con lo ordenado en el ordinal tercero de la parte
resolutiva de la sentencia.




Es el organismo de representacion comunitaria que ejerce de manera conjunta la
representacion legal del rio. Estd integrado por trece organizaciones territoriales
elegidas en la Audiencia de Eleccion del Cuerpo Colegiado de Guardianes, convocada y
presidida por la Procuraduria General de la Nacion el 26 de julio de 2019.

De acuerdo con su reglamento interno, estas organizaciones ejercen la tutoria y
representacion legal de los derechos del rio y su cuenca, en nombre de los habitantes,
de sus territorios y de las generaciones futuras en el marco de la Sentencia 038 de 2019.

Su objeto es vigilar, accionar y facilitar el cumplimiento de la Sentencia, buscando
restablecer el goce efectivo de los derechos del rio, su cuenca y sus generaciones
presentes y futuras.
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¢QUE ES EL EQUIPD ASESOR?

El equipo asesor, en el marco de sus propias competencias, apoya a la Comision de
Guardianes del rio Cauca en lo relacionado con el suministro de informacidn disponible
para la toma de decisiones en el cumplimiento de la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion del rio Cauca.

Su labor es asesorar a los Guardianes del rio Cauca proporcionando asistencia técnica,
de manera oportuna y pertinente, en todas las acciones que se desarrollen en el marco
de la Comision de Guardianes del rio Cauca. También sirven como soporte para la toma
de decisiones de la Comisin.

¢QUIENES CONFORMAN
EL EQUIPO ASESOR?

El Tribunal determind que este estara conformado por:

® |Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.

@ Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia - Corantioquia.

@ Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP).

Ademas, el Tribunal aclard que puede formar parte de este equipo cualquier entidad
publica o privada, asi como universidades (regionales y nacionales), centros
académicos que investiguen sobre recursos naturales y organizaciones ambientales,
tanto nacionales como internacionales, comunitarias y de la sociedad civil que deseen
vincularse al proyecto de proteccidn del rio.

Por esta razon, se vincularon tres organizaciones de derechos humanos:

©® |Instituto Popular de Capacitacidn (IPC).
@ Centro de Investigacion y Educacién Popular (CINEP).

@ Centro de Informacidn sobre Empresas y Derechos Humanos (CIEDH).
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DEL SEGUIMIENTD DE L'SENTENCIA?

Seles ordeno a Ia Procuradurla General dela Nacmn ala Defensorla del Pueblo yala

, "cUUIEMﬁE’FERMINA
 EL CUMPLIMIENTO DE LAS GRDENES

JUDICIALES?

La supervision general para verificar el cumplimiento de la sentencia la realiza el juez
de primera instancia: Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Oralidad de Medellin. Dicho
juzgado recibe semestralmente los reportes de gestion de parte del Comité de

Seguimiento.




¢QUE OBLIGACIONES TIENE EPM

DEBIDO A'LA CONTINGENCIA DE 20137

El Tribunal Superior de Medellin establecid en la orden tercera que el cumplimiento de los
derechos conferidos al rio esta a cargo de EPM y del Estado.

Ademas, existen al menos dos ambitos para tener presentes:
En el escenario de la gestion del riesgo:

En 2018, la Gobernacion de Antioquia expidié el Decreto 2018070001272 donde declaré la
situacion de Calamidad Publica para las jurisdicciones de los municipios de Santa Fe de
Antioquia, Sabanalarga, Peque, Olaya, Liborina, Buritica, Yarumal, Toledo, San Andrés de
Cuerquia, Valdivia, ltuango, Bricefio, Taraza, Nechi, Caucasia y Caceres ante el anuncio publico
de EPM de no tener el control de movimientos de masa y destaponamiento de los tdneles, lo
que generaba un riesgo inminente para la comunidad frente a una creciente stbita del rio
Cauca.

Asi las cosas y, en concordancia con la ley 1523 de 2012, se ordend la elaboracion de un Plan
de Accion Especifico para la recuperacion que incluyd las actividades de rehabilitacion y
reconstruccion de las areas afectadas. Aunque en mayo de 2019 se declaré el levantamiento
de la Calamidad Publica, se establecio que el Plan de Accion Especifico para la recuperacion
del bajo Cauca (PAE) seguiria ejecutandose hasta su culminacion de las acciones pendientes.

Segun la informacion de EPM el plazo para culminar dicho plan es el 2027.
En el escenario de la evaluacion de impacto ambiental:

El entonces Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio la Resolucion No.
155 de 2009: Licencia Ambiental para las fases de construccion, llenado y operacion del
proyecto Hidroituango.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), en el marco de sus competencias de
control y seguimiento a los proyectos sujetos a licencia ambiental o plan de manejo
ambiental, facultada en el articulo 2.2.2.3.9.3. del decreto 1076 de 2015 sobre contingencias
ambientales, establecié medidas adicionales para un plan de restauracion ecoldgica aguas
abajo de la presa dentro de las cuencas media y baja del rio Cauca. Esto, como resultado de la
contingencia que presentd el proyecto desde abril de 2018 y las afectaciones ocasionadas con
la maniobra de cierre de las compuertas (Resolucion 00185 de 2019 y Resolucion 00615 de
2023 de la ANLA).

Segun la informacion de EPM el plazo para el cumplimiento de dichas obligaciones
ambientales es el 2031.



¢QUE HA REALIZADO-EL MINISTERIO

DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PARA RESPONDER A LA SENTENCIA

038 DE 2019?

El Ministerio de Ambiente, a través de la Direccion de Gestion Integral de Recurso
Hidrico, atiende la gestion de la Sentencia 038 de 2019 y ejerce la representacion legal
del rio aportando insumos técnicos, orientaciones y lineamientos en aras de promover
la coordinacion y articulacién entre actores. Adicional a esto, acompafia como
secretaria técnica de la comision de guardianes del rio Cauca y lidera la definicidn
participativa de un instrumento de coordinacion y articulacion institucional para la
promocion de la gobernanza territorial a mediano y largo plazo en aras del cumplimiento
de los derechos del rio y las comunidades.

¢CUAL ES EL ALCANCE TERRITORIAL
DE LA SENTENCIA?

El Tribunal no se centré Gnicamente en las zonas afectadas por la contingencia. La
sentencia declard a toda la cuenca hidrogréfica del rio Cauca y sus afluentes como
sujeto de derecho.

nnnnnn XX
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¢COMO ES LA CUENCA DEL RID CAUCA?

El rio Cauca, desde su nacimiento en el Macizo Colombiano (Laguna del Buey) hasta su
desembocadura en el rio Magdalena en Brazo de Loba, fluye por nueve departamentos:
Cauca, Valle del Cauca, Quindio, Risaralda, Caldas, Antioquia, Cordoba, Sucre y Bolivar. La
cuenca abarca cerca de 228 municipios de estos departamentos. Segun la zonificacion
y codificacion de cuencas hidrograficas, publicado por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) en 2013, el rio Cauca hace parte de la
cuenca del rio Magdalena, denominada Area Hidrogréfica Magdalena-Cauca.
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico - 2020.

Teniendo en cuenta los territorios que integran la cuenca, la diversidad de ecosistemas
y de comunidades se ha trabajado en la construccidn de un plan de accién que facilite
la atencidn a lo definido en la sentencia.



¢QUE ELEMENTOS DEBE TENER
LA VISION TRANSFORMADORA
DE LA CUENCA?

El plan de accidn debe integrar una visién de transformacion que entienda al rio desde
una perspectiva integral que responda a:

Garantias para la productividad y la vida:

Los ecosistemas contribuyen a brindar bienes y servicios para el bienestar de las
comunidades. En este sentido, se reconoce el potencial productivo, generador de
conectividad y riqueza ecosistémica del rio, el cual constituye la base para la vida y la
pervivencia de las comunidades en sus territorios.

® Cultura e identidad socioambiental:

Integra los aportes inmateriales de la naturaleza que-tienen relacion con los
procesos de asignacion de valor simbdlico al territorio, recoge aspectos asociados a
costumbres, formas de vida, pensamiento y.accion desde la diversidad, la riqueza y
la tradicion de las comunidades en torno al significado del rio.

® Salud ambiental y resiliencia:

En relacion con la nocion de regulacion, se identifica en la cuenca el papel de los rios
como elementos que articulan el agua, su cicloy las interconexiones con la vida de
las personas y los organismos que los habitan. Se enfatiza la resiliencia'como la
capacidad de los ecosistemas de absorber los cambios, reorganizarse y adaptarse
manteniendo la estructura y sus funciones esenciales.




® Cambio climadtico y gestion del riesgo:

Asociado a la variabilidad climatica, se reconocen las condiciones de cambios y riesgo
que se presentan en la cuenca. Este enfoque integra elementos relacionados con los
procesos de adaptabilidad y mitigacion frente a las causas y efectos del cambio
climatico. Asimismo, incluye aspectos de ordenamiento territorial en torno al agua
como factor determinante para garantia de la vida, junto con estrategias de gestién del
riesgo.

® Pesca:

Integra las afectaciones por los cambios de dindmica del rio y por la contaminacion que
presenta. Ademads, se constituye como un factor determinante para reconocer el
mejoramiento del ecosistema del rio. Esta actividad representa un saber u oficio
tradicional que, al mismo tiempo, contribuye a mantener el relacionamiento entre las
personas y preservar la memoria colectiva y la unidad en torno al rio.

¢QUE PRINCIPIOS ORIENTARAN
LAS ACCIONES PUBLICAS DEL PLAN?

El Estado reconoce la profunda relacion que tienen las comunidades con el rio y sus
ecosistemas asociados, los cuales aportan al ambiente y a la vida social, econdmica,
cultural. Esta relacion se entrelaza con los saberes, las practicas, la historia, la
ancestralidad e incide en la memoria y la narrativa de las comunidades, a su vez que da
forma a la identidad y a la posibilidad de permanecer en los territorios desde una
perspectiva de dignidad. En este sentido, los principios que orientan el plan de accién son:

. Reconocimiento de la riqueza significativa de
Vida y especies propias de los ecosistemas que integran la

C C C cuenca y funcionalidad del sistema ecolégico como
biodiversidad soporte de la vida natural y social.

Construccion relacional y de directa afectacion entre
el rio y la vida comunitaria que incide directamente
las condiciones de los ecosistemas y describe la
forma de interaccion entre la vida humana y no
humana.

Reciprocidad
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Conectividad

Unidad

Cultura

Representacion de la unidn ecosistémica posibilidad de
generar conexiones entre la biodiversidad que integra la
cuenca, asi como el vinculo compartido entre
comunidades, dotando de riqueza y potencialidades los
territorios.

Capacidad de los actores de concertar intereses
comunes en torno al rio y sus afluentes, generando
formas cooperativas de trabajo, que incluyan ademas de
los valores y aspectos simbdlicos de apropiacion social.

Valoracion del rio asociado a costumbres, formas de vida,
pensamiento y accion desde la diversidad, la riqueza y la
tradicion de las comunidades en torno al significado del
rio,.asi mismo como espacio de encuentro y union.




El rio Cauca, su cuenca y sus afluentes tienen derechos
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