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Introduccion

Colombia ratificé el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe mediante la Ley 2273 de 2022 (en adelante,
Acuerdo de Escazu). A su vez, la Corte Constitucional, en la sentencia C-359
de 2024, profundizé su alcance normativo al precisar los parametros
constitucionales que orientan su implementacion. Con el depdsito formal de la
ratificacion, realizado el 25 de diciembre de 2024, el pais consolidé su
adhesion a un instrumento que fortalece la democracia ambiental y establece
estandares vinculantes en materia de derechos humanos ambientales.

Desde entonces, el pais ha asumido el compromiso de implementar el Acuerdo
de Escaziu mediante la formulacion de una Hoja de Ruta de Acciones
Prioritarias que consolida el compromiso de Colombia con la proteccién de la
vida, la humanidad y la naturaleza. Dicha ruta tiene el propdsito de orientar
el fortalecimiento de la democracia ambiental, la superacién de injusticias y
exclusiones histéricas, la transformacion de la relacion entre el Estado, la
ciudadania y los territorios, a través de garantias efectivas de acceso a la
informacion, participacion publica y justicia ambiental, reconociendo la
diversidad sociocultural del pais.

Para lograr lo anterior, el proceso de implementacidon del Acuerdo de Escazu
en Colombia se concibe como un ejercicio institucional participativo abierto e
incluyente, orientado a asegurar que la gobernanza y las decisiones sobre el
futuro se construyan con informacién adecuada y en didlogo con la ciudadania.

El presente documento constituye el primer borrador de la Hoja de Ruta de
Acciones Prioritarias para la implementacion de los articulos 3 al 10 del
Acuerdo de Escazu, al tomar como referencia la linea base que establece la
situacidon actual normativa y de acciones administrativas frente a los derechos
de acceso, y que ademas guia su implementacion. La linea base, elaborada
con el apoyo técnico de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), que actua como Secretaria del Acuerdo de Escazl, recoge el marco
normativo y jurisprudencial vigente, asi como las practicas administrativas
relevantes en el pais. A partir de esta linea base, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible identifico los objetivos y acciones prioritarias. Tanto este
insumo como las acciones propuestas fueron revisadas y complementadas por
la Mesa Técnica Intersectorial para la Implementacién del Acuerdo de Escazu,
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integrada por las instituciones estatales que conformaran la Comisidn
Intersectorial encargada de su implementacion —actualmente en proceso de
desarrollo normativo—, en cumplimiento de la Ley 2294 de 2023.

Cada accion se integra a un objetivo especifico e indica las disposiciones del
acuerdo a las que responde, los conceptos clave para entenderla y su relacion
con mandatos normativos, jurisprudenciales y recomendaciones
internacionales en materia de derechos humanos ambientales. Su contenido
serd sometido a consulta publica, segun el caracter participativo del tratado y
la necesidad de construir una hoja de ruta sédlida, inclusiva y coherente con
los principios que orientan la democracia ambiental.

A continuacién, se presentan las acciones prioritarias agrupadas de acuerdo
con los pilares del Acuerdo, sin que esto impida que puedan desarrollarse
otras medidas que también contribuyan a su implementacion.

Objetivo general de la Ruta de Implementacion

Orientar la implementacion del Acuerdo de Escazu a través de una ruta de
acciones prioritarias que, con base en los principios de igualdad y no
discriminacion, transparencia, acceso equitativo y oportuno a la informacion
ambiental, participacion publica incidente, rendicion de cuentas, prevencion
del dafo y justicia intergeneracional, contribuya a garantizar la justicia
ambiental y fortalecer la democracia ambiental en el pais.

Acciones y objetivos prioritarios en la implementacion del Acuerdo
de Escazu para Colombia

Con el fin de asegurar que la implementacidn se desarrolle en el pais de
manera articulada y en consonancia con la institucionalidad existente, la
Comision Intersectorial para la Implementacién del Acuerdo orientard y
coordinara las acciones y los objetivos contenidos en la Hoja de Ruta de
Acciones Prioritarias. En este marco, las acciones se estructuran a partir de
criterios operativos que guian la actuacion publica, entro los cuales se
destacan la coordinacién interinstitucional, el enfoque territorial, la
participacion abierta e inclusiva, la transparencia activa, la rendicidon de
cuentas y la progresividad en la garantia de los derechos humanos
ambientales.
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Una vez adoptada la Ruta de Acciones Prioritarias, correspondera a la
Comision Intersectorial, con participacién publica, definir los plazos, metas,
indicadores y demas instrumentos de seguimiento necesarios para su
ejecucion.

La presente propuesta serd sometida a consulta publica, en reconocimiento
de la importancia de construir consensos entre los actores institucionales y
sociales involucrados. Por consiguiente, esta version no incorpora plazos,
metas ni indicadores por accion. Una vez adoptada la ruta de acciones
prioritarias, correspondera a la Comisidon Intersectorial definir dichos
instrumentos de planificacidn y seguimiento, con el fin de garantizar que su
implementacidon responda a los principios del Acuerdo y a las dinamicas
territoriales y sectoriales del pais.



Version para consulta publica

SECCION DE PRINCIPIOS

Objetivo
Al.

Accion

Accion prioritaria 1

Promover medidas orientadas a prevenir la generacién de dafios
ambientales graves e irreversibles, como las denominadas
“zonas de sacrificio”, de conformidad con los estandares
nacionales e internacionales de derechos humanos y con
fundamentos en los principios de igualdad, no discriminacion,
prevencion y la nocion de justicia distributiva.

Desarrollar orientaciones técnicas y criterios de politica publica
que permitan integrar la nocion de justicia distributiva y los
principios de igualdad, no discriminacién y prevenciéon del dafo
ambiental y de los instrumentos de ordenamiento y planificaciéon
territorial, con el propdsito de prevenir la formacién de zonas de
sacrificio.

Vinculacidon con el Acuerdo

e Art. 3.a “Cada Parte se guiara por los siguientes principios en la
implementacion del presente Acuerdo: principio de igualdad y principio
de no discriminacioén.”

e Art. 3.e “Cada Parte se guiara por los siguientes principios en la
implementacion del presente Acuerdo: principio preventivo.”

Conceptos relevantes

e Zonas

de sacrificio: entendidas como aquellos “lugares

extremadamente contaminados donde grupos vulnerables y marginados
soportan desproporcionadamente las consecuencias que acarrea para la
salud, los derechos humanos”!.

1 Segun el relator especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con
el disfrute de un medioambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Informe A/HRC/49/53 del
12 de enero de 2022. Este concepto fue determinante en las consideraciones de |la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Habitantes de La Oroya vs. Peru. Asi, la Corte adopto la definicion de
Marco Orellana [relator especial sobre las obligaciones de derechos humanos relacionadas con la gestién
y eliminacion ecoldgicamente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos], quien sefal6é que
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e Discriminacion indirecta [en asuntos ambientales]: conforme al
relator especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medioambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible.

“La discriminacion indirecta puede surgir, por ejemplo, cuando
ciertas medidas que repercuten negativamente en los
ecosistemas, como las concesiones mineras y madereras,
producen efectos desproporcionadamente graves en comunidades
gue dependen de los ecosistemas. La discriminacion indirecta
también puede incluir medidas tales como la autorizacién de
instalaciones toxicas y peligrosas en un gran numero de
comunidades predominantemente integradas por minorias
raciales o de otra indole, lo que interfiere desproporcionadamente
en sus derechos, incluidos sus derechos a la vida, la salud, la
alimentacién y el agua. Al igual que las medidas directamente
discriminatorias, ese trato diferencial indirecto estd prohibido a
menos que se ajuste a estrictos requisitos de legitimidad,
necesidad y proporcionalidad”?.

e Justicia distributiva: segun la Corte Constitucional,

“La justicia ambiental es [...] un marco analitico que ha permitido
terciar ante un conflicto ecoldgico distributivo, dado que intenta
eliminar la discriminacién que padecen algunas comunidades en
relacién con el acceso de servicios ambientales y de la exposicidon
superlativa a los desechos de ciertas industrias. La Corte ha
considerado que la justicia ambiental, estd compuesta por cuatro
elementos interrelacionados: i) la justicia distributiva; ii) la justicia
participativa; iii) el principio de sostenibilidad; y iv) el principio de
precaucidn. La justicia distributiva aboga por el reparto equitativo
de las cargas y beneficios ambientales entre los sujetos de una

las zonas de sacrificio son “areas donde la contaminacidon ambiental es tan grave, que constituye una
violacion sistematica de los derechos humanos de sus residentes”. En ese sentido, este Tribunal
consideré que la gravedad y duracion de la contaminacién producida durante décadas en La Oroya
permitia concluir que se constituyé como una “zona de sacrificio”. Parr. 180.

2 Principios Marco sobre los Derechos Humanos y el Medioambiente. Principio 3. A/HRC/37/59 del 24 de
enero de 2018.
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comunidad, ya sea nacional o internacional. En términos de la
equidad en las cargas, esta justicia busca eliminar aquellos
factores de discriminacion fundados en la raza, el género o el
origen étnico (injusticias de reconocimiento), o bien en la
condicion socioecondmica o en la pertenencia a paises del norte o
del sur global (injusticias de redistribucion).

La justicia distributiva se fundamenta en (i) un principio de
equidad ambiental prima facie, conforme al cual todo reparto
inequitativo de tales bienes y cargas en el disefo, implementacion
y aplicacién de una politica ambiental o en la realizacion de un
programa, obra o actividad que comporte impactos ambientales
debe ser justificado, correspondiendo la carga de la prueba a quien
defiende el establecimiento de un trato desigual. Asimismo, se
deriva (ii) un principio de efectiva retribucidon y compensacion para
aquellos individuos o grupos de poblacion a los que les
corresponde asumir las cargas o pasivos ambientales asociados a
la ejecucion de un proyecto, obra o actividad que resulta necesaria
desde la perspectiva del interés general. En suma, el componente
de justicia distributiva respalda el reparto equitativo de las cargas
y beneficios ambientales para los habitantes de un Estado, sin que
sea aceptable diferenciar algun sector de la poblacién en razén de
su origen étnico, de su género o de su condicidn socioecondmica”3.

e Principio de prevencion de dafos ambientales: de acuerdo con la
Corte Interamericana de Derechos Humanos,

“el principio de prevencién de danos ambientales forma parte del
derecho internacional consuetudinario. Este principio entrafia la
obligacion de los Estados de llevar adelante las medidas que sean
necesarias ex ante la produccién del daino ambiental, teniendo en
consideracion que, debido a sus particularidades, frecuentemente
no sera posible, luego de producido tal dafo, restaurar la situacion
antes existente. En virtud de este principio, los Estados estan
obligados a usar todos los medios a su alcance con el fin de evitar
que las actividades que se lleven a cabo bajo su jurisdiccion
causen danos significativos al medio ambiente. Esta obligacién
debe cumplirse bajo un estandar de debida diligencia, el cual debe

3 Sentencia SU 196 de 2023.

10
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ser el apropiado y proporcional al grado de riesgo de dafo
ambiental198, lo que implica que en actividades que se sabe son
mas riesgosas, como la utilizacion de sustancias altamente
contaminantes, como en el caso en estudio, la obligacién tiene un
estandar mas alto. Por otro lado, la Corte ha sefialado que si bien
no es posible realizar una enumeracién detallada de todas las
medidas que podrian tomar los Estados a los fines de cumplir este
deber, pueden sefialarse algunas, relativas a actividades
potencialmente dafiosas: a) regular; b) supervisar y fiscalizar; c)
requerir y aprobar estudios de impacto ambiental; d) establecer
planes de contingencia, y e) mitigar en casos de ocurrencia de
dafio ambiental ™.

Relaciéon con el cumplimiento de drdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

e Relator especial sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medioambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible: “"Para
cumplir sus obligaciones asociadas al logro de un medio ambiente no
téxico, los Estados deberian: a) Detoxificar urgentemente las zonas de
sacrificio y eliminar las injusticias ambientales: ii) Impedir la creacién
de nuevas zonas de sacrificio y prohibir nuevas fuentes de
contaminacidon en zonas donde una poblacion desfavorecida ya soporte
de manera desproporcionada el lastre de la contaminacién, en parte
modificando la legislacién sobre las evaluaciones de impacto ambiental,
de modo que las cuestiones de justicia ambiental se tengan en cuenta”.

e Relator especial sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medioambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible:
“Hacen falta leyes sobre diligencia debida en materia de derechos
humanos y medio ambiente, pero no bastaran para cumplir el deber de
los Estados de proteger frente a las vulneraciones empresariales del
derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, del mismo

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Habitantes de La Oroya vs. Peru. Sentencia del 27
de noviembre de 2023. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 126.
5 Informe A/HRC/49/53 del 12 de enero de 2022. Parr. 89.ii)a.

11



Version para consulta publica

modo que la legislacién sobre evaluacién del impacto ambiental no es
mas que un elemento del conjunto de leyes necesarias para proteger el
medio ambiente. La crisis planetaria exige cambios transformadores en
los objetivos sociales, los sistemas econdmicos, el derecho de
sociedades, el derecho tributario, el derecho mercantil y de las
inversiones, el derecho climatico y el derecho ambiental, que obliguen
a las empresas a operar respetando los limites planetarios y los
derechos humanos, incluido el derecho a un medio ambiente
saludable”®.

e Corte Interamericana de Derechos Humanos: “la Corte ha tenido
en cuenta que diversos derechos pueden verse afectados a partir de
problematicas ambientales, y que ello “puede darse con mayor
intensidad en determinados grupos en situacién de vulnerabilidad”,
entre los que se encuentran los pueblos indigenas y “las comunidades
que dependen, econdmicamente o0 para Su supervivencia,
fundamentalmente de los recursos ambientales, [como] las areas
forestales o los dominios fluviales”. Por lo dicho “con base en ‘la
normativa internacional de derechos humanos, los Estados estan
juridicamente obligados a hacer frente a esas vulnerabilidades, de
conformidad con el principio de igualdad y no discriminacién’”’

e Relator de Naciones Unidas Sobre el Derecho a la Alimentacion:
los Estados deben, como minimo, proteger los derechos de la poblacion
frente al poder empresarial y garantizar que esta tenga acceso a
recursos efectivos. Por su parte, las empresas deben, como minimo,
respetar los derechos humanos de la poblacién. Para muchos actores
empresariales, uno de los principales incentivos para adoptar practicas
gue respeten los derechos humanos es el riesgo de que se dafie su
reputacion por participar en violaciones de los derechos humanos vy
delitos internacionales. Cuando no existen recursos legales directos
contra las entidades empresariales, puede ser posible exigir
responsabilidades a los Estados por incumplir sus obligaciones con
respecto a las entidades empresariales pertenecientes a su
jurisdiccion.es el riesgo de que se dafe su reputacion por participar en

6 Informe A/HRC/55/43 del 2 de enero de 2024. Parr. 37.
7 Corte IDH Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién LHAKA HONHAT
(NUESTRA TIERRA) vs. ARGENTINA, Parr. 209.

12
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violaciones de los derechos humanos y delitos internacionales. Cuando
no existen recursos legales directos contra las entidades empresariales,
puede ser posible exigir responsabilidades a los Estados por incumplir
sus obligaciones con respecto a las entidades empresariales
pertenecientes a su jurisdiccion”s.

Accion prioritaria 2

Objetivo Promover el acceso a la informacién oportuna y clara

A2.

relacionada con las operaciones desarrolladas por personas
naturales o juridicas, incluidas las empresas con intereses de
caracter privado o comercial, de orden nacional o
transnacional, fortaleciendo en las politicas y normas del
sector ambiente, de Ila debida diligencia de actores
econdémicos privados, de conformidad con los estandares
internacionales en materia de empresas y derechos humanos.

Accion Impulsar, a través la Comisiéon Intersectorial para la

implementacion del Acuerdo de Escazu y en coordinacion con
la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el
derecho internacional humanitario (DIH), la adopcidon de
instrumentos normativos relativos a la debida diligencia
empresarial en materia de derechos humanos ambientales.

Vinculacidon con el Acuerdo

Art. 3.b “Cada Parte se guiara por los siguientes principios en la
implementacidon del presente Acuerdo: principio de transparencia y
principio de rendicién de cuentas”.

Art. 6.12 “Cada Parte adoptara las medidas necesarias, a través de
marcos legales y administrativos, entre otros, para promover el acceso
a la informacién ambiental que esté en manos de entidades privadas,

8 97 Naciones Unidas, Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre el
derecho a la alimentacion, A/80/213, 2025, parr. 80. Disponible en
https://docs.un.org/es/A/80/213

13
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en particular la relativa a sus operaciones y los posibles riesgos y efectos
en la salud humana y el medio ambiente”.

Conceptos relevantes

e Debida diligencia empresarial en derechos humanos: conforme
con los principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos,
“para cumplir con su responsabilidad de respetar los derechos
humanos, las empresas deben contar con politicas vy
procedimientos apropiados en funcién de su tamafo vy
circunstancias, a saber: Un proceso de diligencia debida en
materia de derechos humanos para identificar, prevenir, mitigar y
rendir cuentas de como abordan su impacto sobre los derechos
humanos [..] La debida diligencia en materia de derechos
humanos: a) Debe abarcar las consecuencias negativas sobre los
derechos humanos que la empresa haya provocado o contribuido
a provocar a través de sus propias actividades, o que guarden
relacion directa con sus operaciones, productos o servicios
prestados por sus relaciones comerciales; b) Variard de
complejidad en funcion del tamafo de la empresa, el riesgo de
graves consecuencias negativas sobre los derechos humanos y la
naturaleza y el contexto de sus operaciones; c) Debe ser un
proceso continuo, ya que los riesgos para los derechos humanos
pueden cambiar con el tiempo, en funcidon de la evolucién de las
operaciones y el contexto operacional de las empresas”.

e Transparencia empresarial: para la CIDH,

“Un enfoque basado en derechos humanos respecto de las
actividades y operaciones empresariales abre una nueva
perspectiva a los esfuerzos por el respeto y garantia de tales
derechos, teniendo como eje la dignidad y la autonomia de las
personas. En ese sentido, asegurar mecanismos efectivos de
transparencia y acceso a la informacién en este ambito en relacion
con los derechos y libertades que pueden estar en juego, no sélo
desde la formulacidon de legislacién y politicas publicas en cabeza

9 Marco de las Naciones Unidas para respetar, proteger y remediar A/HRC/17/31 del 21 de marzo de
2011, art. 15y 17.
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del Estado, sino en aquellos mecanismos y planes liderados por
las propias empresas, seran fundamentales para identificar y
enfrentar de manera mas adecuada los principales desafios y
riesgos que se identifiquen para la realizacion de los derechos
humanos segun las particularidades de cada contexto”.

Rendicion de cuentas empresarial: para el Comité DESC, los Estados

“deben proporcionar medios adecuados de reparacién a las
personas o grupos perjudicados y asegurar la rendicién de cuentas
de las empresas. Preferiblemente, ello deberia adoptar la forma
de garantias de un acceso a érganos judiciales independientes e
imparciales: el Comité ha subrayado que “los demdas medios [de
asegurar la rendicién de cuentas] utilizados puedan resultar
ineficaces si no se refuerzan o complementan con recursos
judiciales”19,

Programas de transparencia y ética empresarial (PTEE): se trata
de una estrategia para garantizar el cumplimiento integral de lo
dispuesto en la Ley 2195 de 2022, la cual establece la obligacion de
implementar estos programas como instrumentos de prevencion de la
corrupcion y el fortalecimiento de la integridad publica y privada (art.
9). En dicha norma se establece que la Secretaria de Transparencia de
la Presidencia de la Republica tiene la responsabilidad de definir
lineamientos y apoyar a las autoridades de inspeccion, vigilancia y
control para su implementacidon sectorial, lo cual permite incorporar
elementos complementarios de transparencia y acceso a la informacién
en el marco de los PTEE, en el sector ambiental.

Relaciéon con el cumplimiento de drdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales: "“La
obligacién de proteger entrana el deber positivo de adoptar un marco

10 Observacion general nim. 24 (2017) sobre las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el contexto de las actividades
empresariales. Informe E/C.12/GC/24 del 10 de agosto de 2017. Parr. 39.
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juridico que exija que las empresas ejerzan la diligencia debida en
materia de derechos humanos a fin de identificar, prevenir y mitigar los
riesgos de vulneracién de los derechos del Pacto, evitar que se
conculquen esos derechos y responder de las consecuencias negativas
que hayan provocado o contribuido a provocar sus decisiones y
operaciones y las de las entidades que controlan en el disfrute de los
derechos consagrados en el Pacto43. Los Estados deberian adoptar
medidas como imponer los requisitos de la diligencia debida para
prevenir las violaciones de los derechos del Pacto en la cadena de
suministro de las empresas y por parte de los subcontratistas,
proveedores, franquiciados u otros socios comerciales”!1.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: “Se deben
establecer procedimientos apropiados de vigilancia y rendicion de
cuentas para asegurar una prevencidon y un cumplimiento efectivos.
Esos procedimientos pueden incluir la imposicién a las empresas del
deber de informar sobre sus politicas y procedimientos para asegurar el
respeto de los derechos humanos y el establecimiento de medios
eficaces de rendicion de cuentas y de reparacion por las conculcaciones
de los derechos reconocidos en el Pacto”!?.

Comision Interamericana de Derechos Humanos: en el contexto
empresarial,

“la debida diligencia en materia de derechos humanos que los
Estados deben exigir a las empresas en el plano interno, la cual
constituye un proceso continuo de gestidn que una empresa debe
llevar a cabo “a la luz de sus circunstancias (como el sector en el
gue opera, el contexto en que realiza su actividad, su tamano y
otros factores) para hacer frente a su responsabilidad de respetar
los derechos humanos”. En ese sentido, el hecho de no llevar a
cabo un proceso adecuado de debida diligencia desde el Estado o

11 Observacion general nim. 24 (2017) sobre las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto
Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el contexto de las actividades empresariales. Informe
E/C.12/GC/24 del 10 de agosto de 2017.

12 Observacion general nim. 24 (2017) sobre las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto
Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el contexto de las actividades empresariales. Informe
E/C.12/GC/24 del 10 de agosto de 2017. Parr. 33.
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las empresas puede afectar el grado de participacion de cada
agente en los impactos adversos sobre los derechos humanos y la
subsecuente atribucion de responsabilidad por tales hechos.
Entonces, la debida diligencia en materia de derechos humanos se
ubica en la raiz del establecimiento de sistemas y procesos de
derechos humanos efectivos, para identificar, prevenir, mitigar y
rendir cuentas por los dafios que causan, a los cuales contribuyen
o con los cuales las empresas y los Estados estan relacionados”3.

e Corte Interamericana de Derechos Humanos: “La obligacién de
prevencion de dafios ambientales implica vigilar el cumplimiento y la
implementacion efectivos de las normas relativas a la proteccidon
ambiental y asegurar la transparencia activa y la rendicion de cuentas
del sector publico y privado”. En efecto, como ha sostenido la Corte, “las
actividades susceptibles de acarrear riesgos ambientales significativos
deben regularse de manera especifica, atendiendo a su nivel de riesgo”.
En consecuencia, la supervisidon y la fiscalizacion deben ejercerse en
forma “mas estricta cuando la naturaleza de la actividad representa
altos riesgos para los derechos humanos”4,

e Relator especial sobre el derecho al desarrollo: para el relator, un
obstaculo que impide lograr el desarrollo social

“es la falta de reparacién efectiva y de rendicién de cuentas en lo
relativo a los abusos de derechos humanos relacionados con las
empresas (muchos de los cuales estan vinculados a proyectos de
desarrollo). En virtud de los Principios Rectores de las Naciones
Unidas, se espera que las empresas (incluidas las instituciones de
financiacion del desarrollo) establezcan mecanismos de
reclamacion eficaces a nivel operativo como parte de su
responsabilidad de respetar los derechos humanos. Algunos de
estos mecanismos a menudo no consiguen resultados efectivos en
términos de reparacion debido a que carecen de la participacion
activa, libre y significativa de los titulares de derechos afectados.
Disefar los mecanismos de reclamacién conjuntamente con los

13 Informe “Empresas y derechos humanos. Estandares interamericanos”. CIDH/REDESCA/INF.1/19 del
1 de noviembre de 2019.
14 Opinidn Consultiva 32 de 2025. Parr. 352.
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titulares de derechos afectados o promover mecanismos de
reclamacién a nivel operativo impulsados por la comunidad podria
permitir a las empresas y a las instituciones de financiacién del
desarrollo garantizar dicha participacién y, a su vez, contribuir al
desarrollo social”*>.

Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos: “El derecho de acceso a la
informacion ambiental comprende aquella informacion que sea
necesaria para el ejercicio o proteccién de los derechos humanos en el
contexto de actividades empresariales, la cual debe ser suministrada de
forma oportuna, accesible y completa. Lo anterior ha sido reiterado por
la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA), la cual destacé que la transparencia y el
acceso a la informacién constituye uno de los criterios fundamentales a
seguir por los Estados en la adopcidon de sus marcos normativos,
estrategias y mecanismos para abordar y orientar el tratamiento de los
desafios en este campo desde un enfoque de derechos humanos.
Ademads, en el marco de la proteccién del ambiente, esta obligacion
implica tanto la provision de mecanismos y procedimientos para que las
personas individuales soliciten la informacién, como la recopilacion y
difusion activa de informacién por parte del Estado”!®.

Corte Constitucional: “[...] |la jurisprudencia constitucional valora
como deseables las medidas y programas de responsabilidad social
empresarial, pues ellos tienen un papel complementario en el
cumplimiento de los fines del Estado. Por ende, no se trata de presumir
que la actividad empresarial es la gran propiciadora de las amenazas al
ambiente. Al contrario, se reconoce que la empresa, en tanto es uno de
los principales actores de la sociedad, debe ser un instrumento que se
oriente, entre otras, a la proteccién al medio ambiente. Es precisamente
aquella concepcidén la que ha animado a consolidar principios que guien
la construccién de responsabilidad social para las empresas”!’.

15 Informe A/78/160 del 12 de julio de 2023. Parr. 56.

16 CIDH-RELE. Guia para el acceso a la informacién ambiental en contextos de industrias extractivas de
mineria e hidrocarburos. 2021.

17 Sentencia C-359 de 2024.
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Consejeria Presidencial para los DD. HH. y DIH: “en el marco de un
proceso de didlogo transparente y de construccion colectiva, la
definicion de la agenda de las empresas y los derechos humanos en
Colombia deberd ser el resultado de la pluralidad de visiones,
perspectivas y reflexiones que aporten a un marco regulatorio orientado
a las necesidades de la sociedad frente a la proteccién y el respeto de
los derechos humanos en la actividad empresarial 8,

Objetivo
A3.

Accion

Accion prioritaria 3

Evitar la regresividad de las medidas normativas y de las
practicas administrativas identificadas en la linea base que
facilitan el acceso a la informacién, a la participacion o a la
justicia ambiental, o permiten constituir espacios propicios
para las personas defensoras, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales.

Fortalecer, a través la Comisién Intersectorial para Ia
implementacion del Acuerdo de Escazu, los mecanismos
existentes que facilitan los derechos de acceso y que permiten
constituir espacios propicios para que quienes defienden
derechos humanos ambientales puedan actuar sin amenazas,
restricciones e inseguridad, y puedan defender derechos con
garantias.

Vinculacidon con el Acuerdo

e Art. 3c “Cada Parte se guiara por los siguientes principios en la
implementacidon del presente Acuerdo: principio de no regresidon vy
principio de progresividad.”

18 Memorando de politica publica sobre empresas y derechos humanos. 2024. Disponible en
https://derechoshumanos.gov.co/Documents/Memorando%20de%20Politica%20Publica%?2

Osobre%20Empresas%20y%20DDHH.pdf
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e Art. 4.3 “Cada Parte adoptara todas las medidas necesarias, de
naturaleza legislativa, reglamentaria, administrativa u otra, en el marco
de sus disposiciones internas, para garantizar la implementacién del
presente Acuerdo.”

Conceptos relevantes

e Realizacion progresiva y no regresividad: “Esta vedado al Estado
adoptar politicas, medidas y sancionar normas juridicas que, sin una
justificacion adecuada y convincente, empeoren la situacion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacién. El Estado
tiene el deber de rendir cuentas sobre como se han movilizado, hasta el
maximo, los recursos disponibles para lograr progresivamente la plena
efectividad de esos derechos”!?,

e Linea base: la ruta para la implementacion del Acuerdo de Escazu para
los Estados parte ha sido establecida en sinergia con la Secretaria
Técnica del Acuerdo, la Comisidn Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), partiendo de una linea base que se presenta en una
publicacion conjunta con la presente propuesta de acciones
prioritarias?°.

Relaciéon con el cumplimiento de drdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

e Corte Interamericana de Derechos Humanos: “el deber de adoptar
medidas para asegurar el desarrollo progresivo de los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA) se encuentra
previsto en el articulo 1 del Protocolo de San Salvador y en los articulos
2 y 26 de la Convencién Americana. Dicho deber se traduce en la
obligacién de adoptar medidas de caracter progresivo e inmediato.
Asimismo, la Corte ha precisado que la regresividad en materia
ambiental puede constituir una violacién de la obligacién de desarrollo

19 CIDH. Pobreza y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147 (7 de septiembre
de 2017). Recomendacion 2.

20 Conforme a la Decision III/1 en la que la Conferencia de las Partes invitaron “a la Secretaria a seguir
estableciendo sinergias y alianzas para apoyar la elaboracién y puesta en marcha de los planes y hojas
de ruta para la implementacion nacional y otras acciones de las Partes”. En
https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/sites/acuerdodeescazucop3/files/2400669s cop.ez3 decision
es aprobadas 6 mayo.pdf. Otros Estados parte han iniciado y culminado un proceso idéntico.

20


https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/sites/acuerdodeescazucop3/files/2400669s_cop.ez3_decisiones_aprobadas_6_mayo.pdf
https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/sites/acuerdodeescazucop3/files/2400669s_cop.ez3_decisiones_aprobadas_6_mayo.pdf

Version para consulta publica

progresivo si no es justificada de forma adecuada, con relacién a todos
los derechos vy criterios técnicos aplicables”?!.

Principios marco sobre derechos humanos y medioambiente:
“Con el fin de ofrecer proteccion contra el dafo ambiental y adoptar
medidas necesarias para hacer plenamente efectivos los derechos
humanos que dependen del medio ambiente, los Estados deben
establecer, mantener y hacer cumplir marcos juridicos e institucionales
efectivos para el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible [...]"%2.

Accion prioritaria 4

Objetivo Fortalecer los mecanismos de prevencién de riesgos e

A4.

impactos negativos en derechos humanos derivados de los
impactos ambientales de las actividades econdmicas.

Accion Reforzar el enfoque de derechos humanos en los instrumentos

normativos que regulan el licenciamiento ambiental en
Colombia, particularmente lo relativo a la participacién y el
acceso a la informacién.

Vinculacidon con el Acuerdo

Art. 3e y 3f “Cada Parte se guiara por los siguientes principios en la
implementacion del presente Acuerdo: principio preventivo, principio
precautorio.”

Art. 6.3h “Cada Parte contara con uno o mas sistemas de informacion
ambiental actualizados, que podran incluir, entre otros: informacién de
los procesos de evaluacion de impacto ambiental y de otros
instrumentos de gestion ambiental, cuando corresponda, y las licencias
0 permisos ambientales otorgados por las autoridades publicas.”

21 Qpinién Consultiva 32 de 2025. Parr. 368.
22 Principio 11.
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Art. 10.2g “Cada Parte, con arreglo a sus capacidades, podra tomar,
entre otras, las siguientes medidas: fortalecer las capacidades para
recopilar, mantener y evaluar informacién ambiental.”

Conceptos relevantes

Principio de prevencion en el derecho ambiental: “el principio de
prevencion en materia ambiental obedece al mismo propdsito que
persigue el principio de precaucién, esto es, conferir al Estado deberes
para actuar previamente ante afectaciones, dafios o riesgos que
comprometan el ambiente y los derechos que se relacionen con su goce.
La diferencia entre estos dos principios radica en que el principio de
prevencion aplica en aquellos eventos en los que es posible conocer con
certeza las consecuencias derivadas de los proyectos, obras o
intervenciones que afectaran el ambiente. En estos casos, el deber del
Estado consiste en reducir esas repercusiones o evitarlas, mediante el
uso de mecanismos como la evaluacion del impacto ambiental o el
tramite y expedicidn de autorizaciones previas, ‘cuyo presupuesto es la
posibilidad de conocer con antelacién el dafio ambiental y de obrar, de
conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio
ambiente’”23,

Prevencion del dafno ambiental: “la Corte concluye que los Estados
deben tomar medidas para prevenir el dafio significativo al medio
ambiente, dentro o fuera de su territorio. Para esta Corte, cualquier
dafio al medio ambiente que pueda conllevar una violacién de los
derechos a la vida o a la integridad personal, conforme al contenido y
alcance de dichos derechos que fue definido previamente (supra, parrs.
108 a 114), debe ser considerado como un dafio significativo. La
existencia de un dafo significativo en estos términos es algo que debera
determinarse en cada caso concreto, con atencidén a las circunstancias
particulares del mismo [...] se pueden precisar ciertas obligaciones
minimas que los Estados deben adoptar dentro de su obligacion general
de tomar las medidas apropiadas para prevenir violaciones de los
derechos humanos como consecuencia de dafios ambientales. Entre
estas obligaciones especificas de los Estados se encuentran los deberes

23 Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2021.
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de: i) regular; ii) supervisar y fiscalizar; iii) requerir y aprobar estudios
de impacto ambiental; iv) establecer un plan de contingencia, y v)
mitigar en casos de ocurrencia de dafio ambiental”?4,

Relaciéon con el cumplimiento de drdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

e Corte Interamericana de Derechos Humanos: deber de prevencién
en el contexto de la crisis climatica,

“la Corte estima que los Estados deben actuar con una debida
diligencia reforzada para cumplir con el deber de prevencion
derivado de la obligacion de garantia de los derechos protegidos
por la Convencién Americana en el contexto de la emergencia
climatica [...] El Tribunal constata que, en términos generales, la
debida diligencia reforzada supone, entre otros aspectos
relevantes: (i) la identificacion y evaluacion exhaustiva, detallada
y profunda de los riesgos; (ii) la adopcién de medidas preventivas
proactivas y ambiciosas para evitar los peores escenarios
climaticos; (iii) la utilizacién de la mejor ciencia disponible en el
disefio e implementacidn de acciones climaticas (iv) la integracién
de la perspectiva de derechos humanos en la formulacion,
implementacion y monitoreo de todas las politicas y medidas
relacionadas con el cambio climatico, de modo que se asegure que
éstas no crearan nuevas vulnerabilidades ni exacerbaran las
existentes; (v) el monitoreo permanente y adecuado de los
efectos e impactos de las medidas adoptadas; (vi) el estricto
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los derechos de
procedimiento, en particular, del acceso a la informacién, la
participacion, y el acceso a la justicia; (vii) la transparencia y la
rendicion de cuentas constante en cuanto a la accién del Estado
en materia climatica; (viii) la regulacidon y supervisién adecuada
de la debida diligencia empresarial; y (xi) la cooperacién
internacional reforzada, especialmente en cuanto a transferencia
de tecnologia, financiacion y desarrollo de capacidades”?>.

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva 23 de 2017. Parr. 140, 144 y 145.
25 Opinion Consultiva 32 de 2025. Parr. 233 y 236.
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e Corte Constitucional: fin preventivo de la licencia ambiental,

“La razon de ser de la licencia y su finalidad es la proteccién de los
derechos individuales y colectivos mediante el ejercicio oportuno
del control estatal; tiene un fin preventivo o precautorio ‘en la
medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o
reversar en cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y la
técnica, los efectos nocivos de una actividad en los recursos
naturales y el ambiente [..] la valoracion de los impactos
asociados al cambio climatico en los proyectos que pueden
generar un grave deterioro ambiental es una medida necesaria
para lograr la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente
gue fue fijada en la Constitucién y que ha sido desarrollada en la
jurisprudencia constitucional, porque este evento climatico tiene
consecuencias graduales, progresivas y de largo plazo. Situacion
que altera el ambiente sano y que pone en riesgo la existencia
humana, las especies y los ecosistemas’”2°,

e Relatora Especial sobre el derecho humano a un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible: “"En todo el mundo, a menudo se
ignoran la finalidad y el alcance de los procesos de evaluacion del
impacto ambiental por varias razones, entre ellas la idea erronea de que
se trata solo de requisitos formales o incluso de obstaculos al progreso;
por conflictos de intereses; o por la concepcidon errénea de que son
meras evaluaciones técnicas que no requieren tener en cuenta los
derechos humanos ni un enfoque multidisciplinario integrado. Es
fundamental lograr que las evaluaciones del impacto se realicen de
forma adecuada, especialmente en el contexto de la triple crisis
planetaria del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la
contaminacion, junto con la urgente necesidad de eliminar de manera
gradual los combustibles fésiles, detener la degradacion ambiental y
respetar los derechos humanos, promoviendo a la vez una transicion
justa y un desarrollo sostenible?””.

26 Sentencia C-280 de 2024.
27 Informe A/80/187 del 17 de julio de 2025. Parr. 2.
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Accion prioritaria 5

Objetivo Reformar las condiciones sobre el recurso de insistencia

A5. frente a la informacidn negada por razon de reserva (art. 26
de la Ley 1755 de 2015), para que sea expedito, en
cumplimiento del principio de maxima divulgacion, y, en lugar
de que el ciudadano deba activar la actuacién judicial para
acceder a la informacion negada, sea la entidad que pretende
la reserva la que deba solicitar una autorizacién judicial
previa, demostrando que la excepcion cumple con los estrictos
requisitos constitucionales y legales, promoviendo Ia
implementacion efectiva del test de dano por parte de los
sujetos obligados que consideren que la informacién
ambiental no pueda ser entregada, por encontrarse en alguna
de las causales de excepcidén para que realicen un analisis
riguroso y documentado que demuestre que la restriccidon es
estrictamente necesaria, proporcional y conforme con los fines
constitucionales y legales.

Accion A través de la Comisidn Intersectorial para la implementacion
del Acuerdo de Escazu, impulsar la aplicacién del test de dafo
cuando concurran los elementos de procedencia previstos en
los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014, y una reforma
al recurso de insistencia previsto en el art. 26 de la Ley 1755
de 2015, para mejorar sustancialmente el acceso a la
informacidon ambiental en el pais.

Vinculacidon con el Acuerdo

Art. 3.h “Cada Parte se guiarda por los siguientes principios en la
implementacion del presente Acuerdo: principio de maxima publicidad.”

Art. 5.5 “Cuando la informacion solicitada o parte de ella no se entregue al
solicitante por estar en el régimen de excepciones establecido en la legislacién
nacional, la autoridad competente deberd comunicar por escrito la
denegacion, incluyendo las disposiciones juridicas y las razones que en cada
caso justifiquen esta decisidon, e informar al solicitante de su derecho de
impugnarla y recurrirla.”
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Conceptos relevantes

Principio de maxima divulgacion: "“la obligacion del Estado de
suministrar informacion de oficio, conocida como la “obligacion de
transparencia activa”, impone el deber a los Estados de suministrar
informacion que resulte necesaria para que las personas puedan ejercer
otros derechos, lo cual es particularmente relevante en materia del
derecho a la vida, integridad personal y salud. Asimismo, este Tribunal
ha indicado que la obligacion de transparencia activa en estos
supuestos, impone a los Estados la obligacion de suministrar al publico
la maxima cantidad de informacidon en forma oficiosa. Dicha informacion
debe ser completa, comprensible, brindarse en un lenguaje accesible,
encontrarse actualizada y brindarse de forma que sea efectiva para los
distintos sectores de la poblacidén”2,

Test de dano: la Corte Constitucional ha precisado que

“la informacién publica reservada es aquella cuya publicacién
puede generar un dafo a un interés publico o general. Tal y como
sucede con la informacion clasificada, la negacién o rechazo de
informacion reservada debe hacerse de manera motivada, por
escrito y tener fundamento en una norma legal o constitucional
gue prohibe el acceso a esa informacion. Como la Corte lo precisé
en la sentencia C-273 de 2013, quien niega el acceso a la
informacion con el argumento de que es reservada, debe cumplir
con la carga especifica prevista en el articulo 28 de la Ley 1712 de
2014. Asi, el sujeto obligado que niegue el acceso a informacion
publica alegando su caracter reservado debera hacerlo por escrito
y demostrar, como se precisara mas adelante, que existe un riesgo
presente, probable y especifico de generar un dafo significativo
[...] respecto de las obligaciones de motivacién que debe cumplir
quien niega el acceso a la informacion, la ley [1712] contiene [el]
articulo 28 [que]desarrolla lo que se conoce como el test del dafio,
gue busca equilibrar el derecho de acceso a la informacién publica
y la proteccion de ciertos intereses que se pueden ver afectados
por la publicacién de determinada informacién. Para ello, la norma

28 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva 23 de 2017. Art. 221
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establece que el sujeto obligado que niegue el acceso a
determinada informacién publica alegando un dano a un interés
particular o publico debe demostrar que: a) la informacion esta
relacionada con un objetivo constitucional y legalmente legitimo;
b) se trata de una de las excepciones expresamente establecidas
en los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014; c¢) la informacion
causaria un dafo presente, probable y especifico sobre un bien o
interés constitucional; d) dafo excede el interés publico que
representa el acceso a la informacion”2°.

Relaciéon con el cumplimiento de drdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

Relator especial sobre el derecho a la libre expresion de la CIDH:
en relacion con “Las restricciones al acceso a la informacién ambiental
deben tener un cardacter excepcional y su interpretacién debe ser
limitada. Su interpretacién debe entenderse favorable, en tanto que,
ante toda duda sobre la aplicacion de las restricciones, debe prevalecer
el maximo acceso a la informacidon. De esta manera, la carga de la
prueba sobre la justificacion de una decisién negativa de acceso a la
informacion corresponde al d6rgano, persona publica o privada
encargada de dar respuesta”3?,

Corte Interamericana de Derechos Humanos: "La Corte entiende
que la obligacion de transparencia activa frente a actividades que
podrian afectar otros derechos, abarca el deber de los Estados de
publicar de manera oficiosa la informacion pertinente y necesaria sobre
el medio ambiente, a efectos de garantizar los derechos humanos bajo
la Convencion, tales como informacion sobre la calidad ambiental, el
impacto ambiental en la salud y los factores que lo influencian, ademas
de informacion sobre la legislacion y las politicas y asesoramiento sobre
como obtener esa informacién. Ademas, este Tribunal advierte que
dicha obligacidén de transparencia activa cobra particular importancia en
casos de emergencias ambientales que requieren la difusion inmediata

29 Corte Constitucional. Sentencia T-067 de 2025.
30 CIDH-RELE. Guia para el acceso a la informacién ambiental en contextos de industrias extractivas de
mineria e hidrocarburos. 2021.
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y sin demora de la informacion relevante y necesaria para cumplir con
el deber de prevencién”3t,

Posteriormente, este Tribunal reiteré que “el derecho de acceso a la
informacion bajo el control del Estado admite restricciones, siempre vy
cuando estén previamente fijadas por ley, respondan a un objetivo
permitido por la Convencion Americana (‘el respeto a los derechos o a
la reputacién de los demas’ o ‘la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral publicas’), y sean necesarias y
proporcionales en una sociedad democratica, lo cual depende de que
estén orientadas a satisfacer un interés publico imperativo. En
consecuencia, en este contexto se aplica un principio de maxima
divulgacion con una presuncion de que toda informacidon es accesible,
sujeta a un sistema restringido de excepciones, por lo que resulta
necesario que la carga de la prueba para justificar cualquier negativa de
acceso a la informacion recaiga en el érgano al cual la informacién fue
solicitada. En caso de que proceda la negativa de entrega, el Estado
deberd dar una respuesta fundamentada que permita conocer cuales
son los motivos y normas en que se basa para no entregar la
informacion. La falta de respuesta del Estado constituye una decision
arbitraria”32.

31 Opinién Consultiva 23 de 2017. Art. 223.
32 Qpinién Consultiva 32 de 2025. Parr. 490.
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SECCION DE DISPOSICIONES GENERALES

Objetivo
B1.

Accion

Accion prioritaria 6

Promover el goce efectivo del derecho a vivir en un
medioambiente sano y a todos los demas derechos humamos
relacionados, mediante la adopcion de un enfoque integral
que reconozca los principios de indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos, en particular de
los derechos humanos ambientales sustantivos y de acceso,
en el marco de la gestidon e institucionalidad ambiental.

Fortalecer el enfoque de derechos humanos ambientales,
integralmente considerados, en los instrumentos normativos
y de politica publica relativa a la planificacion y el
ordenamiento ambiental, el licenciamiento, la evaluacién
ambiental estratégica y en las politicas y decisiones que
impacten en el ambiente y el territorio.

Vinculacidon con el Acuerdo

Art. 4.1 “Cada Parte garantizara el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sano, asi como cualquier otro derecho humano
universalmente reconocido que esté relacionado con el presente Acuerdo.”

Conceptos relevantes

e Derecho al medio ambiente sano: se trata de un derecho autonomo

“distinto al contenido ambiental que surge de la proteccién de
otros derechos, tales como el derecho a la vida o el derecho a la
integridad personal”33 que “protege los componentes del medio
ambiente, tales como bosques, rios, mares y otros, como
intereses juridicos en si mismos, aun en ausencia de certeza o
evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de
proteger la naturaleza y el medio ambiente no solamente por su
conexidad con una utilidad para el ser humano o por los efectos
gue su degradacidon podria causar en otros derechos de las

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva 23 de 2017. Parr. 63.

29



Version para consulta publica

personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino por
su importancia para los demas organismos vivos con quienes se
comparte el planeta, también merecedores de proteccidon en si
mismos”34,

e Derechos humanos ambientales sustantivos y procedimentales:
tratandose de los derechos humanos ambientales, los Estados tienen
obligaciones denominadas sustantivas y de procedimiento, por lo que
suele hablarse de derechos humanos ambientales sustantivos vy
derechos humanos ambientales procedimentales o de acceso. Mientras
los derechos humanos ambientales sustantivos son aquellos
susceptibles a sufrir mas dafios derivados de impactos ambientales3®,
los procedimentales son aquellos “cuya aplicacion contribuye a
garantizar la proteccion del medio ambiente”3¢. Dentro de los primeros
se encuentran, entre otros, los derechos a la vida, la integridad
personal, la alimentacién, la salud o la vivienda en condiciones seguras,
y entre los segundos se encuentran, la evaluacién de impactos
ambientales, el acceso a la informacion, la participacidon y el acceso a la
justicia ante dafios causados?’, que fueron recogidos en el Acuerdo de
Escazu.

e Elementos sustantivos del derecho al medioambiente limpio,
saludable y sostenible: para la relatora especial sobre la cuestién de
las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de
un medioambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, debe
tenerse en cuenta el aire no contaminado, pues “todos necesitamos

34 Ibid. Parr. 62.

35 Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con
el disfrute de un medioambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Informe A/HRC/22/43 del
24 de diciembre de 2021. Parr. 40.

36 Ibid.

37 Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con
el disfrute de un medioambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. A/HRC/25/53 del 30 de
diciembre de 2013 y Corte Interamericana de Derechos Humanos: “los dafios ambientales pueden
afectar todos los derechos humanos, en el sentido de que el pleno disfrute de todos los derechos
humanos depende de un medio propicio. Sin embargo, algunos derechos humanos son mas susceptibles
que otros a determinados tipos de dafio ambiental. Los derechos especialmente vinculados al medio
ambiente se han clasificado en dos grupos: i) los derechos cuyo disfrute es particularmente vulnerable
a la degradacién del medio ambiente, también identificados como derechos sustantivos (por ejemplo,
los derechos a la vida, a la integridad personal, a la salud o a la propiedad), vy ii) los derechos cuyo
ejercicio respalda una mejor formulacién de politicas ambientales, también identificados como derechos
de procedimiento (tales como derechos a la libertad de expresidn y asociacion, a la informacion, a la
participacion en la toma de decisiones y a un recurso efectivo)”. Opinion Consultiva OC-23/17 del 15 de
noviembre de 2017. Parr. 64.
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respirar aire puro”®; un clima sin riesgos, dado que “los efectos del
cambio climatico (grave escasez de agua, mayor contaminacion del
agua y menos agua potable y productos agricolas, por ejemplo) estan
poniendo la vida de muchas personas en riesgo y haciendo que aumente
la pobreza”?®; agua potable suficiente; alimentos saludables vy
sostenibles; entornos no toxicos, y biodiversidad y ecosistemas sanos,
pues “la pérdida de biodiversidad esta debilitando de forma significativa
los derechos humanos, especialmente los de quienes dependen mas
directamente de ella, como los Pueblos Indigenas, los campesinos y las
comunidades afrodescendientes y otras de tipo rural”49,

Interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos: “la
interdependencia e indivisibilidad de todos los derechos humanos
supone la existencia de estrechas relaciones entre diferentes derechos,
independientemente de la categoria a que hayan sido asignados. Asi
pues, los derechos humanos tienen conexiones tan estrechas que ciertos
aspectos de algunos derechos pueden ser el medio para la proteccién
judicial de otros”4l. La Asamblea General de las Naciones Unidas
“reconoce el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible
como un derecho humano [y] observa que el derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible estad relacionado con otros
derechos y el derecho internacional vigente [...]"42.

Relacion con el cumplimiento de érdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

Corte Constitucional: “"La Corte Constitucional, en un proceso que
tuvo su mayor grado de desarrollo entre los afios 2002 y 2012, comenzé
a ampliar y precisar su comprensién de los derechos constitucionales, a
la luz de los principios de interdependencia e indivisibilidad, y bajo el
entendimiento de que todos los derechos deben ser igualmente
satisfechos, pues todos se dirigen a la satisfaccion de la dignidad

38 Informe A/79/270 del 2 de agosto de 2024. Parr. 50.

39 Ibid. Parr. 53.

40 Ibid. Parr. 68.

41 Relatora especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de
vida adecuado, informe A/63/275 del 13 de agosto de 2008. Parr. 52.

42 Resolucion 76/300. El derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, del 1
de agosto de 2022.
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humana. Tres sentencias de la Sala Plena explicaron a fondo esta
concepcién de los derechos, ya avanzada por distintas salas de revisién
en sede de tutela, en un amplio numero de pronunciamientos. Las
decisiones C-377 de 2011, C-288 de 2012, C-313 de 2014 indicaron
algunos elementos de los derechos fundamentales, que se dirigen a
destacar su caracter interdependiente e indivisible [...]"3.

e Comision Interamericana de Derechos Humanos: ‘la
universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de todos
los derechos humanos aparecen cada vez mas como elementos
centrales al momento de asegurar su efectiva proteccién, como también
la preservacion de la Democracia y el Estado de Derecho en Estados que
estén realmente comprometidos con el desarrollo de sus pueblos y, por
ende, con el cumplimiento de la Agenda 2030”44,

Accion prioritaria 7

Objetivo Crear la Comision Intersectorial para la Implementacion del

B2. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (CIESCAZU) vy
garantizar en su reglamento interno, la inclusién de
procedimientos claros de participacion ciudadana.

Accidn Concluir el proceso de creacion normativa de la Comision vy
propiciar que la adopcion de su reglamento interno incorpore
mecanismos de participacién ciudadana en los términos del
Acuerdo.

Vinculacidon con el Acuerdo

e Art. 4.3 “Cada parte adoptara todas las medidas necesarias, de
naturaleza legislativa, reglamentaria, administrativa u otra, en el marco
de sus disposiciones internas, para garantizar la implementacién del
presente Acuerdo.”

43 Sentencia C-520/16.
44 CIDH. Compendio sobre Derechos Econdmicos Sociales Culturales y Ambientales: estandares
interamericanos. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 465/21 de 2021. Parr. 62.
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Art. 10.1 “Para contribuir a la implementacion de las disposiciones del
presente Acuerdo, cada Parte se compromete a crear y fortalecer sus
capacidades nacionales, sobre la base de sus prioridades vy
necesidades.”

Conceptos relevantes

Principio de coordinacién entre autoridades: Conforme a la Constitucion
Nacional “[...] Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado
[...]*°". La Ley 489 de 1998 dispuso que “en virtud del principio de
coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran
su colaboracidn a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por
los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares”4®.

Relacion con el cumplimiento de érdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

Corte Constitucional, Sentencia SU- 546/23: en su declaracion del
estado de cosas inconstitucional (ECI) sobre liderazgos y personas
defensoras, este tribunal afirmd que “encuentra que en una situacién
como la analizada en esta oportunidad, mas alld de fijar criterios
sustantivos definitivos acerca del modo en que deben actuar las diversas
autoridades, le corresponde establecer mecanismos para evitar la
inercia y favorecer la actuacién coordinada de las autoridades”, como
paso fundamental para superar el ECI, lo que pone a la coordinacion
interinstitucional en el centro de la estrategia.

45 Art. 209.
46 Art. 6.
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B3.
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Accion prioritaria 8

Incorporar el contenido del Acuerdo en la actualizacidon de la
Politica Nacional de Educacion Ambiental para fortalecer las
capacidades ciudadanas y la participacion ambiental abierta e
inclusiva con el fin de proporcionar al publico informacion
sobre los derechos humanos ambientales de forma sostenida
y sistematica.

Actualizar la Politica Nacional de Educacién Ambiental
incorporando estandares y directrices actualizadas sobre los
derechos humanos ambientales y en el Plan de Accion de dicha
politica, de forma especifica, introducir los derechos de
acceso.

Vinculacidon con el Acuerdo

e Art. 4.4 “Con el propodsito de contribuir a la aplicacion efectiva del
presente Acuerdo, cada Parte proporcionara al publico informacion para
facilitar la adquisicion de conocimientos respecto de los derechos de
acceso.”

e Art. 4.5 “Cada Parte asegurara que se oriente y asista al publico —en
especial a las personas o grupos en situaciéon de vulnerabilidad— de
forma que se facilite el ejercicio de sus derechos de acceso.”

Conceptos relevantes

e Educacion ambiental, basada en los derechos humanos: para el Comité
de los Derechos del Nifno,

“Toda educacion ambiental basada en los derechos deberia ser
transformadora e inclusiva, estar centrada en los nifios y
adaptarse a ellos y empoderarlos. Deberia buscar el desarrollo de
la personalidad, dotes y aptitudes del nifio, reconocer la estrecha
relacion que existe entre el respeto del medio natural y otros
valores éticos enunciados en el articulo 29, parrafo 1, de la
Convencién, y tener una orientacion tanto local como global. Es
necesario adaptar los planes de estudios a los contextos
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ambientales, sociales, econdmicos y culturales concretos de los
nifos y dar a conocer los contextos de otros nifios afectados por
la degradacion ambiental. Los materiales didacticos deberian
proporcionar informacion ambiental rigurosa desde el punto de
vista cientifico, actualizada y adecuada para los distintos grados
de desarrollo y edades. Todos los niflos deberian adquirir las
habilidades necesarias para afrontar los problemas ambientales
que se les presenten en la vida, como los riesgos de desastres y
los efectos sobre la salud relacionados con el medio ambiente, lo
cual comprende la capacidad de reflexionar de forma critica sobre
dichos problemas, resolver problemas, tomar decisiones
ponderadas y responsabilizarse del medio ambiente, por ejemplo,
adoptando estilos de vida y de consumo sostenibles, en
consonancia con la evolucidn de sus facultades. Deberian
incorporarse valores ambientales a la educacién y formacion de
todos los profesionales del ambito de la ensenanza, tanto en lo
gue se refiere a los métodos didacticos, las tecnologias y los
enfoques utilizados en la educacion, como al entorno escolar y a
la preparaciéon de los ninos para trabajar en empleos verdes. La
educacién ambiental va mas alla de la escolarizaciéon formal vy
abarca un amplio abanico de experiencias de vida y aprendizajes.
Los métodos exploratorios, informales y practicos, como el
aprendizaje al aire libre son una forma muy apreciada para lograr
ese objetivo pedagdgico”.

Educacion ambiental y enfoque transformador de género: “La
adopcion de un enfoque transformador en materia de género exige que
los Estados proporcionen a la ciudadania informacion accesible,
asequible, exacta e inteligible, y que le impartan amplios conocimientos
en materia de medio ambiente, en todos los niveles educativos, en lo
gue respecta a: a) Los derechos humanos de las mujeres y las nifas,
incluido su derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible
y sus derechos sobre la tierra, el agua y otros recursos; b) El nexo entre
la desigualdad de género y la injusticia ambiental, lo que incluye las
causas, las consecuencias y los efectos diferenciados en funcién del
género que entrafan el cambio climatico, la contaminacién y la pérdida
de biodiversidad; c) Las consecuencias especificas de los dafos
ambientales en los derechos y la salud de las mujeres y las nifas,
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incluida su salud sexual y reproductiva; d) Las leyes, politicas y procesos
de adopcidon de decisiones vigentes y propuestos en relacion con la
gobernanza ambiental. Los Estados también deben: a) Impartir
formaciéon transformadora en materia de género a los docentes; b)
Impulsar el fomento de capacidades, la formacidn profesional y técnica,
y el desarrollo profesional de las mujeres y nifias, y su acceso a Internet,
a la tecnologia y a otros recursos [...]*"".

Relacion con el cumplimiento de érdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

Convencion sobre la Diversidad Biolégica*®. Articulo 12.
Investigacion y capacitacion: “Las Partes Contratantes, teniendo en
cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo: a)
Estableceran y mantendran programas de educacidn y capacitacion
cientifica y técnica en medidas de identificacion, conservacion vy
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y sus componentes vy
prestaran apoyo para tal fin centrado en las necesidades especificas de
los paises en desarrollo[...] Articulo 13. Educacién y conciencia publica:
Las Partes Contratantes: a) Promoveran y fomentaran la comprension
de la importancia de la conservaciéon de la diversidad bioldgica y de las
medidas necesarias a esos efectos, asi como su propagacion a través de
los medios de informacién, y la inclusién de esos temas en los
programas de educacién; y b) Cooperaran, segun proceda, con otros
Estados y organizaciones internacionales en la elaboracion de
programas de educacion y sensibilizacién del publico en lo que respecta
a la conservacién y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica”.

Relator especial sobre las implicaciones para los derechos
humanos de la gestion y eliminacion ecolégicamente racionales
de las sustancias y los desechos peligrosos: los Estados deben
“Garantizar la disponibilidad y el acceso a la informacién apropiada y
adecuada a la edad sobre los derechos del nino y las sustancias téxicas.

47 Relator especial sobre la cuestidon de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
disfrute de un medioambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Informe A/HRC/52/33 del 5
de enero de 2023. Parr. 66.

48 Colombia se hizo Parte mediante la Ley 165 de 1994 y este Convenio entrd en vigor para el pais el
26 de febrero de 1995.
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Los Estados deberian promover la educacion sobre las sustancias
quimicas téxicas y la contaminacion en los planes de estudio de las
escuelas primarias”°.

Relatora especial sobre la promocion y la proteccion de los
derechos humanos en el contexto del cambio climatico: “Los
Estados deberian incluir en los planes de estudio de todos los niveles
educativos informacién de calidad, fiable y basada en datos empiricos
sobre el cambio climatico y los derechos humanos, y adoptar medidas
suplementarias para hacer efectivo el derecho de los nifios a acceder a
la informacidn, sin dejar de prevenir y afrontar la ecoansiedad”°.

Relatora especial sobre los derechos culturales, llama Ila
atencion sobre el rol del arte y la cultura como instrumentos de
educacion para la accion en el contexto de crisis climatica: “el
arte y la cultura también son fundamentales para movilizar a las
personas a fin de que actuen contra el cambio climatico, y también para,
intercambiar informacidn y crear conciencia al respecto. Ofrecen
instrumentos educativos de gran alcance, por ejemplo, a través del
teatro, el muralismo y la musica populares. “Existe un vacio entre el
conocimiento empirico acumulado por la ciencia y las medidas que
deben tomar las instituciones y las personas para responder al cambio
climatico. El arte puede generar la empatia necesaria para llenar ese
vacio, incitar una respuesta personal [...]"”. Las expresiones artisticas y
culturales “proporcionan un espacio para actuar y pensar en un futuro
incierto de forma colectiva, improvisada y reflexiva”?1.

Relator especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos: “"Resulta loable que la educacién ambiental se
esté convirtiendo en una practica extendida, segun se desprende de los
planes de estudio oficiales de las instituciones educativas y de las

49 Informe A/HRC/33/41 del 2 de agosto de 2016. Parr. 110 lit. c. Disponible en
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F33%2F41&l anguage=E&DeviceType=De

sktop&lLangRequested=False

50 Informe A/79/176 del 18 de julio de 2024. Parr. 6. Disponible en
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F79%2F176&lLanguage=E&DeviceType=Desktop&

LangRequested=False

51 Informe A/75/298 del 10 de agosto de 2020, parr. 73. Disponible en
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F75%2F298&Language=E&DeviceType=Desktop&

LangRequested=False
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campanas de educacion publica. Estas iniciativas de educacidon deben
reconocer el papel fundamental que desempefan los defensores de los
derechos humanos ambientales en la proteccion del medio ambiente.
Suscitar el apoyo del publico a los defensores por medio de la educacién
cumple importantes funciones de prevencion y proteccién. Los
funcionarios publicos, los periodistas y otras personas que trabajan en
cuestiones ambientales y de desarrollo también deben tener acceso a la
educacién en materia de derechos humanos”2,

52 Informe A/71/281 del 3 de agosto de 2016. Parr. 78.
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SECCION DE DERECHOS DE ACCESO

Acceso a la informacion ambiental: generacion y divulgacion

Objetivo
C1.

Accion

Accion prioritaria 9

Fortalecer el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia
(SIAC) y su gobernanza, fomentando la interoperatividad de
los distintos sistemas de informacién ambiental que alimentan
o se articulan con este, con el propdsito de promover el acceso
abierto, la transparencia y la apropiacion social del
conocimiento, y asi mejorar la gestion, el intercambio y la
disponibilidad oportuna de la informacién de las entidades del
Sistema Nacional Ambiental (SINA).

El Ministerio de Ambiente impulsara, en articulacién con el
conjunto de actores, politicas, procesos y tecnologias
involucradas en la gestion de informacion ambiental del pais,
la consolidacidon de un Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia robusto, accesible>3, integrado e interoperable, que
garantice la produccidon, administracion, intercambio vy
aprovechamiento de los datos ambientales bajo criterios de
calidad, como exactitud, accesibilidad, confiabilidad,
integridad, coherencia, actualizacion, relevancia y
completitud, mediante la definicion y fortalecimiento de
conjuntos de datos, estandares técnicos, normas y acuerdos
institucionales.

Vinculacidon con el Acuerdo

e Art. 3h “Cada Parte se guiara por los siguientes principios en la
implementacion del presente Acuerdo: principio de maxima publicidad.”
e Art. 4.1 “Para la implementacién del presente Acuerdo, cada Parte
alentara el uso de las nuevas tecnologias de la informacion, y la
comunicacioén, tales como los datos abiertos, en los diversos idiomas

53 Incluyendo estandares sobre accesibilidad web, seguridad digital y datos abiertos (Resolucion 1519
de 2020 MinTIC) y alineacidon con la Politica de Ciencia Abierta, la Ley 1712 de 2014 y la Ley 2294 de

2023.
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usados en el pais, cuando corresponda. Los medios electronicos seran
utilizados de wuna manera que no generen restricciones o
discriminaciones para el publico.”

Art. 5.1 “Cada Parte debera garantizar el derecho del publico de acceder
a la informacién ambiental que estd en su poder, bajo su control o
custodia, de acuerdo con el principio de maxima publicidad.”

Art. 6.1 “Cada Parte, con arreglo a sus capacidades, podra tomar, entre
otras, las siguientes medidas: fortalecer las capacidades para recopilar,
mantener y evaluar informacion ambiental.”

Art. 6.6 “Facilitar el acceso a la informacién ambiental de las personas
0 grupos en situacion de vulnerabilidad.”

Art, 10.2.g “Cada Parte, con arreglo a sus capacidades, podra tomar,
entre otras, las siguientes medidas: fortalecer las capacidades para
recopilar, mantener y evaluar informacién ambiental.”

Conceptos relevantes

Dimensiones de la informacion ambiental: “El acceso a la
informacion ambiental tiene dos dimensiones. En primer lugar, los
Estados deben reunir, actualizar y difundir periddicamente informacion
ambiental, como la informacion sobre la calidad del medio ambiente,
incluidos el aire y el agua; la contaminacion, los desechos, los productos
quimicos y otras sustancias potencialmente nocivas que se introducen
en el medio ambiente; los impactos ambientales reales o que
constituyan una amenaza para la salud y el bienestar humanos; y las
leyes y politicas pertinentes. En particular, en situaciones que entrafen
una amenaza inminente de dafio a la salud humana o al medio
ambiente, los Estados han de garantizar que toda la informacién que
permita que la poblacion adopte medidas de proteccion se difunda
inmediatamente entre todas las personas afectadas,
independientemente de que las amenazas obedezcan a causas naturales
o humanas. En segundo lugar, los Estados deben proporcionar un
acceso asequible, efectivo y oportuno a la informacién ambiental en
poder de las autoridades publicas, a peticion de cualquier persona o
asociacion, sin necesidad de que demuestren un interés legitimo o de
otra indole. Los motivos para denegar una solicitud deben establecerse
claramente e interpretarse de manera restrictiva, teniendo en cuenta el
interés publico en favor de la divulgacion. Ademas, los Estados deben

40



Version para consulta publica

orientar a la poblacién sobre el modo de obtener informacién
ambiental”>*.

Informacion en el contexto de la emergencia climatica: la
Comision Interamericana ha considerado que, en el contexto de la
emergencia climatica, “los Estados tienen la obligacién positiva de
transparencia activa de generar informacién oportuna, completa,
comprensible, clara, accesible, culturalmente adecuada, veraz vy
expedita sobre adaptacion, mitigacion y medios de implementacién
sobre el cambio climatico para todas las personas, teniendo en cuenta
las particularidades y necesidades especificas de las personas y grupos
en situacién de vulnerabilidad”>>. La Comisién también ha senalado que
la informacion relacionada con “proyectos de desarrollo que
potencialmente aumentan la temperatura global con emisiones de gases
[de] efecto invernadero debe regirse por el principio de maxima
publicidad”. Segun dicho organismo, los Estados “deben asegurar el
fortalecimiento progresivo de los sistemas de informacidn ambiental a
nivel nacional, subnacional y local sobre inventarios de gases [de] efecto
invernadero, gestion y uso sostenible de los bosques, huella de carbono,
reduccidon de emisiones y financiamiento climatico, entre otros”.

Gobernanza ambiental: “"La gobernanza ambiental se refiere a las
cuestiones relacionadas con la formulacién de politicas sobre el medio
ambiente, como los marcos regulatorios, los acuerdos institucionales, la
participacion de los interesados, la justicia y la equidad, la
sostenibilidad, la ciencia, la evaluacion de riesgos y el cumplimiento y la
aplicacién de la normativa. Asi pues, los aspectos procedimentales del
derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible
afectan directamente a la gobernanza ambiental, en particular a los
derechos de acceso a la informacidn, participacion en la adopcion de
decisiones y acceso a la justicia en asuntos ambientales”>°.

54 Principios marco sobre los derechos humanos y el medio ambiente. Principio 7. A/HRC/37/59 del 24
de enero de 2018.

55 Emergencia climatica: alcance de las obligaciones interamericanas en materia de derechos humanos.
CIDH/REDESCA/Resolucion 3/2021. Parr. 33 y 34.

56 Relator especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la gestion y eliminacion
ambientalmente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos. Informe A/HRC/57/52 del 15 de
julio de 2024. Parr. 11.
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Relacion con el cumplimiento de drdenes constitucionales o instrumentos -
recomendaciones de organismos internacionales

e Corte Interamericana de Derechos Humanos: “Para garantizar la
transparencia y el acceso a la informacion sobre las causas y
consecuencias de la crisis climatica mundial, las medidas para
enfrentarla, los impactos de los proyectos en el clima y cédmo lograr
reducirlos, los Estados tienen la obligacién positiva de transparencia
activa de generar informacion oportuna, completa, comprensible, clara,
accesible, culturalmente adecuada, veraz y expedita sobre adaptacion,
mitigacion y medios de implementacién sobre el cambio climatico para
todas las personas, teniendo en cuenta las particularidades vy
necesidades especificas de las personas y grupos en situacién de
vulnerabilidad. Toda la informacién sobre proyectos de desarrollo que
potencialmente aumentan la temperatura global con emisiones de gases
efecto invernadero debe regirse por el principio de maxima publicidad.
De la misma forma, deben asegurar el fortalecimiento progresivo de los
sistemas de informacion ambiental a nivel nacional, subnacional y local
sobre inventarios de gases efecto invernadero, gestién y uso sostenible
de los bosques, huella de carbono, reduccion de emisiones vy
financiamiento climatico, entre otros”>’.

e Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos
humanos de la gestion y eliminacion ambientalmente racionales
de las sustancias y los desechos peligrosos: “La integracién de los
[Portales de Informacién sobre Contaminacidon] PIC presenta diversos
aspectos. Por cuanto se refiere a la notificacion obligatoria, su
armonizacion o integracién con las obligaciones internacionales vy
nacionales en la materia permite evitar la duplicacion. Ademas, la
combinacion de datos de varios PIC ayuda a colmar las lagunas en las
sustancias abarcadas, pero solo es viable cuando los datos son
comparables e interoperables. Esto significa que los Estados deben
armonizar sus métodos de notificacién antes de recopilar los datos. La
integracion es necesaria para evitar la dispersion y duplicacién de las
bases de datos relacionadas con la contaminacion. Para fomentar las

57 Emergencia climatica: Alcance de las obligaciones interamericanas en materia de derechos humanos.
CIDH/REDESCA/Resolucién 3/2021. Parr. 33 y 34.
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sinergias también con los expertos que trabajan en otros ambitos, es
necesario ofrecer una terminologia facil de acordar”8.

Accion prioritaria 10

Objetivo Fortalecer el SIAC y sus sistemas de informaciéon sobre

C2.

contaminantes, con el impulso de la Politica Publica para la
Gestién de Pasivos Ambientales, que involucra la creacion del
Sistema de Informacion de Pasivos Ambientales, pieza clave
en su identificacién, adopcion de medidas de intervencién
para lograr la rehabilitacion, remediacién, restauracién o el
aislamiento del area.

Accidn Impulsar la implementacion del Sistema de Informacion de

Pasivos Ambientales de la Politica Publica de Pasivos
Ambientales ordenada en la Ley 2327 de 2023 e integrarlo al
SIAC.

Vinculacidon con el Acuerdo

Art. 6.4 “Cada Parte tomara medidas para establecer un registro de
emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y
subsuelo, y de materiales y residuos bajo su jurisdiccidon, el cual se
establecera progresivamente y se actualizara peridodicamente.”

Conceptos relevantes

Pasivos ambientales: “Entiéndase por Pasivo Ambiental Ilas
afectaciones ambientales originadas por actividades antrdpicas directa
o indirectamente por la mano del hombre, autorizadas o no,
acumulativas o no, susceptibles de ser medibles, ubicables vy
delimitables geograficamente, que generan un nivel de riesgo no
aceptable a la vida, la salud humana o el ambiente, de acuerdo con lo
establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Salud, y para cuyo control no hay un instrumento
ambiental o sectorial”>°.

58 Informe A/HRC/57/52 del 15 de julio de 2024. Parr. 71.
59 Ley 2327 de 2023, art. 2.
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e Contenido normativo del derecho a la informacion sobre las
sustancias y los desechos peligrosos: "Disponibilidad: La
informacion esta disponible cuando se ha generado y recopilado
informacion fidedigna y actualizada de manera apropiada para evaluar
la magnitud de los posibles efectos adversos para los derechos de las
personas causados por las sustancias y los desechos peligrosos [...]
Accesibilidad: La informacién sobre las sustancias y los desechos
peligrosos es accesible cuando cualquiera puede recabar, obtener,
recibir y conservar la informacién disponible, a menos que exista una
justificacion legitima superior de interés publico para no divulgar esa
informacion [...] Funcionalidad: La informacién debe estar adaptada al
proposito previsto. El hecho de que la informacion esté disponible o sea
accesible no la hace necesariamente funcional. Para cumplir los criterios
de disponibilidad y accesibilidad, la informacion debe ser funcional. La
informacion sobre sustancias peligrosas no es funcional a menos que
contribuya a prevenir los dafios, a permitir una adopcion de decisiones
democratica y a garantizar la rendicién de cuentas, el acceso a la justicia
y un remedio efectivo [...] No discriminacién e igualdad [...] Se requiere
informacion desglosada y especializada para comprender y prevenir las
consecuencias desproporcionadas y los efectos de las sustancias y los
desechos peligrosos en las personas y en grupos concretos de la
poblacién, como las personas de diferente edad, nivel de ingresos,
origen étnico o género, asi como las minorias y los pueblos indigenas
[...]70.

Relacion con el cumplimiento de érdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

e Plan de Accion para la Biodiversidad en Colombia 2030: “En
reconocimiento de que los pasivos ambientales implican la degradacion
del medioambiente, la pérdida de biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos, se gestionaran los casos de pasivos ambientales
ocasionados por la extraccion de minerales, el derrame vy filtracién por
hidrocarburos y el dafo ambiental mediante mecanismos que

60 Relator especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la gestion y eliminacion
ambientalmente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos. Informe A/HRC/57/52 del 15 de
julio de 2024. Parr. 72 a 77.
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propendan por su mitigacidén, acciones correctivas y remediacion en
beneficio de la vida, la salud humana y la biodiversidad”®!.

e Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos
humanos de la gestion y eliminacion ambientalmente racionales
de las sustancias y los desechos peligrosos: “"Para hacer frente a la
crisis mundial de la contaminacidn, es necesario disponer de informacién
sobre cuestiones fundamentales en lo que se refiere a las emisiones y a
la eliminacion de sustancias y desechos peligrosos, a saber: qué
contaminantes y desechos se emiten o se eliminan; en qué lugares; en
qué cantidades; por parte de quién; y con qué consecuencias. Son,
todas ellas, cuestiones decisivas. La informacidon de utilidad practica
sobre estas cuestiones permite a los organismos reguladores, a las
personas y comunidades y a las empresas tomar medidas para prevenir,
controlar y reducir la contaminacién y la exposicion. Esta informacion
también es esencial para asegurar la rendicidon de cuentas por parte de
las autoridades publicas y las empresas, y para facilitar la participacion
real del publico en la adopcion de decisiones sobre cuestiones
ambientales”®?.

Accion prioritaria 11

Objetivo Fortalecer la gestion social del conocimiento ambiental

C3. mediante procesos participativos, incluyentes y culturalmente
pertinentes que faciliten la comprensién, circulacidon vy
apropiacion publica de la informacion, con el fin de ampliar las
capacidades sociales para ejercer de manera efectiva los
derechos de acceso y participar informadamente en las
decisiones ambientales.

Accion El Ministerio de Ambiente y los demas organismos del SINA
desarrollaran una estrategia de gestion social del
conocimiento que promueva el didlogo de saberes, facilite el
acceso comprensible y oportuno a la informacién ambiental y
fortalezca la apropiacion publica de los conocimientos
necesarios para la lectura critica del territorio. Esta estrategia

61 Pag. 165. Disponible en https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2025/07/Plan-Accion-
Biodiversidad-Colombia-2030-1 2907.pdf

62 Relator especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la gestion y eliminacion
ambientalmente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos. Informe A/HRC/57/52 del 15 de
julio de 2024. Parr. 1.
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integrara procesos pedagogicos, metodologias participativas y
lenguajes accesibles que permitan a las comunidades,
organizaciones sociales y ciudadania en general comprender
los asuntos ambientales que les afectan, incidir de manera
informada en las decisiones publicas y contribuir a Ia
construccién de una democracia ambiental sélida y efectiva.

Vinculacidon con el Acuerdo

Art. 4.4. “Con el propédsito de contribuir a la aplicacion efectiva del
presente Acuerdo, cada Parte proporcionara al publico informacion para
facilitar la adquisicion de conocimiento respecto de los derechos de
acceso.”

Art. 5.3 “Cada Parte facilitara el acceso a la informacién ambiental de
las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, estableciendo
procedimientos de atencién desde la formulacion de solicitudes hasta la
entrega de la informacion, considerando sus condiciones vy
especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la participacidon
en igualdad de condiciones.”

Art. 6.1 “Cada Parte garantizara, en la medida de los recursos
disponibles, que las autoridades competentes generen, recopilen,
pongan a disposicion del publico y difundan la informacién ambiental
relevante para sus funciones de manera sistematica, proactiva,
oportuna, regular, accesible y comprensible, y que actualicen
periddicamente esta informacién y alienten la desagregacién vy
descentralizaciéon de la informacion ambiental a nivel subnacional vy
local. Cada Parte debera fortalecer la coordinacidn entre las diferentes
autoridades del Estado.”

Art. 7.13 “Cada Parte alentara el establecimiento de espacios apropiados
de consulta en asuntos ambientales o el uso de los ya existentes, en los
que puedan participar distintos grupos y sectores. Cada Parte
promovera la valoracion del conocimiento local, el didlogo y la
interaccion de las diferentes visiones y saberes, cuando corresponda.”
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Conceptos relevantes

Saberes tradicionales o ancestrales: “los saberes tradicionales o
ancestrales son aquellas concepciones, habilidades, innovaciones,
practicas y filosofias que las comunidades indigenas, locales o, de otro
tipo, han desarrollado a lo largo de generaciones como resultado de su
actividad intelectual, experiencias, medios espirituales en o desde un
contexto tradicional, gracias a su interaccidén con su entorno natural. Los
saberes locales, a su vez, son habilidades desarrolladas por las personas
y poblaciones, que son especificos de los lugares donde viven.
Finalmente, los saberes indigenas son todos aquellos conocimientos que
poseen estos pueblos sobre las relaciones y practicas con su entorno;
integran su patrimonio intelectual colectivo y forman parte integral de
sus sistemas culturales, constituyendo la base para la toma de
decisiones en aspectos fundamentales de la vida, desde actividades
cotidianas hasta acciones a largo plazo”®3.

Sistemas de conocimiento: “La cultura configura y refleja la forma en
que las personas y las comunidades se relacionan con la naturaleza y
llevan adelante su vida econdmica, social y politica. Los derechos
culturales exigen a los Estados Parte que respeten, protejan vy
promuevan las diversas expresiones culturales, practicas y sistemas de
conocimiento. La desconexion de las personas con la naturaleza y la
dominacién de ciertos grupos de personas sobre la naturaleza y otros
grupos de personas son algunas de las causas subyacentes de la pérdida
de biodiversidad y la degradacion ambiental conexa. Por tanto, los
derechos culturales son esenciales para el desarrollo sostenible. Los
Pueblos Indigenas, los campesinos y las comunidades locales han
desarrollado con frecuencia practicas culturales y sistemas de
conocimiento que favorecen tanto el bienestar humano como el
ecoldgico. Los Estados Partes deben integrar los derechos culturales en
las estrategias de desarrollo y promover el didlogo intercultural y el
intercambio de conocimientos para abordar las causas profundas y los

63 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva 32 de 2025. Parr.476.
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efectos del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la
contaminacion”®4,

e Perspectiva integral de la educacidn: en ella se deben tomar “en
cuenta la amplia gama de capacidades que se requieren para participar
plenamente en la sociedad, entre ellas las capacidades de mantener
relaciones interpersonales, resolver conflictos y cuidar de la propia
salud, la preparacion para la vida activa, la comprensién de la cultura y
la historia locales y el conocimiento de las cuestiones relativas al medio
ambiente y el desarrollo sostenible”®>,

e Rol de la sociedad civil en el desarrollo sostenible: "Tanto dentro
de acuerdos multilaterales como sin ellos, las organizaciones de la
sociedad civil y las redes de movimientos sociales, los activistas y los
defensores de los derechos humanos, incluidos los defensores del medio
ambiente, la tierra y los indigenas, se han abierto proactivamente
espacios en los procesos de desarrollo sostenible a nivel mundial,
regional, nacional y local. Estos contribuyen a determinar y configurar
las prioridades nacionales de desarrollo, supervisan los proyectos y
programas de desarrollo, promueven la participacion de las
comunidades en la adopcidon de decisiones, critican los proyectos de
desarrollo y proponen enfoques alternativos. Sus particulares
conocimientos, relaciones de confianza y conexiones con las
comunidades hacen de ellos promotores eficaces, asociados valiosos e
interlocutores importantes”©®,

Relacion con el cumplimiento de érdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

e Corte Interamericana de Derechos Humanos: “la respuesta a la
emergencia climatica requiere un didlogo constante con el conocimiento

64 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observaciéon general nim. 27
(2025), relativa a los derechos econdmicos, sociales y culturales y la dimensién ambiental
del desarrollo sostenible. Parr. 73.

65 Relatora especial sobre el derecho a la educacion. Informe A/HRC/35/24 del 2 de junio de
2017. Parr. 29.

66 Relatora especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinion y
de expresion. Informe A/HRC/53/25 del 19 de abril de 2023. Parr. 58 y 59.
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cientifico, tradicional, local e indigena. Este didlogo debe estar
encaminado a evitar que la desinformacién, la difusién de informacién
errénea y otras formas de manipulacion de la informacion sobre la crisis
climatica socaven la confianza publica y obstaculicen la participacidon
efectiva y la toma de decisiones”®”.

Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales: “Dada la
contribucion fundamental de la ciencia y la tecnologia al avance del
desarrollo sostenible y la respuesta a las crisis ambientales, los Estados
Partes deben facilitar la transferencia de la tecnologia y la investigacion
cientifica necesarias para hacer efectivos los derechos enunciados en el
Pacto, asi como el acceso a estas. Los regimenes de propiedad
intelectual no deben obstaculizar el acceso a esa tecnologia. Los Estados
Partes deberian reconocer y apoyar los diversos sistemas de
conocimiento, incluidos los conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales de los Pueblos Indigenas, los campesinos y otras
comunidades rurales, que son esenciales para la conservacién de la
biodiversidad y la mitigacion del cambio climatico y la adaptacién a
este”®8,

Relatora Especial sobre la promocion y la proteccion de los
derechos humanos en el contexto del cambio climatico: los
Estados deberian “Adoptar medidas mas enérgicas para asegurarse de
que las personas mas afectadas por el cambio climatico y por las
decisiones relacionadas con él puedan acceder a la informacién
pertinente. Esto se aplica, en particular, a los Pueblos Indigenas, para
cumplir las obligaciones relacionadas con su consentimiento libre, previo
e informado; a los campesinos y a los depositarios del saber local, para
garantizar, asi, que se reconozcan y respeten sus sistemas de
conocimiento y sus vinculos territoriales; y a las personas que sufren
discriminacion interseccional"®°.

Corte Constitucional de Colombia: "“La Constitucion de 1991
establece en su articulo 1° que Colombia es un Estado social de derecho,

67 Opinion Consultiva 32 de 2025. Parr. 215.

68 Observacion general nium. 27 (2025), relativa a los derechos econdmicos, sociales y
culturales y la dimensidon ambiental del desarrollo sostenible. Parr. 36.

69 Informe A/79/176 del 18 de julio de 2024. Parr. 75 lit.c.
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organizado en forma de Republica unitaria, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista. En
concordancia con el principio pluralista de la disposicién en cita, el
articulo 7° “reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana”. En ese mismo sentido, el articulo 70 superior
establece que "“[l]a cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad vy
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la Nacion”. Los articulos 72 (patrimonio cultural) y 95.8 (el
deber ciudadano de proteger los recursos culturales del pais) son afines
al respeto a la diversidad étnica y cultural de la naciéon. La Corte
Constitucional ha reconocido y definido el alcance a los articulos
referidos, entendimiento que se materializa en el denominado principio
de diversidad étnica y cultural. La aplicacién de este principio implica “el
reconocimiento y respeto de toda manifestacion cultural de los
colectivos étnicos diversos, por ejemplo, los saberes ancestrales
medicinales, asi como las tradiciones culturales, dado que se relacionan
con las formas de percibir el mundo y la vida. Asi, el principio de
diversidad étnica y cultural consiste en el respeto y reconocimiento de
cualquier expresién cultural de todos los colectivos étnicos que
componen la Nacion. De esta forma, tales colectivos ejercen vy
materializan sus derechos fundamentales de acuerdo con su
cosmovisidon propia, sus costumbres y su cultura. Tal proteccion implica
para el Estado un deber de proteger tal diversidad y de velar porque
toda comunidad étnica pueda vivir su cultura en paz"’°.

Accion prioritaria 12

Objetivo Propender para que los consumidores y usuarios de todo bien

C4. y servicio conozcan sobre las cualidades ambientales y sus
efectos en la salud y en el derecho humano a la alimentacion,
favoreciendo patrones de consumo y produccién sostenibles,
conforme a las metas del ODS 12, el Plan de Accién de
Biodiversidad y lo establecido en el Acuerdo de Escazd.

70 Sentencia T 128 de 2022.
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Accion Actualizar la Politica Nacional de Produccién y Consumo’!
conforme a las metas del ODS 12 y las apuestas del Plan de
Biodiversidad a 2030.

Vinculacidon con el Acuerdo

e Art. 6.10 “Cada Parte asegurara que los consumidores y usuarios
cuenten con informacién oficial, pertinente y clara sobre las cualidades
ambientales de bienes y servicios y sus efectos en la salud, favoreciendo
patrones de consumo y produccion sostenibles.”

Conceptos relevantes

e ODS 12. Produccion y consumo sostenibles: “El Objetivo 12
pretende garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles,
algo fundamental para sostener los medios de subsistencia de las
generaciones actuales y futuras [...] Para reducir nuestros niveles de
consumo, debemos cambiar nuestros habitos de consumo, y una de las
principales medidas que debemos adoptar es sustituir los sistemas de
suministro energético por otros mas sostenibles [...] Los gobiernos
deben implantar y poner en practica politicas y normativas que recojan
medidas como el establecimiento de objetivos para reducir la generacion
de residuos, el fomento de practicas de economia circular, y el apoyo a
politicas de contratacidn sostenible. La adopcién de una economia
circular implica disefiar productos duraderos, reparables y reciclables.
También implica promover practicas como la reutilizacion, el
reacondicionamiento y el reciclaje de productos para minimizar los
residuos y el agotamiento de los recursos. Ademas, se puede adoptar
un estilo de vida mas sostenible: consumir menos, elegir productos con
menor impacto ambiental y reducir la huella de carbono de nuestras
actividades cotidianas””2.

71 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2021). Politica Nacional de Produccién y Consumo
Sostenible. Bogotad: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Disponible en
https://www.minambiente.gov.co/wp-

content/uploads/2021/06/polit_nal_produccion _consumo_sostenible.pdf

72 ODS 12. Disponible en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-

production/
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Relacion con el cumplimiento de érdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

Plan de Accidon de Biodiversidad a 2030: apuesta 2. Impulso a la
transicién de los modelos productivos hacia la sostenibilidad, la
revalorizacion de la biodiversidad y la distribucidon justa y equitativa de
los beneficios “La Paz con la Naturaleza requiere que todos los sectores
y actores asuman compromisos de corresponsabilidad concretos para
transitar hacia esquemas de produccién que no degraden los
ecosistemas, detener el cambio de uso del suelo, y salvaguardar la
diversidad genética, incluyendo los ajustes sobre los incentivos que
generan pérdida de biodiversidad”’3.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: “Los
Estados partes deben proceder a una planificacion regional a largo plazo
para mantener las funciones ambientales de la tierra. Deben priorizar y
apoyar los usos de la tierra que adopten un enfoque basado en los
derechos humanos respecto de la conservacion, la biodiversidad y el uso
sostenible de la tierra y otros recursos naturales. También deben, entre
otras cosas, facilitar el uso sostenible de los recursos naturales mediante
el reconocimiento, la proteccion y la promocién de los usos tradicionales
de la tierra y la aprobacidon de politicas y medidas destinadas a mejorar
los medios de subsistencia de la poblacién basados en los recursos
naturales y la conservaciéon de la tierra a largo plazo. A tal fin, deben
adoptar medidas especificas para ayudar a las comunidades y a las
poblaciones a prevenir y mitigar el calentamiento global y adaptarse a
sus consecuencias. Los Estados deben crear las condiciones necesarias
para la regeneracion de los recursos bioldgicos y otras capacidades vy
ciclos naturales y cooperar con las comunidades locales, los inversores
y otras partes interesadas para que el uso de la tierra con fines agricolas
y de otra indole sea respetuoso con el medio ambiente y no acelere el
agotamiento del suelo y de las reservas de agua”’4.

73 Plan de Accion de Biodiversidad de Colombia al 2030. En https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2025/03/Plan-Accion-Biodiversidad-Colombia-2030.pdf

74 Observacion general nim. 26 (2022), relativa a los derechos sobre la tierra y los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Parr. 38.
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e Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y
las empresas transnacionales y otras empresas: "Los Principios
Rectores establecen una serie de consideraciones sobre las que los
Estados deben actuar para garantizar la coherencia de las politicas en
todas las esferas de politica relacionadas con el desarrollo sostenible y
orientadas a las empresas, en el plano tanto nacional como en el
multilateral. Por ejemplo, el examen de los progresos realizados en la
consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 sobre el consumo
y la produccidn responsables puede tener en cuenta las iniciativas
vigentes para prevenir y afrontar los efectos de la actividad empresarial
en los derechos humanos, en particular mediante la aplicacion del marco
regulatorio de diligencia debida en materia de derechos humanos. La
meta 12.7, que tiene por objeto ‘promover practicas de adquisicion
publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y
prioridades nacionales’, esta directamente relacionada con el requisito
de los Principios Rectores de que los Gobiernos integren los derechos
humanos en la contratacion publica”’>.

e Relator especial sobre las implicaciones para los derechos
humanos de la gestion y eliminacion ecolégicamente racionales
de las sustancias y los desechos peligrosos: “Los Estados deberian
adoptar un enfoque basado en el ciclo de vida de la extraccion, la
produccién, el uso, la liberacidon y la eliminacion de sustancias toéxicas.
Esto puede facilitar los vinculos entre las dimensiones econémica, social
y ambiental de las operaciones de las empresas en toda la cadena de
valor. Ese enfoque es esencial para reducir la huella toxica de consumo
y produccidn y proteger a los grupos vulnerables en todo el ciclo de vida
de los productos, y es un elemento clave para garantizar el desarrollo
sostenible. El enfoque del ciclo de vida tiene en cuenta los efectos
adversos de un producto en todo su ciclo de vida, en lugar de orientarse
Unicamente en las instalaciones y los procesos de produccion de una
empresa. El ciclo de vida de un producto comienza con la extraccion de
las materias primas e incluye las necesidades energéticas de esa
extraccion. Por ende, los materiales y la energia son parte intrinseca de
la produccién, el embalaje, la distribucién, la utilizacién y el
mantenimiento, y, en ultima instancia, el reciclado, la reutilizacion, la
recuperacion o la eliminacion definitiva. En cada etapa del ciclo de vida

75 Informe A/74/198 del 19 de julio de 2019. Parr. 77.
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es posible prevenir la exposicion a sustancias toxicas garantizando un
mejor disefio y reduciendo los insumos de materias primas, las
sustancias peligrosas en el producto y la toxicidad y el volumen de los
desechos que requieren eliminacién”’®.

e Relatora especial sobre el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental: “La
biodiversidad puede aumentar cuando las politicas, junto con las
inversiones en investigacion, tecnologia e infraestructuras, se reorientan
para incentivar la produccion de alimentos nutritivos, como frutas,
verduras y legumbres, y las meétricas agricolas miden aspectos
relacionados con la nutricién, como el contenido de nutrientes por
unidad de tierra o mano de obra, al tiempo que aumentan los ingresos
de los productores locales en consonancia con los marcos de los
derechos a la salud y los derechos conexos [...] La Relatora Especial
recomienda que los Estados y otras partes interesadas: a) Adopten un
enfoque integral de la regulacion de los sistemas alimentarios y de la
naturaleza y el alcance de sus repercusiones en la nutricién y la salud,
desde la produccion de alimentos hasta su transformacién y envasado,
promocion, distribucion, venta y consumo”’”.

o Relator especial sobre el derecho a la alimentacion: “El derecho a
la alimentacién tiene mas que ver con los modos de produccién y las
cuestiones relativas a la distribucion que con los niveles de produccién
de alimentos solamente. El objetivo primordial consiste en garantizar a
cada persona, a titulo individual o como parte de un grupo, un acceso
permanente y seguro a dietas que sean adecuadas desde el punto de
vista nutricional, producidas de forma sostenible y culturalmente
aceptables. Ese acceso puede garantizarse mediante tres canales que
suelen funcionar en combinacion: a) la autoproduccién, b) el acceso a
actividades generadoras de ingresos, y c) la proteccién social, ya sea
informalmente mediante el apoyo de la comunidad o por conducto de
mecanismos redistributivos administrados por el Estado. Como tal,
dependiendo de la poblacién de que se trate, el derecho a la
alimentacion estad estrechamente relacionado con el derecho de acceso
a recursos como la tierra, el agua, los bosques y las semillas, que son

76 Informe A/HRC/36/41 del 20 de julio de 2017. Parr. 48 y 49.
77 Informe A/78/185 del 14 de julio de 2023. Parr. 71 y 97.
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esenciales para quienes producen alimentos para su propio consumo; el
derecho al trabajo, garantizado en el articulo 6 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; y el derecho a la
seguridad social, amparado en el articulo 9 del Pacto"”8.

e Corte Interamericana de Derechos Humanos: "Los Estados tienen
el deber no solo de respetar216, sino también de garantizar el derecho
a la alimentacién, y debe entenderse como parte de tal obligacion el
deber de ‘proteccién’ del derecho, tal como fue conceptuado por el
Comité DESC: ‘[I]a obligacién de proteger requiere que el Estado Parte
adopte medidas para velar por que las empresas o los particulares no
priven a las personas del acceso a una alimentacién adecuada’.
Correlativamente, el derecho se ve vulnerado por el Estado al “no
controlar las actividades de individuos o grupos para evitar que violen
el derecho a la alimentacién de otras personas”’?.

Participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales

Accion prioritaria 13

Objetivo Adoptar los mecanismos de participacion existentes en

D1. asuntos ambientales, en los términos establecidos por la Corte
Constitucional —para que sea “previa, amplia, deliberada,
consciente, responsable y eficaz”—, y en lo establecido en el
Acuerdo: “asegurar que la participacion del publico sea posible
desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones, de
manera que las observaciones del publico sean debidamente
consideradas y contribuyan en dichos procesos”® y cualquier
otro que dialogue con los sistemas de gobernanza de
comunidades étnicas y campesinas, y demas poblaciones en
su diversidad.

Accion El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco
de sus competencias, revisara y, cuando corresponda,

78 Informe A/68/288 del 7 de agosto de 2013. Parr. 6.

79 Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién LHAKA HONHAT (NUESTRA
TIERRA) vs. ARGENTINA. 2020. Parr. 221.

80 CEPAL, Guia de Implementacion del Acuerdo de Escazu (Santiago: Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe, 2022), sec. 7.4, 152.
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reglamentard los mecanismos de participacion en materia
ambiental, con el fin ajustarlos a los estandares de la
jurisprudencia constitucional y del Acuerdo. Por su parte, los
organismos que conforman el SINA, asi como todo organismo
cuyas decisiones impacten en el ambiente, adecuaran e
implementaran los mecanismos de participacion con que
cuentan y los ajustaran a los estandares de la jurisprudencia
constitucional y del Acuerdo. De igual manera, estos
organismos reconoceran instancias de participacion propia
comunitaria y territorial en la toma de decisiones ambientales,
incluyendo las competencias ambientales de las autoridades
indigenas®! y otras figuras de autoridad ambiental existentes
0 por crear con comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y campesinas.

Vinculacidon con el Acuerdo

Art. 7.1 “Cada Parte deberad asegurar el derecho de participacién del
publico y, para ello, se compromete a implementar una participacion
abierta e inclusiva en los procesos de toma de decisiones ambientales,
sobre la base de los marcos normativos interno e internacional.”

Art. 7.4 “Cada Parte adoptara medidas para asegurar que la
participacion del publico sea posible desde etapas iniciales del proceso
de toma de decisiones, de manera que las observaciones del publico
sean debidamente consideradas y contribuyan en dichos procesos. A tal
efecto, cada Parte proporcionara al publico, de manera clara, oportuna
y comprensible, la informacidon necesaria para hacer efectivo su derecho
a participar en el proceso de toma de decisiones.”

Conceptos relevantes

Conforme a la Corte Constitucional, en su sentencia T-361 de 2017, la
participacion de la ciudadania en un asunto ambiental “debe ser previa,

81

Colombia. Presidencia de la Republica. Decreto 1275 de 2024. Disponible en
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/12/01.-Decreto-1275-de-2024.pdf
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amplia, deliberada, consciente, responsable y eficaz. Ademas, debe ser
abordada desde una perspectiva local”:

o Participacion previa: “la participacion comunitaria debe ser
previa, pues es la mejor forma de armonizar ambas obligaciones
estatales, lo cual justifica la existencia de figuras como la licencia
ambiental, regulada por la Ley 99 de 1993, la cual prevé en su
tramite una importante participacion de la sociedad civil”. Asi, no
se considera participacién cuando las autoridades convocan a la
comunidad para que escuche una decisidon que ya se tomd. En
realidad, deben existir verdaderos espacios de didlogo, escenarios
gue no se identifican con una simple informacion o socializacién”.

o Participacion amplia: “esto es, al proceso de decision tienen que
acudir todos los afectados o interesados con la medida, quienes
participaran en razén de un eventual perjuicio o en aras de
proteger el medio ambiente sano en una zona geografica
determinada. En ese sentido, es importante que las autoridades
establezcan criterios para identificar los actores sociales que
deben estar presentes en los procesos de participacion en cada
situacion. Ello garantiza la intervencidon activa de los sectores
vulnerables de la sociedad”.

o Participacion deliberada, consciente y responsable: “la
participacion frente a un asunto ambiental debe ser deliberada,
consiente y responsable, condiciones que se obtienen con un
didlogo fundado en el principio argumentativo entre los
intervinientes. Ello implica un modelo de decisién que entrafa una
comunicacién que tiene la finalidad de transformar las opiniones,
analisis o preferencias de otras personas por medio del
razonamiento, al formular argumentos que pretenden convencer
a los demas. Encima, requiere que los participantes tengan un
compromiso con el interés publico, dado que acuden al debate con
motivaciones imparciales o no egoistas. El proceso deliberativo
entre los interlocutores debe ser publico con el objetivo de
identificar la responsabilidad de los hablantes, y permitir a la
comunidad someter el debate, asi como la decisidén a una rendicién
de cuentas. Por ejemplo, las autoridades tienen la obligacion de
establecer “indicadores de monitoreo o seguimiento de la politica
publica con perspectiva ius fundamental, que asegure una
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rendicion de cuentas real y efectiva, con espacios de contradiccion
para las organizaciones sociales”. Nétese que la aplicacién del
principio de publicidad en la justificacién de las razones es el
garante de la imparcialidad de los participantes, porque los obliga
a formular posiciones justas para todos y a mantener la
coherencia de su argumentacién o postura en un debate.
También, la comunicacién entre los agentes debe ser libre en el
acceso y en la misma participacion, puesto que la transformacion
de las opiniones ocurre de manera razonada, escenario que
excluye cualquier clase de coaccion. Por Uultimo, en el
procedimiento dialdgico, los participantes deben ser iguales en
términos formales. Esa paridad se refiere a la emisidn de su juicio
u opinién, a la oportunidad en que ésta se exterioriza, a la
incidencia en la decision final, y a la igual consideracién, asi como
respeto de los argumentos de cada participante. Ademas, incluye
medidas para apoyar la intervencion de los grupos vulnerables de
la sociedad o coordinar los mecanismos ordinarios de participacion
con las herramientas tradicionales de intervencién de los grupos
étnicamente diversos”.

Participacion efectiva y eficaz: “significa que la administracién
debe abrir verdaderos espacios de didlogo con la poblacion,
escenarios en que busque su consentimiento libre e informado.
Como se menciond, la participacion no se agota con la
socializacién o la informacion, puesto que ese fendmeno requiere
de la construccidn de un consenso razonado para salir de una
crisis o conflictco ambiental. Conjuntamente, ese elemento
sustantivo implica que las autoridades, al momento de emitir la
decisién, deben tener en cuenta los argumentos esbozados en la
deliberacion. El alcance de esa prescripcidn se concreta en que el
acto administrativo debe evidenciar que se evaluaron las razones
de la comunidad y que se motivé su apartamiento, en casos en
que se hubiesen desechado las opiniones o juicios de la
colectividad”.

Participacion en asuntos ambientales: “esta Corte estima que, del
derecho de participacién en los asuntos publicos, deriva la obligacion de
los Estados de garantizar la participacién de las personas bajo su
jurisdiccion en la toma de decisiones y politicas que pueden afectar el
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medio ambiente, sin discriminacién, de manera equitativa, significativa
y transparente, para lo cual previamente deben haber garantizado el
acceso a la informacion relevante. En lo que se refiere al momento de
la participacién publica, el Estado debe garantizar oportunidades para la
participacion efectiva desde las primeras etapas del proceso de adopcion
de decisiones e informar el publico sobre estas oportunidades de
participacion. Finalmente, los mecanismos de participacion publica en
materia ambiental son variados e incluyen, entre otros, audiencias
publicas, la notificacién y consultas, participacion en procesos de
formulacién y aplicacion de leyes, asi como mecanismos de revision
judicial”®?,

e Planeacion participativa: "Proceso mediante el cual la ciudadania y
las comunidades participan y se involucran en los escenarios de
planeacién nacional y territorial, para procurar que las politicas, planes,
programas y proyectos publicos se disenen de manera inclusiva,
respondiendo a las demandas, necesidades vy potencialidades
ciudadanas y comunitarias. También se considera un escenario de
encuentro entre voces diferenciadas con el propdsito de construir
consensos sobre bienestar y las potencialidades de los escenarios
presente y futuro de territorios, la ciudadania y sus comunidades con
los que se aporta a la construccion de paz”83.

Relacion con el cumplimiento de érdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

e Principios marco sobre los derechos humanos y el medio
ambiente: Principio 9. “Los Estados deben prever y facilitar la
participacion publica en el proceso de adopcion de decisiones
relacionadas con el medio ambiente y tener en cuenta las opiniones de
la sociedad en ese proceso”.

e Corte Interamericana de Derechos Humanos: “En el marco de la
emergencia climatica, la Corte reafirma que, a la luz del articulo 23.1.a)
de la Convencidon [Americana sobre los Derechos Humanos], los Estados
deben garantizar procesos de participacién significativa de las personas

82 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva 23 de 2017. Parr. 231 y 232.
83 Decreto 1229 de 2025.
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bajo su jurisdiccion en la toma de decisiones y politicas que puedan
afectar el sistema climatico. La participacién del publico en materia
climatica se extiende a la elaboracidn de politicas y la participacién
directa en procesos de toma de decisiones sobre la meta y estrategia de
mitigacién, el plan y las estrategias de adaptacion y gestion de riesgo,
el financiamiento, la cooperacion internacional y la reparacién de dafos
en el contexto de la emergencia climatica. En tal sentido, corresponde
al Estado establecer o adecuar los mecanismos de participacidon
apropiados para asegurar el mas amplio involucramiento del publico en
la toma de decisiones relacionadas con la respuesta estatal al cambio
climatico. Ademads, los Estados deben cooperar para asegurar la
participacion del publico en la toma de decisiones sobre el cambio
climatico a nivel regional e internacional. En todas estas instancias, los
Estados deben garantizar la participacion del publico sin discriminacion
y dando preferencia a las personas, comunidades y pueblos indigenas
especialmente afectados por el dano climatico, asi como por las medidas
tomadas por el Estado para prevenirlo y responder a é|"84,

Accion prioritaria 14

Objetivo Superar el déficit de participacion (1) de las comunidades que

D2. se situan en los lugares donde se desarrollan actividades para
explorar o explotar el subsuelo y los recursos naturales y (2)
de las entidades territoriales, en la definicién, ejecucién vy
seguimiento de dichas actividades, corroborado por la Corte
Constitucional.

Accion A través de la Comisidn Intersectorial para la implementacion
del Acuerdo de Escazu, fortalecer y analizar la implementacién
del marco normativo vigente en materia de participacién
ciudadana, procurando su uso efectivo en decisiones
ambientales, asi como la identificacion y recomendacion de
ajustes normativos que resulten necesarios.

Vinculacidon con el Acuerdo

84 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva 32 de 2025. Parr. 535 y 536.
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e Art. 7.2 “Cada Parte garantizard mecanismos de participacion del
publico en los procesos de toma de decisiones, revisiones,
reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos y actividades,
asi como en otros procesos de autorizaciones ambientales que tengan o
puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente,
incluyendo cuando puedan afectar la salud.”

Conceptos relevantes

o Déficit de proteccion constitucional de la participacion
ciudadana [en asuntos ambientales]: “Existe un déficit de
proteccion constitucional, debido a la falta de regulacién por parte del
Legislador frente a los mecanismos de participacion ciudadana e
instrumentos de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad entre la
nacién y las entidades territoriales para la exploracién y explotaciéon del
subsuelo y de los [recursos naturales no renovables] RNNR. En otros
términos, la existencia de ese déficit de protecciéon se debe a que el
ordenamiento juridico no garantiza de manera especifica la participacidon
de las comunidades que se situan en los lugares donde se desarrollan
actividades para explorar o explotar el subsuelo y los RNNR, y que
puedan resultar afectadas por las mismas, asi como tampoco un
instrumento para que las entidades territoriales, mediante sus
autoridades competentes, participen en la definicion, ejecucion vy
seguimiento de esas actividades”®>.

e Criterios que deben ser aplicados por el legislador, el Gobierno nacional
central y las autoridades locales en el desarrollo de acciones para la
exploracion y explotacién de los recursos naturales no renovables
(RRNN), para la definicién de mecanismos de participacion ciudadana e
instrumentos de coordinacidn y concurrencia nacién/territorios
especificos para la explotacidén del subsuelo y de RNNRE&®,

o “Participacién ciudadana y pluralidad. Implica el reconocimiento
de la democracia participativa, con base en la necesidad vy

85 Corte Constitucional. Sentencias SuU 411 de 2020.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/su411-20.htm y SU 095 de 2018. En
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/su095-18.htm

86 Contenidos en la Sentencia SU 095 de 2018.
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pertinencia de intervencion del pueblo, con sujecién al grado de
complejidad de la materia que se decide y los procedimientos y
canales institucionales que prevé la Constitucién, con la finalidad
de promover el interés general, y respetar las competencias de
los 6érganos de representacidén del pueblo que han sido elegidos
mediante voto popular. Debe prever -caracteristicas de:
gradualidad, disponibilidad, acceso, calidad, permanencia, dialogo
y comunicacién —sin limitarse solamente a espacios de
socializacion e informacién—, didlogo consiente y responsable,
publicidad, efectividad y eficacia, teniendo en cuenta el principio
constitucional de pluralismo que implica la coexistencia de
diferentes ideas, razas, géneros, origenes, religiones,
instituciones o grupos sociales.

Coordinacién y concurrencia nacién territorio. Garantizar un grado
de participacién razonable y efectivo de los municipios y distritos
en el proceso de decisién respecto a las actividades de exploracion
o de explotacion del subsuelo y los RNNR. Las posiciones y
opiniones de las entidades territoriales deben ser expresadas a
través de los érganos legitimos de representacion, tener una
influencia apreciable en la toma decisiones, sobre todo en
aspectos centrales a la vida del municipio en materia ambiental y
social, sin perjuicio de las competencias del nivel nacional.

Inexistencia de un poder de veto de las entidades territoriales para
la exploracion y explotacion del subsuelo y de recursos naturales
no renovables. De acuerdo con los postulados constitucionales que
prevén la explotacién del subsuelo y los RNNR, su propiedad en
cabeza del Estado y las competencias de las entidades territoriales
y de la nacién —Gobierno nacional central— sobre el suelo, el
ordenamiento territorial, el subsuelo y los RNNR, las entidades
territoriales no pueden prohibir el desarrollo de actividades y
operaciones para tales fines en su jurisdiccion.

Diferencialidad/Gradualidad. Los Mecanismos de participacién
ciudadana e instrumentos de coordinacion y concurrencia nacion
territorio deben ser diferenciales, con relacién a: (1) La existencia
de etapas o fases para la exploracion y explotacion del subsuelo o
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de RNNR. La participacion ciudadana y la coordinacién vy
concurrencia nacion territorio deberan respetarse, protegerse y
garantizarse durante todas las fases de realizacion de acciones o
actividades de hidrocarburos o de mineria. Asi, teniendo en cuenta
la etapa o la fase para la determinacidon o definicién de areas
donde se encuentren yacimientos de RNNR o de concesion de
estos, deberan diseflarse mecanismos o instrumentos que
correspondan a los efectos de cada fase en forma proporcional a
la dimensidn de los impactos. Asi, los mecanismos de participacién
ciudadana y los instrumentos de coordinacidon y concurrencia
nacién territorio deben ser permanentes en las fases de
planeacién, ejecucion y seguimiento, en donde pueden
establecerse mecanismos informativos (por ejemplo, en la
definicion de las areas a concesionar) y otros de participacién de
las comunidades (por ejemplo, para la evaluacién especifica de
impactos por la operacion de los proyectos), para asi mantener
seguimiento ex ante y ex post de los proyectos; (2) la afectacion
generada a las comunidades asentadas en los municipios de
desarrollo de actividades y su ubicacion, diferenciando aquellas
comunidades ubicadas en areas de afectacion directa de los
proyectos y a las ubicadas en areas de afectacién indirecta a los
mismos; (3) la dimension de los proyectos de hidrocarburos o de
mineria, y en éste Ultimo caso si se trata de pequena, mediana o
de mineria a gran escala; y la especificidad de los proyectos, la
tecnicidad y complejidad de los mismos, como por ejemplo la
etapa o fase de exploracién o explotacidon que se adelante la
cadena del sector hidrocarburos tratdandose asi de exploracion
sismica, exploracion perforatoria, produccion; o en el caso de
proyectos mineros de exploracion, construccion y montaje o
explotacién. (4) la magnitud del impacto de los proyectos de
hidrocarburos o de mineria, en este ultimo caso igualmente por
ejemplo la diferenciacion en el desarrollo de un proyecto de
mineria a cielo abierto o subterrdanea o de socavén; (5) la
complejidad y el caracter técnico de las decisiones a tomar, que
implica que en algunos casos la participacién ciudadana se lleve a
cabo a través de los representantes legitimos de la poblacién como
son las autoridades locales elegidas mediante el voto como
mecanismo de participacidon ciudadana.
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o Enfoque Territorial. Deben considerarse las situaciones,

caracteristicas, necesidades, y especificidades ambientales,
regionales, econdmicas, culturales y sociales de los territorios y
las comunidades, propendiendo por su sostenibilidad ambiental,
econdmica y social y el fortalecimiento de los entes territoriales.

Legitimidad y Representatividad. Debe tenerse en cuenta que las
autoridades de las entidades territoriales, en el marco de la
democracia participativa, representan a la ciudadania y por tal
razén en algunos casos la participacién ciudadana puede
realizarse a través de los representantes, debido a la complejidad
de las decisiones a tomar y de los procedimientos que se
establezcan para ello.

Informacion previa, permanente, transparente, clara y suficiente.
Entrega permanente de informacién a autoridades locales y
comunidades que se suministre desde la determinacién de areas
donde se encuentren yacimientos, el procedimiento para la
asignacion de contratos de concesidon, la ejecucién de las
actividades de exploracion y explotaciéon de los recursos del
subsuelo o RNNR, y la terminacidon de los contratos, asi como el
cierre de los proyectos. Implica la necesidad de que el Estado
cuente con sistemas de informacion publicos que contengan en
forma organizada y completa la informacion de los proyectos de
exploracion y explotacién de recursos del subsuelo —como minimo
referente a los procesos de seleccion de contratistas o de
propuestas de contratos de concesidén, los contratos de concesion
suscritos, el estado de los tramites y gestiones ambientales y
sociales, las inversiones sociales, las regalias generadas, entre
otros aspectos—, como instrumento de divulgaciéon y publicidad
de las operaciones del sector, con el fin de contribuir a la
gobernanza y el fortalecimiento institucional, que redunde en
transparencia e informacidn para las comunidades y la poblacion
en general del pais.

Desarrollo sostenible. Equilibrio entre el crecimiento econdmico,
el bienestar social y la proteccién ambiental, bajo el supuesto de
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que las actuaciones presentes deben asegurar la posibilidad de
aprovechamiento de los recursos en el porvenir, como un derecho
de los ciudadanos y como un deber del Estado, en el sentido de
que éste debe propugnar por “un desarrollo sin un aumento en el
consumo de recursos que supere la capacidad de carga del medio
ambiente”.

Didlogo, comunicacion vy confianza. Relacionamiento con
transparencia y apertura a la pluralidad como principio del Estado
Social de Derecho, en el que se genere intercambio abierto y
permanente de informacion y de libertad de expresién con el fin
de propender a la construccion de espacios de participaciéon que
fomenten el didlogo y la democracia participativa como principio
universal y expansivo.

Respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos. La
exploracion y explotacién del subsuelo y de los RNNR debe
fundarse en el respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos, desde las competencias del Estado, y sus entidades e
instituciones, asi como de los contratistas de concesiones de
hidrocarburos y mineria, quienes deben en el marco de los
postulados constitucionales cumplir con sus obligaciones en
materia de empresas y derechos humanos en general.

Buena Fe. Debe regir la participacion, coordinacidon y concurrencia
nacién territorio, el didlogo y el relacionamiento de todas las
partes, tanto de las entidades y autoridades publicas, las
empresas contratistas de concesiones y las comunidades, ya sea
directamente o a través de organizaciones sociales.

Coordinacién y fortalecimiento de la capacidad institucional
nacional y territorial. Fortalecimiento, coordinacion, articulacion
institucional nacion territorio, y entre las instituciones y entidades
de los mismos niveles de los sectores minero energético,
ambiental y de interior, y aquellos otros que se requieran, con la
finalidad de proteger los derechos humanos, orientarse hacia el
desarrollo sostenible, el cuidado de los recursos naturales, la
proteccion del ambiente y de las comunidades y poblacidn
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colombiana, mediante el estricto seguimiento coordinado vy
conjunto del cumplimiento de las obligaciones técnicas,
ambientales, sociales, econdmicas, entre otras, de las actividades
y operaciones de exploracion y explotacién del subsuelo y de los
RNNR.

o Sostenibilidad fiscal. Herramienta para la consecucién progresiva
del Estado Social y Democratico de Derecho teniendo en cuenta
los ingresos generados por las actividades y operaciones de
exploracion y explotaciéon del subsuelo y de los RNNR, que a través
del Sistema General de Regalias promueve la equidad regional, la
equidad social y la equidad para la defensa de la competitividad
nacional”.

Relacion con el cumplimiento de érdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

Corte Constitucional: “teniendo en cuenta que el Legislador es quien
debe superar el déficit de proteccién constitucional que existe en la
materia, se exhortara al Congreso de la Republica para que en el menor
tiempo posible defina uno o varios mecanismos de participacion
ciudadana y uno o varios instrumentos de coordinacién y concurrencia
nacion territorio. Para la Sala es transcendental indicar que expedir
dicha regulacion por parte del Legislador es de vital importancia en
materia ambiental y social para el pais, ya que la ausencia de la
prevision de implementacién de elementos que den aplicacidon a los
postulados constitucionales de Estado Social de Derecho, democracia
participativa, Estado unitario, autonomia territorial y coordinacion y
concurrencia tiene consecuencias perjudiciales en materia de efectos
ambientales y sociales en los territorios, teniendo en cuenta que las
comunidades que lo habitan y sus autoridades locales son las que mejor
pueden identificar, evitar, prevenir y/o manejar riesgos sociales,
econdmicos y ambientales por las operaciones vy actividades
desarrolladas por la industria de alto impacto como lo es la de
hidrocarburos y la de mineria, situacion que puede prolongar y
aumentar la desproteccidon. Asi mismo, y en razén de la relevancia de la
materia, es importante que el Legislador para corregir el déficit de
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proteccion constitucional existente tenga en cuenta que las garantias en
materia de coordinacion y concurrencia nacion territorio y de
participacion ciudadana para la exploracion y explotacion de RNNR
deben tener en cuenta la especificidad de los proyectos, la tecnicidad y
complejidad de los mismos, como por ejemplo la etapa o fase de
exploracion o explotacion que se adelante la cadena del sector
hidrocarburos tratandose asi de exploracion sismica, exploracion
perforatoria, produccidn; o en el caso de proyectos mineros de
exploracion, construcciéon y montaje o explotacion, y en estos casos si
se trata de una mina a cielo abierto o subterranea. Lo anterior, por
cuanto la proteccidon constitucional que se establezca por el Legislador
debe ser de un mayor grado de proteccidon con relacién al mayor grado
de afectacion que pueda generar la operacién del proyecto del sector
minero energético. Adicionalmente, y con la finalidad de dar
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y a lo ordenado en las
sentencias C-123 de 2014, C-035 de 2016, C-389 de 2016 y C-273 de
2016 de la Corte Constitucional la Sala Plena ordenara a las entidades
de los sectores minero energético y ambiental de la rama ejecutiva del
poder publico, es decir al MME, MADS, ANLA, ANM, ANH, UPME, SGC,
gue en la politica publica de los sectores de hidrocarburos y de mineria,
asi como en los contratos de concesion robustezcan, respectivamente,
las estrategias y clausulas contractuales de participacién ciudadana,
informacion, coordinacién de acciones sociales y de inversiones sociales
con entidades publicas y exijan asi a las empresas del SME que respeten
los DDHH, realicen acciones de debida diligencia para la gestién de los
riegos ambientales y sociales con ocasidon de las operaciones de sus
actividades y amplien espacios de informacion con los alcaldes de los
municipios donde operan”®’,

Accion prioritaria 15

Objetivo Impulsar una implementacién nacional del Acuerdo de Escazu

D3. con enfoque diferencial para personas o grupos en situacién
de vulnerabilidad que promueven o trabajan en asuntos
ambientales en los términos del Acuerdo y la jurisprudencia
de la Corte Constitucional.

87 Sentencia SU 095 de 2018.
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Accion La Comisidn Intersectorial para la Implementacion del
Acuerdo de Escazl y sus instituciones individualmente
consideradas, conforme a su misionalidad, impulsaran la
implementacion de  enfoques diferenciales en Ia
implementacion del Acuerdo de Escazu.

Vinculacidon con el Acuerdo

e Art. 4.5 “Cada Parte asegurara que se oriente y asista al publico —en
especial a las personas o grupos en situaciéon de vulnerabilidad— de
forma que se facilite el ejercicio de sus derechos de acceso.”

e Art. 5.3 “Cada Parte facilitara el acceso a la informacion ambiental de
las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, estableciendo
procedimientos de atencién desde la formulacion de solicitudes hasta la
entrega de la informacion, considerando sus condiciones vy
especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la participacidon
en igualdad de condiciones.”

e Art. 5.4 “Cada Parte garantizard que dichas personas o grupos en
situaciéon de vulnerabilidad, incluidos los pueblos indigenas y grupos
étnicos, reciban asistencia para formular sus peticiones y obtener
respuesta.”

e Art. 6.6. "Con el objeto de facilitar que las personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad accedan a la informacion que
particularmente les afecte, cada Parte procurard, cuando corresponda,
gue las autoridades competentes divulguen la informacion ambiental en
los diversos idiomas usados en el pais, y elaboren formatos alternativos
comprensibles para dichos grupos, por medio de canales de
comunicacién adecuados.”

e Art. 7.14 “Las autoridades publicas realizaran esfuerzos para identificar
y apoyar a personas O grupos en situacién de vulnerabilidad para
involucrarlos de manera activa, oportuna y efectiva en los mecanismos
de participacién. Para estos efectos, se consideraran los medios vy
formatos adecuados, a fin de eliminar las barreras a la participacién.”
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e Art. 8.5 “Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada
Parte atenderd las necesidades de las personas o grupos en situacién de
vulnerabilidad mediante el establecimiento de mecanismos de apoyo,
incluida la asistencia técnica y juridica gratuita, segun corresponda.”

e Art. 10.2.e “Cada Parte, con arreglo a sus capacidades, podra tomar,
entre otras, las siguientes medidas: contar con medidas especificas para
personas o grupos en situacién de vulnerabilidad, como la interpretacion
o traduccidn en idiomas distintos al oficial, cuando sea necesario.”

Conceptos relevantes

e Conforme al Acuerdo de Escazu por personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad: “se entiende aquellas personas o grupos que encuentran
especiales dificultades para ejercer con plenitud los derechos de acceso
reconocidos en el presente Acuerdo, por las circunstancias o condiciones
que se entiendan en el contexto nacional de cada Parte y de conformidad
con sus obligaciones internacionales”88,

e Conforme a la Corte Constitucional, en su examen de constitucionalidad
del Acuerdo, “La Corte ha indicado que la vulnerabilidad no es una
categoria abstracta o indeterminada. Ella se vincula directamente a los
elementos definidos en el articulo 13 de la Constitucidon Politica, el
modelo de Estado social de derecho y la necesidad de asegurar la
igualdad material. De hecho, el legislador ha concretado esta categoria.
Ejemplos de ello estan en las Leyes 60 de 1993, 715 de 2001, 1098 de
2006, 1176 de 2007, 1448 y 1438 de 2011 y 1618 de 2013. Asi, se han
identificado como grupos vulnerables a, entre otros: (i) las personas en
situacion de pobreza; (ii) los nifos, las nifias y los adolescentes; (iii) las
mujeres victimas de la violencia; (iv) las victimas del conflicto armado;
(v) las victimas de desplazamiento forzado; y, (vi) las personas en
situacidn de discapacidad. En la jurisprudencia se identifican, asi mismo,
estos grupos y otros como, por ejemplo: (vii) los comerciantes
informales; y, (viii) las comunidades étnicamente diferenciadas. La
jurisprudencia constitucional ha precisado, por lo mismo, que la

88 Art, 2e.
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categoria de vulnerabilidad no es de libre uso. De ahi que “incluir grupos
o colectivos dentro de la categoria sin que estos satisfagan las
condiciones normativas y facticas, vacia de contenido la existencia
misma de la nocidon constitucional de vulnerabilidad y los deberes de
proteccion que de aquella se derivan”. Maxime porque la creacion de
politicas publicas y la asignacion de recursos dependen de la correcta
atribucion de la condicion de vulnerabilidad. En esa medida, la
orientacion y asistencia de las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, que prevé el Acuerdo de Escazu, involucra tanto a las
comunidades étnicamente diferenciadas como a las demas personas o
grupos de ellas que estén en situacién de vulnerabilidad. En cuanto a
estas Ultimas, su identificacion bajo tal categoria amerita hacerse en
respeto de los elementos esenciales que derivan del mandato de
igualdad. Dicho de otra manera, el parrafo quinto del articulo 4 debe
leerse en armonia con el sentido amplio de la categoria de
vulnerabilidad. No puede reducirse, por tanto, a una aproximacion que
termine por excluir a determinados segmentos de esa categoria.
Empero, tampoco puede operar para atribuir de manera libre una
clasificacion de vulnerabilidad a personas o grupos de ellas que no
ostentan dicha condicién”.

Relacion con el cumplimiento de érdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

Relator especial sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medioambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible: “Los
Estados deben actuar, a través de medidas especiales de caracter
temporal, entre otros medios, para empoderar a las mujeres y las nifas
en calidad de adalides en los @mbitos del clima y el medio ambiente, por
medio de iniciativas para: a) Enfrentar los obstaculos a la participacion
de las mujeres y niflas marginadas, por ejemplo mediante consultas
destinadas exclusivamente a las mujeres y las nifas, vy
proporcionandoles servicios de traduccidon, transporte seguro vy
guarderias gratuitas; b) Asociarse con los ministerios competentes de
asuntos de la mujer al formular y aplicar politicas y medidas climaticas
y ambientales; c) Fortalecer las instituciones y los mecanismos,
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incluidas las instituciones nacionales de derechos humanos, los sistemas
de justicia consuetudinaria y los servicios auxiliares juridicos de caracter
comunitario, para defender los derechos de las mujeres y las nifias a un
medio ambiente saludable, a la tierra y a otros recursos naturales”?°,

Corte Constitucional de Colombia: “Los jueces y las autoridades
administrativas tienen deberes frente a si mismos y frente a las
personas que concurren ante ellos y ellas. Desde este caracter
normativo del género, los funcionarios del Estado se comprometen a no
replicar en sus decisiones los estereotipos e interpretaciones
discriminatorias que socialmente se asignan a las personas segun su
género. Especialmente, estas no dardn un trato excluyente a las
mujeres y personas LGBTIQ+. A la vez, las decisiones de los jueces y
las autoridades administrativas no solo deben reconocer que existe una
desigualdad estructural, sino que también tienen que tomar acciones
procesales y sustantivas para que sus fallos y decisiones contribuyan a
la superaciéon de esa discriminacion tanto para las partes del conflicto a
resolver, como para la sociedad en general”°.

Comité de los derechos del nifo: “Los nifios defensores de los
derechos humanos, en cuanto que agentes de cambio, han hecho
contribuciones historicas a los derechos humanos y la proteccién del
medio ambiente. Es necesario reconocer su estatus y atender sus
exigencias de medidas urgentes y de gran calado para afrontar los dafios
ambientales en todo el mundo. [...] Un medio ambiente limpio, saludable
y sostenible es tanto un derecho humano per se como una condicidon
necesaria para el pleno disfrute de un amplio abanico de derechos del
nino. A la inversa, la degradacion ambiental, y dentro de esta las
consecuencias de la crisis climatica, afecta negativamente al disfrute de
esos derechos, especialmente en el caso de los nifios en situaciones
desfavorables o que viven en regiones muy expuestas al cambio
climatico”?.

Experta independiente sobre el disfrute de todos los derechos
humanos por las personas de edad: “"Los desastres inducidos por el

89 Informe A/HRC/52/33 de 5 de enero de 2023. Parr. 93.

%0 Sentencia T166 de 2024.

91 QObservacién general nim. 26 (2023), relativa a los derechos del nifio y el medio ambiente, con
particular atencién al cambio climéatico. CRC/C/GC/26 del 22 de agosto de 2023. Parr. 4 y 8.
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clima afectan desproporcionadamente a las personas de edad que
sufren formas multiples e interseccionales de discriminacién, como las
mujeres, los indigenas, las que tienen una discapacidad, las que
pertenecen a minorias raciales o étnicas y las que viven en la pobreza
[...] Las personas de edad deben tener la oportunidad de participar
significativamente en todas las facetas de la preparacién, la respuesta
y la recuperaciéon en casos de catastrofe. Deben ser consultadas y
participar en la recopilacion de datos y en la elaboracidon de los marcos
juridicos y de politicas pertinentes, asi como en los correspondientes
procesos de adopcién de decisiones. La Experta Independiente sefiala
que, sobre la base de sus conocimientos y experiencia, las personas de
edad, en particular los indigenas que forman parte de ese grupo
deberian desempefiar un papel importante en la creacién de capacidad
para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de los efectos y la
reduccion del riesgo de catastrofes”?,

e Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible: "“Las
personas con discapacidad podrian verse afectadas de manera
desproporcionada por el deterioro de la naturaleza, pero también
podrian contribuir a conservarla, protegerla y utilizarla de manera
sostenible. Los dafios a los ecosistemas y la biodiversidad podrian
exacerbar los problemas que enfrentan las personas con discapacidad
para acceder a los espacios verdes naturales y al agua potable. La
degradacién de las tierras y los fenomenos meteoroldgicos extremos
gue dan lugar a migracion plantean dificultades adicionales relacionadas
con la movilidad. El Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad puso de relieve que los Estados deben velar por las
necesidades de las personas con discapacidad al disefiar e implementar
medidas de reduccion del riesgo de desastres”?3,

e Comision Interamericana de Derechos Humanos: “la Comision
entiende que el derecho a un medio ambiente sano es una precondicién
necesaria para el ejercicio de varios derechos de rango fundamental en
el caso de las comunidades afrodescendientes y pueblos tribales; toda

92 Informe A/78/226 del 25 de julio de 2023. Parr. 22 y 79.
93 Informe A/75/161 del 15 de julio de 2020. Parr. 59.
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vez que la calidad medioambiental minima puede verse afectada por el
deterioro de sus territorios y recursos naturales”?*. Corresponde a los
Estados “Efectuar estudios de impactos medio ambientales que evallen
los posibles dafios o afectaciones que puedan ocasionar los proyectos
de inversion —turistica, minera, de desarrollo, urbanisticos, entre
otros— en los territorios colectivos afrodescendientes; garantizando la
participacion de estas comunidades en los estudios previos a conceder
licencias ambientales para la ejecucion de dichos proyectos”>.

Comision Interamericana de Derechos Humanos: “En cuanto al
derecho al medio ambiente, la CIDH recuerda que los pueblos indigenas
se ven afectados desproporcionadamente por los efectos del cambio
climatico, a pesar de no contribuir de manera significativa con el
calentamiento global. Es importante resaltar que, para que los pueblos
indigenas puedan aportar a las necesarias soluciones, requieren poder
controlar sus propias vidas y su futuro, lo que depende de la garantia
de sus derechos a la libre determinacidon, la autonomia y el
autogobierno”?°.

Grupo de Trabajo sobre los campesinos: “La triple crisis planetaria
tiene un efecto profundo en los campesinos y los trabajadores rurales,
ya que amenaza los derechos y medios de vida del colectivo como
consecuencia de la desposesion de tierras, la degradacién ambiental, la
disminucion de la fertilidad del suelo, la escasez de agua y el aumento
de los riesgos derivados de las condiciones meteoroldgicas extremas,
socava la seguridad alimentaria y obliga a muchos a abandonar sus
tierras. Al mismo tiempo, las practicas agroecoldgicas del campesinado
pueden restaurar los ecosistemas, aumentar la resiliencia y reducir las
emisiones, lo que ofrece posibles soluciones para las tres dimensiones
de la crisis. La produccion tradicional de alimentos y la agroecologia que
practican las comunidades campesinas y los Pueblos Indigenas
contribuyen enormemente a la agrobiodiversidad, el uso sostenible y la
conservacion. La agrobiodiversidad, a su vez, es importante para la

94 Informe Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes:
estandares interamericanos para la prevencién, combate y erradicacion de la discriminacién racial
estructural. 2021. Parr. 216.
95 Ibid. Recomendacion 21c.
% Informe sobre el Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales, 2021. Parr.
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seguridad alimentaria, la nutriciéon y los medios de vida de estas
personas. Si se da voz a los campesinos, las soluciones globales seran
sostenibles, socialmente justas y se basaran en las necesidades de los
mas afectados”?”.

e Corte Constitucional de Colombia: “"La Corte Constitucional ha
reconocido que los campesinos son sujetos de especial proteccion
constitucional. [...] en el Acto Legislativo 01 de 2023 se establecié que
“el campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccién, tiene
un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de
alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales”. Por
lo tanto, la Constitucién Politica, como la jurisprudencia de esta Corte,
reconoce que los campesinos son sujetos de especial proteccion
constitucional y se les debe salvaguardar el acceso y materializacién de
sus derechos y garantias fundamentales, en particular, en lo que tiene
que ver con el acceso a la tierra y en la participacion en los tramites
administrativos y judiciales en los que estén involucrados®®.

e Relator especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medioambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible: “Las personas en situacién de pobreza
también tienen dificultades especiales para acceder a la informacién, la
participacion y la justicia, y para ejercer su derecho a un medio
ambiente saludable. Las violaciones graves (por ejemplo, las “zonas de
sacrificio”) se producen sobre todo en los lugares empobrecidos. Aunque
existan espacios de participacion, la falta de tiempo y de recursos les
impide implicarse de forma adecuada o ejercer sus derechos, lo que
hace de la participacion un lujo del que muy pocos disponen [...] Entre
los grupos marginados afectados por los efectos del cambio climatico y
ambiental también estan la comunidad LGBTQ+, los desplazados
internos y los migrantes. La exclusidn agravada y la desproteccién van
de la mano, lo que pone en mayor riesgo los derechos humanos. [...]
Teniendo en cuenta el panorama descrito anteriormente, la Relatora
Especial recomienda que los Estados: Promuevan la interseccionalidad,

97 Informe A/80/180 del 17 de julio de 2025. Parr. 28.
%8 Sentencia de 262 de 2024.
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al tiempo que eliminan la exclusiéon y la discriminacién sistémicas,
teniendo en cuenta los derechos y las necesidades de las personas y los
grupos en situacion de mayor vulnerabilidad al hacer efectivo el derecho
a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible”??.

e Comision Interamericana de derechos Humanos: recomendod
“Garantizar la aplicacion de enfoques diferenciados e interseccionales en
las medidas de proteccién en las etapas de evaluacion, disefo,
implementacion y levantamiento de las medidas de protecciéon” para
personas defensorasi?,

e Asamblea General de las Naciones Unidas: reconocidé que “si bien
las repercusiones en los derechos humanos de los dafos ocasionados al
medio ambiente afectan a las personas y comunidades de todo el
mundo, las consecuencias se dejan sentir con mas fuerza en los sectores
de la poblacion que ya se encuentran en situaciones de vulnerabilidad,
incluidos los pueblos indigenas, los ninos, las personas de edad vy las
personas con discapacidad”, asi también, el “papel que desempeian las
mujeres como gestoras, lideres y defensoras de los recursos naturales
y agentes de cambio para la protecciéon del medio ambiente”101,

99 Informe A/79/270 del 2 de agosto de 2024. Parr. 91, 93 y 122f.

100 Tercer Informe sobre la Situacidén de personas defensoras de derechos humanos en las Américas,
2025. Recomendacion 5c.

101 Resolucién 76/300. El derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, del 1
de agosto de 2022.
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Art. 1 “El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion
plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso
a la informacion ambiental, participacién publica en los procesos de
toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos
ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades
y la cooperacién, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio
ambiente sano y al desarrollo sostenible.”

Art. 8.3.b "Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos
ambientales, cada Parte, considerando sus circunstancias, contara con:
procedimientos efectivos [...].”

Art. 8.4.c “Para facilitar el acceso a la justicia del publico en asuntos
ambientales, cada Parte establecera: mecanismos de sistematizacion y
difusion de las decisiones judiciales y administrativas que
correspondan.”

Art. 8.3.f "Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos
ambientales, cada Parte, considerando sus circunstancias, contara con:
mecanismos de ejecucidon y de cumplimiento oportunos de las decisiones
judiciales y administrativas que correspondan.”
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e Cumplimiento de sentencias judiciales como parte esencial de
los derechos al debido proceso y el acceso a la administracion de
justicia: “En relacion con el cumplimiento de las providencias judiciales,
la Sala Plena insistié [en la Sentencia SU-034 de 2018] en que es una
de las garantias mas importantes del Estado social de Derecho (CP art.
1) que se traduce en la final sujecién de los particulares y los poderes
publicos a la Constitucidn. Asi mismo, resaltdé que esta garantia hace
parte del nucleo esencial del derecho a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas consagrado en el articulo 29 de la Constitucién
(CP. Preambulo, arts. 1, 2, 6, 29 y 86). En efecto, el derecho de acceso
a la administracion de justicia no consiste solamente en ‘formular
demandas ante tribunales competentes e imparciales, y que estos, a su
vez, emitan decisiones definitivas en las cuales se resuelvan las
controversias planteadas en relacién con los derechos de las partes, sino
gue se requiere que la decision adoptada se cumpla; es decir, que tenga
eficacia y produzca los efectos a los que esta destinada’. Asi, el derecho
de acceso a la administracién de justicia ‘no se circunscribe
exclusivamente al ejercicio del derecho de accidon, sino que esta
inescindiblemente vinculado al debido proceso y a la expectativa de las
partes de que, una vez en firme, la decision judicial que pone fin a una
controversia se materialice en debida forma’. Desconocer esta premisa
basica implicaria soslayar el caracter vinculante y coercitivo de las
providencias judiciales, en detrimento no solo de los derechos
fundamentales, sino del orden constitucional vigente”192,

e Corte Constitucional: “La justicia ambiental es [...] un marco analitico
gue ha permitido terciar ante un conflicto ecoldgico distributivo, dado
que intenta eliminar la discriminacién que padecen algunas
comunidades en relacidn con el acceso de servicios ambientales y de la
exposicion superlativa a los desechos de ciertas industrias. La Corte ha
considerado que la justicia ambiental, estd compuesta por cuatro
elementos interrelacionados: i) la justicia distributiva; ii) la justicia
participativa; iii) el principio de sostenibilidad; y iv) el principio de
precaucioén, sobre el que se profundizo en el apartado previo. La justicia

102 Corte Constitucional. Sentencia T-055/21.
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distributiva aboga por el reparto equitativo de las cargas y beneficios
ambientales entre los sujetos de una comunidad, ya sea nacional o
internacional. En términos de la equidad en las cargas, esta justicia
busca eliminar aquellos factores de discriminacién fundados en la raza,
el género o el origen étnico (injusticias de reconocimiento), o bien en la
condicion socioecondmica o en la pertenencia a paises del norte o del
sur global (injusticias de redistribucién). La justicia distributiva
fundamenta (i) un principio de equidad ambiental prima facie, conforme
al cual todo reparto inequitativo de tales bienes y cargas en el disefo,
implementacion y aplicacion de una politica ambiental o en la realizacidon
de un programa, obra o actividad que comporte impactos ambientales
debe ser justificado, correspondiendo la carga de la prueba a quien
defiende el establecimiento de un trato desigual. Asimismo, se deriva
(ii) un principio de efectiva retribucion y compensacién para aquellos
individuos o grupos de poblacién a los que les corresponde asumir las
cargas o pasivos ambientales asociados a la ejecucion de un proyecto,
obra o actividad que resulta necesaria desde la perspectiva del interés
general. En suma, el componente de justicia distributiva respalda el
reparto equitativo de las cargas y beneficios ambientales para los
habitantes de un Estado, sin que sea aceptable diferenciar algin sector
de la poblacién en razén de su origen étnico, de su género o de su
condicion socioecondmica. El componente de justicia participativa, por
su parte, significa que en las decisiones ambientales se exige la
intervencion activa y significativa de las personas que resultan afectadas
por la ejecucion de determinada actividad. Constituye un reclamo de
participacion significativa de los ciudadanos, en particular de quienes
resultaran efectiva o potencialmente afectados por la ejecucidon de
determinada actividad. Esta dimension comporta la apertura de
espacios en donde los afectados puedan participar en la toma de
decisiones relativas a la realizacién del proyecto, la evaluacion de sus
impactos, permitiendo que al lado del conocimiento técnico experto que
suele ser el Unico tenido en cuenta para orientar la toma de decisiones
en materia ambiental, también haya un espacio significativo para el
conocimiento local, para la evaluacion de los impactos y la definicion de
las medidas de prevencién, mitigacion y compensacion
correspondientes. Ademas de su valor intrinseco, la participacidon
también tiene un valor instrumental, en tanto medio para prevenir o, en
Su caso, corregir, el inequitativo reparto de bienes y cargas ambientales,
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asi como para promover la formacion de una ciudadania activa e
informada, capaz de aportar puntos de vista y visiones plurales del
desarrollo que, quizds pueden tornar mas compleja, pero sin duda
habran de enriguecer la toma de decisiones ambientales. Finalmente, el
principio de sostenibilidad, reclama que los sistemas econdmicos y
sociales deben ser reproducibles sin el deterioro de los ecosistemas en
gque se apoyan, esto es, la viabilidad ecolégica. Conforme a este
principio, las actividades humanas tienen la obligacion de respetar los
limites de absorcién y de regeneracidon del ambiente, de modo que no
se comprometa su disfrute para las generaciones futuras y para otras
especies vivas no humanas”103,

* Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales: “Los
Estados partes deben contar con sistemas administrativos y judiciales
que aseguren la observancia efectiva de las politicas y los marcos
juridicos relativos a la tierra, y velar por que sus autoridades
administrativas y judiciales actiuen de conformidad con las obligaciones
gue incumben al Estado en virtud del Pacto. Ello requiere la adopcion de
medidas para prestar servicios no discriminatorios, rapidos y accesibles
a todos los titulares de derechos a fin de proteger los derechos de
tenencia y promover y facilitar el disfrute de esos derechos, también en
las zonas rurales remotas’3. El acceso a la justicia es fundamental: los
Estados partes deberan garantizar que, incluso en las zonas remotas,
esta sea accesible y asequible, en particular para las personas y los
grupos desfavorecidos y marginados. Los recursos judiciales también
deberan estar adaptados a las condiciones de las zonas rurales y a las
necesidades de las victimas de vulneraciones, de manera que estas
reciban toda la informacidn pertinente, asi como una reparacién y una
indemnizacion adecuadas que incluyan, cuando proceda, la restitucion
de las tierras y el regreso de los refugiados y los desplazados internos.
Como se destaca en el articulo 28 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la restitucidon de
las tierras suele ser el principal medio de reparacién de los pueblos
indigenas’4. El acceso a la justicia debera incluir el acceso a
procedimientos que permitan hacer frente a las repercusiones de las
actividades empresariales, no solo en los paises en los que las empresas
estén domiciliadas, sino también en aquellos en que se hayan cometido

103 Corte Constitucional. Sentencia SU 196/23.
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las vulneraciones. Los Estados partes deberan reforzar la capacidad de
sus autoridades administrativas y judiciales para asegurar el acceso a
medios que permitan dar una solucidon oportuna, asequible y eficaz a los
litigios por derechos de tenencia por conducto de érganos judiciales y
administrativos imparciales y competentes, en particular en las zonas
rurales remotas. Los Estados partes deben reconocer las formas
consuetudinarias y de otro tipo que existan para la solucién de litigios y
cooperar con ellas, y velar por que prevean procedimientos justos,
fiables, accesibles y no discriminatorios para la rapida solucién de los
litigios por derechos de tenencia en el respeto de los derechos humanos.
Cuando haya tierras, pesquerias y bosques utilizados por mas de una
comunidad, se deben crear instrumentos destinados a la resolucién de
los conflictos entre comunidades o reforzar los existentes”104,

9.1 “Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las
personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin
amenazas, restricciones e inseguridad.”

104 Observacion general num. 26 (2022), relativa a los derechos sobre la tierra y los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Parr. 60 y 61.
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Demandas estratégicas contra la participacion publica (SLAPP):
caracterizadas por los organismos internacionales de derechos humanos
como “acciones judiciales, ya sea civiles o penales, que aparentan ser
legitimas pero que tendrian como finalidad castigar o acosar a la
persona demandada por participar en la vida publica. Esta estrategia
consistiria en cargar a la persona demandada con altos costos litigiosos
para hacerla desistir o cesar de sus causas, o bien enfrentar la amenaza
de la posibilidad de ser privada de libertad”%> o como demandas
interpuestas por “empresas y otras entidades no estatales, incluyendo
demandas por dafos civiles, difamacion y violacion de derechos, que a
menudo se han utilizado para restringir la labor de la sociedad civil, las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas
independientes, para agotar sus recursos, estigmatizarles vy
criminalizarles”106,

Comision Interamericana de Derechos Humanos: “La Comisiéon ha
destacado el rol que juegan las personas operadoras de justicia en la
prevencion de la criminalizacion de personas defensoras. Si bien el
Estado tiene la obligaciéon de promover e impulsar el proceso penal, asi
como el deber de investigar las denuncias que son puestas en su
conocimiento por parte de actores no estatales, también las personas
operadoras de justicia deben velar por que no se inicien acciones
penales sin fundamento en contra de personas defensoras por el solo
hecho de desarrollar sus labores de forma legitima. En este sentido, las
personas operadoras de justicia tienen la obligacién de identificar
cuando las denuncias penales son infundadas o temerarias. Ante la
posibilidad de que estos procedimientos constituyan formas de
amedrentamiento o desacreditacién, corresponde observar si las
autoridades estatales actuaron diligentemente en esos procedimientos,

105 CIDH. Tercer informe Situacién de personas defensoras de derechos humanos en las Américas. 2025.
Parr. 172.

106 Relatora especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion, el relator especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), la Comisionada Relatora para personas Defensoras de Derechos Humanos de la CIDH
y el relator especial sobre personas defensoras de derechos humanos y punto focal sobre represalias en
Africa de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). Declaracién conjunta
sobre la proteccion de los derechos a la libertad de reunidon pacifica y de asociacion frente a la
criminalizacidon en medio de la intensificacion amenazas existenciales, 2025.
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particularmente bajo la garantia del plazo razonable”'%’, Por lo anterior,
recomienda a los Estados: “Abstenerse de iniciar procesos penales
injustificados en contra de personas defensoras como método para
impedir sus actividades de defensa. Para ello, se sugiere emitir una
directiva para personas operadoras de justicia, incluyendo fiscales y
jueces, sobre la identificacion y desestimacién de denuncias,
investigaciones o0 procesos infundados o desproporcionados que
pretendan hacer un uso indebido del derecho penal contra personas
defensoras de derechos humanos. Asimismo, contar con un mecanismo
de revisién temprana de las denuncias recibidas contra personas
defensoras de derechos humanos, con miras a identificar si estas tienen
un fin intimidatorio de su labor”198,

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: “[...] la
adopcion de medidas por las empresas para desalentar el ejercicio
individual o colectivo de recursos, por ejemplo, aduciendo el dafio a la
reputacion de la empresa, no debe utilizarse indebidamente para crear
un efecto inhibidor del ejercicio legitimo de esos recursos”9?,

Declaracion Conjunta: “Medidas para proteger los derechos a la
libertad de reunidn pacifica y de asociacion contra la criminalizacion: [...]
12) Garantizar un marco juridico y de politicas nacionales propicios y su
aplicacion que faciliten el ejercicio de los derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociaciéon, de conformidad con el derecho
internacional de los derechos humanos, proporcionando salvaguardias
efectivas contra la criminalizacion de conductas protegidas en una
sociedad democratica, por medio de: [...] g) Garantizar que los sistemas
juridicos protejan a quienes ejercen su derecho a la libertad de reunién
pacifica y de asociacion, de la criminalizacién por parte de corporaciones
y otras entidades publicas y privadas, inclusive de posibles SLAPP,
incluso dentro del activismo por la justicia climatica. Derogar las
disposiciones sobre difamacion penal y promulgar leyes contra las
demandas SLAPP, autorizando la desestimacién anticipada de dichas

107 Tercer informe Situacidn de personas defensoras de derechos humanos en las Américas. 2025.
Parr. 173.

108 Thid. Recomendacion 17.

1090bservacion general nim. 24 (2017) sobre las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el contexto de las actividades
empresariales. Parr. 44.

82



Version para consulta publica

demandas y protegiendo a los actores de la sociedad civil contra el acoso

legal”10,

SECCION DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ASUNTOS

AMBIENTALES

Accion prioritaria 18
Objetivo Garantizar un entorno propicio para el quehacer de las
B4. personas, asociaciones, organizaciones y grupos dedicados a
la proteccién del ambiente, mediante acciones de
reconocimiento y proteccién, asi como la adopcién de
estandares internacionales sobre la consolidacion de entornos

propicios para personas defensoras de derechos humanos.
Accion A través de la CIESCAZU, y en el marco de las competencias

de las entidades que la integran, promover y articular las
adopciones, lineamientos, medidas y acciones institucionales
orientados a la construccién de entornos propicios para la
defensa de los derechos humanos ambientales.

Vinculacidon con el Acuerdo

e Art. 4.6 “Cada parte garantizara un entorno propicio para el trabajo de
las personas, asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la
proteccion del medio ambiente, proporcionandoles reconocimiento vy
proteccion.”

e Art. 9.1. “Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que
las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los

110 Relatora especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion, el relator especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos

(CIDH), la Comisionada Relatora para personas Defensoras de Derechos Humanos

de la CIDH vy el relator especial sobre personas Defensoras de Derechos Humanos y punto focal sobre
represalias en Africa de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP).
Declaracién conjunta sobre la proteccion de los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion frente a la criminalizacidon en medio de la intensificacion amenazas existenciales, 2025.
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derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin
amenazas, restricciones e inseguridad.”

Conceptos relevantes

Elementos de un entorno seguro y propicio para los defensores
de los derechos humanos: “Entre estos elementos figuran un marco
juridico, institucional y administrativo propicio; el acceso a la justicia y
el fin de la impunidad en relacion con las violaciones contra los
defensores; instituciones nacionales de derechos humanos soélidas e
independientes; politicas y mecanismos de proteccién eficaces que se
ocupen de los grupos en situacién de riesgo; una atencidon especifica a
las defensoras; actores no estatales que respeten y apoyen la labor de
los defensores; un acceso seguro y sin trabas a los drganos
internacionales de derechos humanos; y una comunidad de defensores
potente y dindmica”1l,

Entorno propicio para personas defensoras ambientales: “los
Estados han de establecer un entorno seguro y propicio para que los
defensores actluen sin amenazas, hostigamiento, intimidacion ni
violencia. Ese entorno exige que los Estados: aprueben y apliquen leyes
que protejan a los defensores de los derechos humanos de conformidad
con las normas internacionales de derechos humanos; reconozcan
publicamente las aportaciones de los defensores de los derechos
humanos a la sociedad; garanticen que su labor no se vea penalizada ni
estigmatizada; establezcan, en consulta con defensores de los derechos
humanos, programas efectivos de proteccion y alerta temprana;
impartan una formacién adecuada a los agentes de seguridad y del
orden; garanticen una investigacidon pronta e imparcial de las amenazas
y vulneraciones y el procesamiento de los presuntos autores; y
establezcan recursos efectivos para las vulneraciones, incluidas
indemnizaciones apropiadas”!2,

Causas fundamentales de la generacion de un entorno hostil
para personas defensoras ambientales y de las violaciones en su

111 Relatora especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos. Informe
A/HRC/25/55 del 23 de diciembre de 2013.Parr. 61.

112 principios marco sobre los derechos humanos y el medio ambiente. Principio 4. A/HRC/37/59 del 24
de enero de 2018.
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contra: para el relator especial sobre la situacion de los defensores de
los derechos humanos, “[...] en la practica Unicamente se podrian evitar
las amenazas y los riesgos que enfrentan los defensores de los derechos
humanos ambientales si se comprenden y abordan plenamente las
causas y contextos que subyacen al entorno hostil en que trabajan
[estas son] A. Exclusién y desequilibrio de poder [...] B. Comercializacion
y financializacion del medio ambiente [y] C. Corrupcidon e impunidad”13
de las violaciones cometidas en su contra.

e Cierre del espacio civico: “Se caracteriza por las restricciones cada
vez mas frecuentes que imponen los Estados a la sociedad civil,
obstaculizando para personas y grupos el libre ejercicio de sus derechos
de reunion pacifica, de asociacién y de expresion” es una tendencia
global rechazada por organismos de derechos humanos que, al respecto
han recomendado abstenerse “de cualquier restriccién injustificada del
espacio civico, ya que ello tiene un impacto negativo en la reduccién de
la pobreza, la cohesion social, la desigualdad y la gobernanza, y genera
un entorno en el que aumenta el riesgo de conflicto social, incluida la
violencia”14,

e Obligacion de crear una cultura de derechos humanos vy
reconocimiento de la labor de las personas defensoras: “La
Comision ha establecido que la obligacién de crear un ambiente en el
cual personas defensoras puedan llevar adelante su trabajo de manera
segura, comienza con el reconocimiento de que cada persona tiene el
derecho de promover y defender los derechos humanos. La Comision ha
recomendado que los Estados cultiven una cultura de derechos humanos
en la cual el rol fundamental que cumplen quienes defienden los
derechos humanos como garantia de la democracia y el Estado de
derecho sea inequivoca y publicamente reconocido, y donde el ejercicio
de la defensa de los derechos humanos sea reconocido como una accién
legitima. Es esencial que las autoridades en todos los niveles reconozcan
publicamente que defender los derechos humanos no equivale a trabajar
en contra de las instituciones del Estado, sino que personas defensoras
ejercen una tarea necesaria de control de las instituciones de gobierno
y por tanto ayudan a robustecer el estado de derecho y expandir

113 Informe A/71/281 del 3 de agosto de 2016.
114 Informe A/74/349 del 11 de septiembre de 2019, parr. 21 y 61 lit. e.
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derechos y garantias para todas las personas. La Comision ha indicado
que el reconocimiento insuficiente de la importancia del trabajo de
personas defensoras por las autoridades publicas y la sociedad en
general, contribuye a su vulnerabilidad, asi como constituye uno de los
mayores desafios para lograr su proteccion”1>,

Relaciéon con el cumplimiento de drdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

e Comision Interamericana de Derechos Humanos: recomendé al
Estado colombiano, en el informe de visita de trabajo de 2021,
“Promover y reforzar, desde el mas alto nivel del Estado, un proceso
nacional de didlogo genuino, con enfoque territorial, que permita la
escucha de todos los sectores, en especial a aquéllos que han sido mas
afectados por discriminacion histérica, social y estructural en el paist®”,
Posteriormente, en su informe sobre personas defensoras en la region
subrayé: “la importancia de que los Estados aseguren un espacio civico
abierto, plural, seguro y participativo que proteja el derecho de
asociacion de las personas defensoras de derechos humanos y de las
organizaciones de la sociedad civil. En este sentido, la CIDH insta a los
Estados de la regién a promover un entorno libre de hostilidades y a
garantizar el respeto a las libertades fundamentales de quienes
defienden los derechos humanos”!l’, asi como “Abstenerse de incurrir
en cualquier tipo de injerencia arbitraria o abusiva en el domicilio o
sedes de organizaciones de derechos humanos, asi como en la
correspondencia y las comunicaciones telefénicas y electrénicas. Para
ello, se sugiere prohibir expresamente en la normativa interna estatal
toda forma de vigilancia, allanamiento o intervencidn de comunicaciones
sin orden judicial, contemplando las sanciones aplicables por incumplir
con este lineamiento”18,

115 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe: Hacia una politica integral de proteccidn
a personas defensoras de derechos humanos, 2017. Parr. 138.

116 Recomendacién 1. En: Observaciones y recomendaciones. Visita de trabajo a Colombia.

117 Tercer Informe sobre la Situacion de personas defensoras de derechos humanos en las Américas,
2025. Parr. 337.

118 Thjd. Recomendacion 15.
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Grupo de trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y
las empresas transnacionales y otras empresas: “"Ante todo, es
importante sefalar que las obligaciones de los Estados con respecto a
las comunidades locales van mucho mas alla de su deber de proteccion.
Los gobiernos tienen el deber de respetar, proteger y promover los
derechos de los particulares y las comunidades, indigenas o no, en
virtud del derecho internacional de los derechos humanos. La manera
en que los Estados cumplen todas sus obligaciones influye en el entorno
general donde operan las empresas. Como se recalca en el Principio
Rector 3 [de los Principios sobre Empresas y Derechos Humanos], una
laguna legal frecuente en la practica de los Estados es la incapacidad de
hacer cumplir las leyes y las politicas en vigor que regulan directa o
indirectamente la observancia de los derechos humanos por las
empresas, y es importante que los Estados examinen si esas leyes y
politicas generan un entorno propicio para que las empresas respeten
los derechos humanos”1°,

DECISION III/2: Plan de accidn sobre defensoras y defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales en América Latina y el
Caribe. “B. Objetivo. El objetivo del plan de accidon es poner en marcha
un conjunto de ejes prioritarios y acciones estratégicas para avanzar
hacia la implementacién plena y efectiva del articulo 9 del Acuerdo de
Escazu. [...] para el desarrollo del plan, se procurara la participacion
significativa del publico, a través de instancias como didlogos abiertos,
especialmente con personas, grupos y organizaciones que promuevan y
defiendan los derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos los
pueblos indigenas y comunidades locales, y aquellos que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad. [...] El plan de accidn se estructura en
cuatro ejes prioritarios interrelacionados y complementarios entre si:
generacion de conocimiento; reconocimiento; fortalecimiento de
capacidades y cooperacion para la implementacién nacional del plan de
accion, y evaluacion, seguimiento y revisidon del plan de accién”129,

119 Informe A/71/291 del 4 de agosto de 2016. Parr. 15.

120 Decisién 111/2. Disponible en
https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/sites/acuerdodeescazucop3/files/2400669s cop.ez3 decision
es_aprobadas 6_mayo.pdf
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Accion prioritaria 19

Objetivo F1. | Superar el estado de cosas inconstitucional (ECI) sobre

poblacién lider y defensora de derechos humanos, declarado
por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-546 de 2023.

Accion A través de la Comisién Intersectorial para la Implementacion

del Acuerdo, y conforme a las competencias de las entidades
que la integran, promover y articular las acciones necesarias
para superar el estado de cosas inconstitucional sobre
poblacién lider y defensora de derechos humanos en asuntos
ambientales, desde un enfoque de derechos humanos vy
seguridad humana, con particular atencion a los riesgos
derivados de economias ilegales de alto impacto ambiental,
como la explotacién ilicita de minerales o la deforestacion vy
contaminacioén por cultivos de uso ilicito.

Vinculacidon con el Acuerdo

Art. 9.1 “Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que
las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin
amenazas, restricciones e inseguridad.”

Art. 9.3 “Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas
para prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o0
intimidaciones que los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados
en el presente Acuerdo.”

Conceptos relevantes

Estado de cosas inconstitucional (ECI) sobre poblacion lider y
defensora de derechos humanos: la Corte decididé declarar la
existencia del ECI “debido a la falta de concordancia entre la persistente,
grave y generalizada violacion de los derechos fundamentales de la
poblacién lider y defensora de derechos humanos, por un lado, y la
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capacidad institucional y presupuestal para asegurar el respeto, garantia
y proteccion de esos derechos, por otro. En la superacién de dicho
Estado se encuentran directamente comprometidos el Gobierno
Nacional, las Entidades Territoriales y la Fiscalia General de la
Nacion”t21,

Relacidon con el cumplimiento de drdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

e Las medidas generales derivadas del ECI sobre poblacion lider y
defensora de derechos humanos, se traduce en la adopcion de las
siguientes medidas, con especial énfasis en los departamentos de
Cauca, Valle del Cauca, Cérdoba, Arauca, Casanare, Antioquia, Norte de
Santander, Choco, Narifio, Putumayo, Bolivar y Cesar:

o Fiscalia General de la Nacion:

» Implementar la Directiva N.© 002 de 2017 sobre
lineamentos generales para la investigacion de delitos
cometidos en contra de defensores de derechos humanos,
con el fin de ampliar las investigaciones a determinadores y
no Unicamente a autores materiales, priorizando los
municipios en los que el nivel de riesgo para dicha poblacion
es mayor!??,

= Establecer el conjunto de obstaculos, tanto materiales como
normativos, asi como las insuficiencias logisticas, de
presupuesto o de recursos humanos, que ralentizan las
investigaciones y que propician el escaso nivel de
esclarecimiento en términos de sentencias finales
(absolutorias o de condena)!?3,

» Realizar un informe anual en el que dé cuenta de las
estadisticas de esclarecimiento frente a los delitos contra
lideres sociales, identificando los patrones delictivos
(sujetos mas vulnerables, territorios mas afectados y
estructuras criminales responsables) y diferenciando las
tasas de imputaciones, condenas o absoluciones.

o Ministerio del Interior:

121 Corte Constitucional. Sentencia SU-546 de 2023.
122 Orden décimo séptima.
123 Orden décimo octava.
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Dar continuidad a la Mesa Nacional de Garantias y las Mesas
Territoriales, asegurar que a ellas concurran las autoridades
concernidas y su periodicidad particularmente en los
departamentos con situacion mas critica para la poblacién
lider y defensora y debatir en ellas el cumplimiento de las
recomendaciones del sistema de prevencion y reaccidn
rapida, a cargo de la Defensoria del Pueblo y de la CIPRAT.
Explicitar todo el sistema normativo vigente relativo a la
proteccion de la poblacién lider y defensora de derechos
humanos, para poder identificar de manera agil y precisa las
rutas de proteccién de sus derechos. Al respecto, elaborar
“Carta de Derechos de la Poblacidon Lider y Defensora de
Derechos Humanos”.

Atender y solucionar los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica. Para superar las
ineficiencias cronicas, detectar y depurar las medidas de
proteccidn otorgadas que no estan vigentes o en cuyos
casos el riesgo debido al cargo se ha extinguido e
implementar de forma eficiente y célere las medidas de
proteccion necesarias para quienes presentan un riesgo
extraordinario o extremo actual.

Junto con UNP, la FGN y la PONAL evaluar el actual
funcionamiento del mecanismo y fortalecer un sistema
informatico de comunicacién agil y expedito que permita a
los ciudadanos notificar la existencia de amenazas o de
riesgos para la vida o la integridad personal, verificar la
informacion de manera inmediata, y disponer los medios de
proteccion de forma urgente y sin dilacion alguna de ser
necesario.

De manera articulada con MinDefensa, al MinJusticia,
MinHacienda, al DNP, PGN, Defensoria del Pueblo y FGN,
respetando el habeas data, implementen una base de datos
en la que se registre la poblacion lider y defensora de
derechos humanos incluyendo los tipos de violencia
sufridos, previa unificacién de conceptos respecto a lo que
se entiende por persona lider y defensora de derechos
humanos, en los términos de la providencia.
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= Junto con MinDefensa, al MinJusticia, MinHacienda, al DNP,
PGN, Defensoria del Pueblo y FGN iniciar la elaboracion del
Plan Integral que garantice el respeto, la prevencion y la
proteccion de la poblacién lider y defensora de derechos
humanos y armonizado con los demas instrumentos que
ordena el componente de garantias de seguridad del
Acuerdo Final de Paz, las sentencia SU-020 de 2022 o el
seguimiento de la T-025 de 2004.

o Defensoria del Pueblo: mantener y fortalecer su apoyo a quienes
desde las comunidades y los territorios ejercen socialmente
actividades que propugnan justamente por la defensa y la
promocion de los derechos y la organizacion social

o Todas las autoridades que intervienen en el deber de garantizar
proteccion a la poblacion lider y defensora: aplicar la perspectiva
de género en el ejercicio de sus competencias, atendiendo al
Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas vy
Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD).

o Gobierno nacional: iniciar los tramites indispensables para
disponer de la asignacion presupuestal suficiente.

Accion prioritaria 20

Objetivo F2.

Fortalecer el cumplimiento de las recomendaciones contenidas
en las Alertas Tempranas para la proteccién de personas y
comunidades defensoras ambientales emitidas por Ila
Defensoria del Pueblo, asi como la articulacidon con la Comisién
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT) para el monitoreo de su cumplimiento
en concordancia con la RU020 y la normatividad vigente.

Accion

Tanto la Comision Interinstitucional como las instituciones que
la conforman, de acuerdo con su misionalidad y a los roles
establecidos por la Defensoria del Pueblo en las
recomendaciones realizadas, optimizaran el cumplimiento de
las Alertas Tempranas y la coordinacion interinstitucional
necesaria para lograrlo.

Vinculacidon con el Acuerdo
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Art. 9.3 “Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas
para prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o
intimidaciones que los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados
en el presente Acuerdo.”

Conceptos relevantes

Alerta Temprana: una Alerta Temprana busca “advertir
oportunamente los riesgos y amenazas a los derechos a la vida, a la
integridad; libertad y seguridad personal, libertades civiles y politicas, e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con enfoque de
género, territorial, diferencial, étnico, y orientacion sexual e identidad
de género, con el fin de contribuir al desarrollo e implementacién de
estrategias de prevencién por parte de las autoridades, asi como el
desarrollo de capacidades sociales para la autoproteccion” (art. 6.
Decreto 2124/17) y se traduce en un “documento de advertencia de
caracter preventivo” que la Defensoria emite de manera auténoma al
Gobierno nacional para alcanzar una respuesta estatal rapida (art. 4.
Decreto 2124/17). Ademas de otros establecidos en el marco normativo
aludido, los principios que guian la atencién a las alertas implican para
el Estado: (1) no generar riesgos adicionales ni agravar los existentes,
(2) partir de una colaboracion armédnica, asi como (3) gestionarse en
coordinacién y corresponsabilidad entre todas las instituciones del
Estado para garantizar la efectividad de las medidas adoptadas, para lo
cual se debera “asegurar la articulacién entre autoridades y entidades
del orden nacional, departamental y distrital o municipal, asi como la
observancia de los principios de concurrencia, complementariedad y
subsidiaridad, respetando sus competencias constitucionales y legales”
(Art. 3. Decreto 2124/17).

Criterios de valoracion del cumplimiento de recomendaciones incluidas
en las Alertas Tempranas!?4:

124 Tomado de Alerta Temprana 013-2019.
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Variable

Indicador

Oportunidad: hace
alusién a la manera
en que el accionar
institucional se
realiza en tiempo, a
propodsito, y cuando
conviene a la
recomendacién
contenida en el
documento de
advertencia.

Celeridad. Adopcion de medidas
diligentemente, es decir, con la rapidez y
eficacia que se requiere para implementar
dichas medidas en aras de prevenir la violacion
a los DDHH e infracciones al DIH.

Focalizacion. Adopcion de medidas que
contengan correlacion con la poblacion, el
territorio y las caracteristicas y
particularidades y efectos

diferenciados del riesgo sobre sectores sociales
y grupos poblacionales de las areas advertidas
(enfoque diferencial).

Capacidad técnica. Adopcion de medidas a
partir del cumplimiento de los marcos
normativos, del reconocimiento y necesidad de
reaccion ante los riesgos advertidos, para la
superacion de los factores de amenaza y
vulnerabilidad de la poblacién. En este sentido,
involucra la disposicidon y asignacion de
recursos humanos, tecnoldgicos y otros, para
dar soporte a los distintos procesos y
procedimientos y garantizar condiciones
administrativas y misionales éptimas para
llevarlos a cabo.

Coordinacion:
determina que la
comunicacién y las
actuaciones entre
las instituciones
llamadas a
gestionar la
superacion del
riesgo advertido se
desarrollen en
condiciones de
fluidez y armonia a

Comunicacion efectiva: activacion de los
espacios y mecanismos institucionales para la
articulacion de acciones orientadas al a
disuasién o a la mitigacion del riesgo.

Armonia interinstitucional: implementacion de
estrategias definidas de manera conjunta que
apunten a respuestas integrales para la
superacion del escenario de riesgo.
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fin de constituir la
unidad estatal en
la respuesta
institucional.

Relaciéon con el cumplimiento de drdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

e Comision Interamericana de Derechos Humanos: “Es importante
reiterar que si bien la obligacion de prevenir es de medio o
comportamiento, implica que el Estado adopte ‘medidas integrales’ para
‘cumplir con la debida diligencia’ atendiendo a las circunstancias del
derecho cuya posible afectacién se previene. Para ello, los Estados
‘deben contar con un marco juridico de proteccién, con una aplicacion
efectiva del mismo y con politicas de prevencion y practica que permitan
actuar de una manera eficaz’. Si bien ‘[n]Jo es posible hacer una
enumeracion detallada de esas medidas [de prevencidén], que varian
segun el derecho de que se trate, y segun las condiciones propias de
cada Estado Parte, la Comision considera que en aquellos paises en los
cuales la lucha contra la violencia contra quienes defienden los derechos
humanos es conocida, se espera que el Estado desarrolle un marco legal
apropiado para prevenir violaciones a sus derechos, que garantice de su
efectiva aplicacion y que aplique politicas de prevencién adecuadas vy
efectivas para responder a los reclamos presentados por defensores y
defensoras. La estrategia de prevencion debe también ser comprensiva;
en otras palabras, debe prevenir los factores de riesgo y, al mismo
tiempo, fortalecer las instituciones que pueden dar respuestas
efectivas”2>.

125 Informe Hacia una politica integral de proteccion a personas defensoras de derechos humanos,
2017. Parr. 134.
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Accion prioritaria 21

Objetivo F3.

Desarrollar mecanismos para la consolidacion de entornos
propicios para el desarrollo del quehacer de personas del
sector publico que trabajan en la proteccion de componentes
del ambiente, tales como bosques, rios, mares y otros
ecosistemas.

Accion

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible promovera
la realizacion de un diagndstico sobre el estado de cosas en
cuanto a las condiciones en las que personas del sector publico
del Sistema Nacional Ambiental realizan su quehacer, en
articulacion con el Departamento Administrativo de la Funcién
Puablica. Asimismo, propondra medidas relacionadas con la
proteccion de esos trabajadores como defensores de derechos
humanos en cuestiones ambientales y realizara
recomendaciones a las autoridades competentes al respecto.

Vinculacidon con el Acuerdo

e Art. 9.3 “Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas

para

prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas O

intimidaciones que los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados
en el presente Acuerdo.”

Conceptos relevantes

e Trabajadores del SINA como defensores de derechos humanos
en asuntos ambientales:

o “[...] la calidad de defensora o defensor de derechos humanos se
deriva de la labor que se realiza, con independencia de que la
persona que lo hace sea un particular o un funcionario publico, y
sin importar si la defensa se ejerce respecto de los derechos civiles
y politicos o de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales. [La Corte Interamericana de Derechos Humanos]
también ha precisado que las actividades de promocidon vy
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proteccion de los derechos pueden ejercerse de forma
intermitente u ocasional, por lo que la calidad de persona
defensora de derechos humanos no constituye necesariamente
una condicidon permanente. En esta categoria se incluyen, por
supuesto, las personas defensoras del ambiente, también
llamadas personas defensoras de derechos humanos ambientales
o personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales”126,

o "“La calidad de defensor de derechos humanos radica en la labor
que se realiza, con independencia de que la persona que lo haga
sea un particular o un funcionario publico. El Estado, que es el
obligado, debe garantizar la proteccién de todas las personas
defensoras sin excepcion. En algunas ocasiones funcionarios o
empleados publicos o miembros del sector privado pueden
también transformarse en personas defensoras de derechos
humanos. Muchos servidores publicos —como por ejemplo las y
los operadores de justicia— frecuentemente sufren amenazas y
violencia en la ejecucién de sus funciones y deben ser
considerados defensores y defensoras de derechos humanos,
correspondiéndoles las mismas garantias de prevencion vy
proteccion”?’,

e Componentes del ambiente como parte integral del derecho auténomo
al medio ambiente sano. “Esta Corte considera importante resaltar que
el derecho al medio ambiente sano como derecho auténomo, a
diferencia de otros derechos, protege los componentes del medio
ambiente, tales como bosques, rios, mares y otros, como intereses
juridicos en si mismos, aun en ausencia de certeza o evidencia sobre el
riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger la naturaleza y
el medio ambiente no solamente por su conexidad con una utilidad para
el ser humano o por los efectos que su degradacién podria causar en
otros derechos de las personas, como la salud, la vida o la integridad
personal, sino por su importancia para los demas organismos vivos con

126 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva 32 de 2025. Parr. 562.
127 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Hacia una politica integral de proteccién a
personas defensoras de derechos humanos, 2017. Parr. 23.
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quienes se comparte el planeta, también merecedores de proteccién en
si mismos”128,

Relaciéon con el cumplimiento de drdenes constitucionales o instrumentos:
recomendaciones de organismos internacionales

ODS 15: gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacién, detener e invertir la degradacion de las tierras, detener
la pérdida de biodiversidad.

Declaracion de Chitwan: “observando la importancia del
entrenamiento continuo y apropiado, los Guardaparques deben ser
apoyados de la misma manera que otros sectores publicos criticos,
encargados de salvaguardar los recursos estatales, protegiendo la
integridad del estado y asegurando el estado de derecho”?°,

Relatora especial sobre la situacion de los defensores de
derechos humanos: recomienda al Estado “Velar porque las politicas
nacionales pertinentes, como los planes de accion nacionales contra la
corrupcion, incluyan disposiciones para apoyar y proteger a los
defensores que combaten la corrupcion y para evitar las represalias en
su contra”t3°,

Objetivo Crear capacidades y fomentar la sensibilizacion frente a los
G1.

derechos humanos ambientales y las personas, grupos y
organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales.

128 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva 23 de 2017. Parr. 62.
129 2019, disponible en https://www.internationalrangers.org/wp-content/uploads/Chitwan-
Declaration 2019 ES.pdf Véase ademas: Colectivo de Guardaparques. Desafios y afectaciones a los

gue se enfrentan los guardaparques y los territorios socioecoldgicos de las areas protegidas de
Colombia. Declaracién COP 16. En https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2025/03/archive-

copl6/Anexos%20Declaraciones%20Eventos%20Previos/40.%20Declaratoria%20de%20l0s%20Guard

aparques%?20de%20areas%20protegidas%?20en%20Colombia.pdf

130 Informe A/HRC/49/49 del 28 de diciembre de 2021. Parr. 117g.
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Accion Impulsar acciones de formacién y difusion sobre los derechos
incorporados en el Acuerdo y expedir lineamientos vy
directrices generales para la proteccién y respeto de los
derechos humanos ambientales y de sus defensores.

e Art. 10.2.b “Desarrollar y fortalecer programas de sensibilizacion y
creacion de capacidades en derecho ambiental y derechos de acceso
para el publico, funcionarios judiciales y administrativos, instituciones
nacionales de derechos humanos vy juristas, entre otros.”

e Principios marco sobre derechos humanos y ambiente: "Los
Estados deben garantizar la aplicacion efectiva de sus normas
ambientales por las entidades de los sectores publico y privado. Las
autoridades estatales deben cumplir las hormas ambientales pertinentes
cuando realicen sus actividades y, ademas, han de supervisar y hacer
cumplir debidamente las normas, para lo cual han de impedir, investigar
y castigar las violaciones de las normas por las entidades del sector
privado y por las autoridades del Estado y ofrecer reparaciones. En
particular, los Estados han de regular la actuacidon de las empresas para
proteger frente a los abusos contra los derechos humanos dimanantes
del dafio ambiental y ofrecer medidas de recurso por tales abusos. Los
Estados deben poner en practica programas de capacitacién para los
agentes del orden y los funcionarios judiciales a fin de que puedan
comprender y aplicar leyes ambientales, y deben adoptar medidas
eficaces para impedir que la corrupcion menoscabe la aplicacion y el
cumplimiento de tales leyes”13t,

131 Principio 12.
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e Comision Interamericana de Derechos Humanos: “La Comision
considera que el Estado debe capacitar a oficiales publicos y la sociedad
en su conjunto, en la importancia del rol que cumplen quienes defienden
los derechos humanos. En este sentido, la CIDH ha recomendado a los
Estados que lleven adelante actividades de formacién y promociéon para
todos los agentes del Estado, la sociedad y la prensa, con el fin de
aumentar el nivel de conocimiento sobre la importancia y el valor del
trabajo que llevan adelante quienes defienden los derechos humanos y
sus organizaciones. Estas actividades de formacidon y las campaias de
concientizacion, deben orientarse a proveer informacién acerca de los
derechos de las personas defensoras, conforme a los instrumentos
internacionales aplicables, incluida la Declaracién de Defensores de la
ONU; del tipo de trabajo que realizan, asi como su importancia vy, el rol
central que cumplen en la consolidacion del estado de derecho y el
fortalecimiento de la democracia”!32,

e Comité sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:
“Los Estados partes deberian velar por que los marcos juridicos no sean
discriminatorios y garanticen el acceso de las mujeres rurales a la
justicia, con arreglo a la recomendacién general num. 33, entre otras
cosas: h) Impartiendo formacion a la judicatura, los abogados, los
agentes del orden, los asistentes juridicos, los lideres tradicionales vy
otras autoridades y funcionarios pertinentes en las zonas rurales sobre
los derechos de las mujeres rurales y la repercusion negativa de la
discriminacion contra ellas”133,

Objetivo Fortalecer la cooperacidon regional para intercambiar buenas
G2. practicas en materia de derechos de acceso, en particular con
paises fronterizos gue exhiben problematicas

socioambientales, fendmenos de criminalidad ambiental vy
retos comunes.

132 Informe Hacia una politica integral de proteccion a personas defensoras de derechos humanos,
2017. Parr. 140.

133 Recomendacién general nim. 34 (2016) sobre los derechos de las mujeres rurales. III.
Obligaciones generales de los Estados partes de respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos de las mujeres rurales.
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Accion Fomentar el intercambio de experiencias y buenas practicas

nacionales en acceso a la informacién, participacién y justicia
en asuntos ambientales.

Art. 11.4 “Las Partes alentaran el establecimiento de alianzas con
Estados de otras regiones, organizaciones intergubernamentales, no
gubernamentales, académicas y privadas, asi como organizaciones de
la sociedad civil y otros actores de relevancia en la implementacién del
presente Acuerdo.”

Cooperacion en asuntos ambientales: “"En materia ambiental, la
cooperacién hace parte de los principios incluidos en la Declaracion de
Estocolmo de 1972 y en la Declaracidon de Rio de 1992. El primero de
estos instrumentos destaca la importancia de la cooperacion ‘para
controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales
que las actividades que se realicen en cualquier esfera puedan tener
para el medio’. El segundo, a su vez, se refiere al propdsito de la
cooperacién de forma mas amplia, al sefalar que ésta debe servir ‘para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema
de la Tierra’"134,

Buenas practicas: en su informe de recopilacion de buenas practicas
de desempefno de las obligaciones de derechos humanos relativas al
medioambiente, el “Experto Independiente [sobre la cuestidon de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible] y el PNUMA
establecieron en forma conjunta criterios que orientaran la detecciéon de
buenas practicas. Definieron el término ‘practica’ en forma amplia a fin
de abarcar leyes, politicas, jurisprudencia, estrategias, practicas
administrativas y proyectos, asi como practicas que superan las
obligaciones juridicas establecidas en relacion con el medio ambiente.

134 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva 32 de 2025. Parr. 249.
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Una amplia diversidad de actores puede aplicar practicas, incluidos
todos los niveles del gobierno, la sociedad civil, el sector privado, las
comunidades y los particulares. Para ser buena, la practica debe integrar
los derechos humanos y las normas ambientales, en particular mediante
la aplicacion de las normas de derechos humanos en la adopcién y
ejecuciodn de las decisiones ambientales o el uso de medidas ambientales
para definir, aplicar y, de preferencia, superar los patrones minimos
establecidos por las normas de derechos humanos. La practica deberia
ser ejemplar tanto desde la perspectiva de los derechos humanos como
de la proteccidn ambiental y deberian tenerse pruebas de que la practica
estd logrando, o en vias de lograr, sus objetivos y resultados
previstos”13>,

e Constitucion Politica: "“Las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a |la
autodeterminaciéon de los pueblos y en el reconocimiento de los
principios del derecho internacional aceptados por Colombia. De igual
manera, la politica exterior de Colombia se orientara hacia la integracion
latinoamericana y del Caribe”136,

e Corte Interamericana de Derechos Humanos: “la Corte advierte
qgue la obligacién de cooperacién en materia ambiental no se restringe
Unicamente a situaciones de amenaza o dano transfronterizo, las cuales
ya han sido examinadas por este Tribunal. En un sentido mas general,
la obligacién de cooperacién cobra especial relevancia en todos los
contextos en los cuales la comunidad internacional persigue objetivos
comunes o enfrenta problemas que requieren soluciones colectivas. Esto
sucede precisamente en cuanto al abordaje de las causas y los impactos
del cambio climatico, en particular cuando éstos son devastadores como
en el caso de los desastres climaticos y de los flujos migratorios directos
e indirectos derivados del cambio climatico. En tales circunstancias, el
deber de cooperacidén estd estrechamente relacionado con el principio

135 Informe A/HRC/28/61 del 3 de febrero de 2015. Parr. 12 y 13.
136 Art, 9,
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de equidad, en la medida en que exige que la comunidad internacional
tome en cuenta nociones de justicia en el establecimiento y aplicacion
de las normas internacionales. Esto supone que la cooperacidon debe
tener en cuenta, entre otros aspectos, las diferencias entre los Estados,
sus capacidades y sus responsabilidades”3”,

137 Opinién Consultiva 32 de 2025. Parr. 253.
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