AUTO No. g 28 MAR 2025

“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administr]
sanmonatorlo ambiental, se apertura el expediente SAN-00257 vy se ad
otras disposiciones”.

LA DIRECTORA (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIC
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLQ
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en

1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de ju|

2024, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16 del artic

del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucion 0223]
de marzo de 2025 v,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion No. 1400 del 17 de octubre de 2013, el Minist
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, efectud sustraccion definitiva de
de 19, 3 hectéreas de la Reserva Forestal de la Amazonia, en favor de EMGE]
E.S.P hoy ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. {(NIT 860.063.875-8), “..en el m4g
proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, en cumplimiento al numeral 3 2.3. del
10 de la Resolucién ndmero 0899 de 2009, en el municipio de Altamira ~ H
anterior para el desarrollo del proyecto de reasentamiento en el sector Liand
Virgen.

El mencionado acto administrativo fue notificado personaimente el 21 de oct
2013 y ejecutoriado el 05 de nowembre de 2013, asi como publicado en Ia
web de este Ministerio. ]

A través del Concepto Técnico No. 067 del 11 de octubre de 2021, esta Di
realizd seguimiento al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Reg
No. 1400 del 17 de octubre de 2013, por la sustraccion definitiva de un area
hectareas dentro de la Reserva Forestal de la Amazonia.

Por medio del Auto No. 295 del 18 de noviembre de 2021 se acogid el Cq
Técnico No. 067, en el cual se realizd seguimiento a las obligaciones]
sustraccion otorgada mediante la Resolucién No. 1400 del 17 de octubre de
Dicho Auto establecié a EMGESA S.A. E.S.P hoy ENEL COLOMBIA S.A. E.S.
860.063.875-8), requerimientos adicionales derivados del articulo 2° y el pa
del articulo 2° de la Resolucidn en mencion, dentro del término perentorio
(2) meses, contados a partir de la ejecutoria del citado acto administrativ
acto fue notificado por correo electronico el 19 de noviembre de 2021 y eJecu
el 22 de noviembre de 2021.

Posteriormente, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosist
" realizd sequimiento al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Reg
No. 1400 del 17 de octubre de 2013. Adicionalmente, realizé visita técnica a
denominado Betania 1, lote propuesto por EMGESA S.A. E.S.P. hoy ENEL ol
S.A. E.S.P, para la compensacion de la sustraccion definitiva, generando el Cc
Técnico No. 070 del 19 de agosto de 2022, ]
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7 9 MAR 2025

"por medioldel cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN-00257 v se adoptan otras disposiciones”.

Igualmente, esta Direccién a través del Concepto Técnico No. 30 del 26 de febrero
de 2024, con periodo de seguimiento del 1C de diciembre de 2022 ai 12 de octubre
de 2023, efectud seguimiento a las obligaciones establecidas en {a Resolucion No.
1400 del 17 de octubre de 2013. :

Mediante el Auto No. 067 del 18 de abril de 2024, se acogieron los Conceptos
Técnicos No. 70 del 19 de agosto de 2022 y No. 30 del 26 de febrero de 2024, en
jos cuales se realizé sequimiento a las abligaciones establecidas en la Resolucion No,
1400 def 17 de octubre de 2013 y a los requerimientos adicionales derivados del
paragrafo del articulo 2° de dicha Resolucién, estipulados en el articulo 2° del Auto
No. 295 del 18 de noviembre de 2021. El anterior acto administrative fue notificado
personalmente el 17 de mayo de 2024 y e}ecutoriado ei 20 de mayo de 2024.

con perlod de segwmnento del 13 de octubre de 2023 al 13 de agosto de 2024, se
realizé sequimiento de las obhgacnones establecidas en la Resolucmn No. 1400 del

hoy ENEL COLOMBIA S.A. E.5.P, para que esclarezca si en el predio “Betanua 1 se
implementaran las medidas de compensacién derivadas de la sustraccion definitiva
de 1a Reserva Forestal de la Amazonia efectuada por este Cartera Mmisteria!

DESARROLLO SOSTENIBLE

LaLey 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 2024, establecio
el procedin niento sancionatorio en materia ambiental y sefialo que el Estado es titular
de la potestad sanc;onatorla la cual ejerce a través de las Autoridades Ambientales
Competentes, entre ellas, el Ministerio- de_ Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
conformidad con las funcaones estabtemdas por !a Ley y los reglamentos.

A través del ar’uculo 12 de la Ley 1444 de 2011 el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorlal y o denommo Ministerio de
Ambiente Desarroiio Sostenible. .

En uso de las facuttades extraordlnarlas conced|das en ei hteral c) del artlcuio 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modifico los objetivos y la estructura de! Ministerio de Ambiente
y Desarrallo Sostenible y, lo integrd al Sector Admm:stratlvo de Amblente y
Desarrollo Sostembte

El articulo| 1° del Decreto-Ley citado, ‘establecio que: “"Ef Ministerio de Ambiente y
Desarrollo, Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la
recuperacion, - conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, uso |y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. renovables y del ambiente de
la Nacidn,| a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin pe;‘ju.fc.ro de fas funciones
asignadas|a otros sectores. :
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"Bor medio def cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio arhbiental, se

apertura el expediente SAN-00257 v se adoptan otras disposiciones”.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con ef Presidente de

la Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renoval
manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un

ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

les, de
medio

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el $istema
Nacional Ambiental (SINA), organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para
asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del

Estado y de los particulares en relacion con el ambiente y ef patrimonio nat
la Nacién.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 dél Decreto-Ley 3570 del
septiembre de 2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccion de B
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas prever
sancionatorias en los asuntos de su competencra

ural de

27 de
osques
tivas y

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la cfual fue
modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, establece gue la autoridad
ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,

concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y
ambiental, lo serd también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sost

jcontrolf

enible,

se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccion, por lo que, en

virtud de o dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570

del 27

de septiembre de 2011, la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios

Ecosistémicos, es la competente para despiegar la potestad sancionatoria am
en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009, modificada por
2387 del 25 de julio de 2024,

biental
fa Ley

Mediante Resolucién 0223 de 03 de marzo de 2025 se llevd a cabo el encargo del

empleo a la funcionaria LUZ STELLA PULIDO PEREZ como Director Técnico, |
0100, Grado 22, dela Direccién de Bos_ques Bmdwer_srdad y Servicios Ecosiste

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Cédige 0100 grado 22
Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistéemicos de la plg
personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competent
proferir este acto administrativo.

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién,Naciona! en el marco de proteccion de los recursos natur
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccion,
es atribuido al Estado vy a los particulares como lo describe el articulo 8°,

seflala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas cu
y naturales de la Nacmn

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, estable
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administy
previendo especialmente "..que nadie podra ser juzgado sino conforme ¢
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...” '

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propig
una funcion social que implica obligaciones y que, como tal, le es inheren
funcién ecolbgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozan
ambiente sano, y establéce que es deber del Estado proteger la divers
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del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN-00257 y se adoptan otras disposiciones”,

del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y

a educacion para el logro de estos fines.

obllgacmn comprende elementos como la planificacion y control de los

aturales, con el fin de asequrar su desarrollo . sostenibte, conservacioén,

5n y sustitucién; en tanto gue su funcion de intervencion, inspeccién y
1 se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se

en aquellos, tal y como lo establece et articulo 80 Constltucmnai

no la proteccmn al ambiente corresponde a uno de los mas lmportantes

estatales y es deber del Estado garantlzar a las generaciones futuras la
én del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el

a crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
a gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, &l articulo 209 de la Constitucion sefiala "La funcién administrativa esta al
» los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
1d moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la

izacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sefiala:

... )Partiendo de Santa Rosa de Sucumbio, en la frontera con el Ecuador , rumbo
oreste hasta el Cerro mas alto de los Picos de la fragua; de alli srgu.'endo una
nea de 20 kildmetros al Qeste de la Cordillera Oriental hasta el alto de las Oseras;
e alll en finea recta, por su distancia mas corta, al rio Ariari, y por éste hasta su
anfluencia con el rio Guayabero o el Guaviare, por el cual se sigue aguas abajo
asta su desermbocadura en ef Orinoco: luego se sigue la frontera con Venezuela
el Brasil hasta encontrar’el rio Amazonas s:gu:endo la frontera Sur del pais hasta
punto de part:da

a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cédigo Nacional
0s Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina
eserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional
orestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional

te de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la

én y supervivencia de los mismos.

=ment0 a lo anterior, desde el inciso 2 del Articilo 210 del Decreto Ley
974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés privado
r se requiere previamente la resoiucron gue apruebe la sustraccmn de las
eserva forestal nacional.

o con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se
nisterio del Medio Ambiente, se reordena ef Sector Publico encargado de
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
a el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar
6n de respeto y armonia del hombre con 1a naturaleza y de definir, en los
fe la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién,
én, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
aturales renovables y del medio ambiente de Fa Nacxon a fin de asegurar
llo sostenible.

la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la cual fue modificada por la Ley
25 de julio de 2024 sefiald en su articulo 39, que son aplicables al
ento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
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"Por medio del cual se declara el inicio de un precedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se

apertura el expedien_te SAN-00257 y se adoptan otras disposiciones”.

rigen las actuaciones admmlstratwas y Ios prmup:os amblentaies prescrltos en el

articulo 1° de la Ley 99 de 1993

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, m0d|f|cado por el articulo |6 de la

Ley 2387 del 25 de ]uho de 2024, dlSDUSO Io SIgUIEﬂtP

“ARTICULO 5. Infrac_c:ones.-Se con-s.'dera rnfracc:on en materia ambiental toda

accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en e

Cadigo

de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de

1993, en la Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y|

en los

actos administrativos con corntenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutive de infraccién ambiental la
comision de un dafo al medio ambiente, con fas mismas cendiciones qlie para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil v 13
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpg o dolo

y el vinculo causal entre los dos: Cuando estos elementos se configuren darg

n lugar

a upa sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabmcad gue

para terceros pueda generar el hecha en materia civil,

PARAGRAFO 1lo. £n las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del

infractor, quien tendréd a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la

presente Ley.

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacfé'v de los

dafos y perjuicios causados por su accién u omisién (...)". Negrilla fuera dg
Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El proced,

texto.

imiento

sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticidn de parte o como consecudgncia de

haberse impuesto una medida preventiva mediante-acto administrativo mg

tivado,

que se notificard personalmente conformeé a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso

Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento sancionaton

0 para

verificar los hechos ‘U omisiones ‘constitutivas de infraccion a las pormas
ambientales. En casgs de ﬂagranc."a' [ Confes'io'n se procederd a recibir desCargos”.

De igual manera, en.-su articulo 20 la Ley 1333 de’ 2009 modificada por la Ley 2387

de 2024, establece que:

SARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, ci

alguier

persona padra intervenir para aportar pruébas o auxiliar al funcionario competente

cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de fa Le

99 de

1993, Se contard con ef apoyo de las autoridades de policia y de Jas enhdades que

ejerzan funciones de controf v wg.vlancra ambiental”,

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, modificada por
2387 de 2024 dispone:

la Ley

“Articulo 22. Verificacidn de los hechos. La autoridad competente podré realizar

todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de md
exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas 4
actuaciones que estime. necesarias y pertinentes para determinar con cert
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

IV. DEL CASO EN CONCRETO

estras,
guellfas
eza fos

Por medio de la Resolucién No. 1400 derl_17 de octubre de 2013, se otgrgd la
sustraccion definitiva de un-area de 19,3 hectareas de la Reserva Forestal de la

Amazonia, en favor de EMGESA S.A. E.S.P hoy ENFL COLOMBIA S.A. E.S.B.

860.063.875-8), “..en el marco del proyecto Hidroeléctrico El Quimt

cumplimiento al numera! 3.2.3. del articulo 10 de fa Resolucién numero 0899 de

2009, en el mumc:pro de Altamfra - Huila:”,

(NIT
0, €n
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"bor medid del cual se declara el inicio de un proced%miehto administrativo sanclonatorio ambiental, se

apertura el ‘expediente SAN-00257 y se adoptan otras disposiciones”,

E{ anterior acto administrativo fue notificado personalmenté el 21 de octubre de
2013 v ejecutoriado el 05 de noviembre de 2013, asi como publicado en la pagina

web de est

En el ma
siguientes

R

"

o B

re Ministerio,

rco de la sustraccién anteriormente mencionada se impusieron jas
obligaciones: :

ESOLUCION No. 1400 DEL 17 DIE OCTUBRE DE 2013

)

RTICULO SEGUNDO. Se acepta el drea propuesta p'ara' la compensacion, fa cual
ehe corresponder a 19,3 hectareas y en la cual se debe establecer un plan de

restauracién ecoldgica de bosque seco tropical.

ARAGRAFO. — El plan de restauracion se debe desarroflar L)na vez ﬁnaliéado el
loto de restauracién definido para la compensacion por sustraccion del Proyecto
idroeléctrico del Quimbo, con lo cual se tendran los protocolos adecuados para la

restauracion de este tipo de ecosistemas y tendrd la misma duracion que la
stablecida para la compensacién por sustraccion del Proyecto Hidroeléctrico Ef

uimbao.

RTICULO TERCERO. En caso de requerirse para el desarroflo del Proyecto, algun

po de aprovechamiento y/o uso de los recursos naturales presentes en.la zona,
o deberd solicitar ante la autoridad ambiental competente del drea de la

Urisdiccidn, los respectivos permiscs, concesiones y autorizaciones.

i la ejecucion del proyecto implica fa afectacién de especies vedadas, se debera

g

solicitar, antes del inicio de actividades, el levantamiento de la veda ante la
autoridad ambiental respectiva a fin de determinar la pertinencia de su
levantamiento. (...)" '

Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, realizd seguimiento a las obligaciones contempladas en la Resolucién
No. 1400 del 17 de octubre de 2013 a través del Concepto Técnico No. 067 del 11
de octubre de 2021. Al respecto se describen algunos apartes:

Ly

o Dmolm Mmoo

)
CONSIDERACIONES

e acuerdo con fa informacién documental que se. encuentra asociada -al

wpediente SRF 218 en el marco de la construccién del proyecto de Reasentamiento

e la poblacién con su respectiva infraestructura social del proyecto denominado
! Quimho - Sector Llanos de la Virgen, en el municipio de Altamira, se describe el

stado actual de las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 1400 del 17 de
ctubre de 2013, relacionado con la sustraccidn definitiva de 19,3 hectareas de la

eserva Forestal de la Amazonia establecida por la Ley 22 de 1958, otorgada por

sta cartera Ministerial.
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"Por medio def cual se'd_eciara el inicio de Un'pro‘c_edimient'o administrativo sancionatorio ambiental, se
apertura e} expediente SAN=00257 y se adoptan otras disposiciones”,

{ECIDAS POR LA SUSTRACCION

QBLIGACHINES FRINCIPALES ESTABLED . . : o Y .
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Conforme con. €l anahs:s del estado’ actual de - Jas ob/rgac#ones se tigpen las
siguientes considéracionés’ sobre [6s articulos’ que son objeto de evaluagién y/o
cumplfmiénto‘ por parte de la empresa EMGESA S.A. E.S.P.

ANALISIS Y CONSIDERANDOS DE LAS OBLIGACIONES DEFINIDA‘ EN EL
CUADRO SINTESIS ..... b

Respecto al artrcu!o 2" de Ia Resofuc.'on No. 1400 del 17 de octubre de 20 3—ﬁrea
de compensacron v Pfan de- Restaurac:on

Denvado de la evaluacron que otorgo la sustraccion definitiva de 19,3 hec*areas a
la Reserva Forestal dé la-AmazZonia establecida por Ley 2" de 1959, este Ministerfo
aprobd mediante ef articulo objeto de analisis-un area equivalente en extemsion, la
cual habia sido propuesta por la empresa EMGESA S.A. E.5.P. para llevar a cabo
el respectivo Plan de Restauracidn. En funcién de lo anterior, la compens; acion se
desarrollaria en €l-marco de los resultados del Pian Piloto aprobado para ef
"Proyecto H.'droelectnco EI Qu.rmbo" una vez finalizara el m;smo

En cons:deracron con lo anterior, mediante radicado No. E1-2017-004389 del 28
de febrero de 2017, la empresa EMGESA SA. ES.P., sefiala que se encuentra

adelantando el proceso de adquisicion de predios para el desarrolio de la|medida
de compénsacidn y precisa la fecha programada de finalizacién defl Plan Pifoto. No
obstante, posteriormente mediante radicado No. 1-2021-19496 del 08 de junio de
2021 (allegado cori No. VITAL 3500086006387520027 el 10 de diciembre de
2020), indica que, pdr inconvenientes en la negociacion final def predio, e mismo
no pudo ser adquitido, motivo por e.’ cual, presenta una nueva propuesta de drea
para desarroﬂar la compensacron

De manera que, sin perjuicio dé las consideraciones juridicas, se evajuard Ia
informacion allegada por la empresa EMGESA SA £5.P. No obstante, es de sefialar
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"por media del cual se declara el inicio.de Un procedimients administrativo sancionatario ambiental, se
apertura el expe_ciie’nte _SA_Nf.Q'OZ_S.?_y se a;dOpt-an'otras ci_ispos'iciones”.

gue previo a ser acogfdas las_s ‘ecomendacrones de lo establecrdo en el presente
concepto técnico el componente Juridico debe aclarar la situacion del articulo 2*
o fa Resolucicn 1400 de 2013, en'el marco.de la imposibilidad de desarrollar la
smpensacién definida como fue planteada en’el- radrcado4120 E1-25915 del 05
e ggosto de 2013 y aprobada por Ia Resolucron 1400 de 2013.

n este sentido, una vez revfsada fa documentacfon allegada se identifica que, el
rea propuesta se localiza en el mumcrpro de El Agrado, en el departamento def
uila, en la zona de vida de bosque seco tropical, puntualmente af costado
ccidental del drea de compensacién macro del proyecto hidroeléctrico de 11.079
ectireas, asociado al expediente SRF 4090, (Figura No. 3.1). Dicha ubicacidn
ermite se genere una conectividad ecolégica con el'drea contigua, asi como facilita
desarrolio de procesos de restauracion dado la aptitud de uso del suela para
wnservacién (pendientes s:gmffcatfvas), por cuanto se cons;dera que e! area es
btima para la compensaaon :

SO PY O I Iy Q_ﬁQ.

Figura 3% Azep propuesta pars sompensacian

— %w"ﬁ_’t

Aol

ese a lo anterior, es de senalar que el drea de compensacron debe ser minimo
quivalente en extension-al area sustraida, sin embargo después de materializar
s coordenadas remitidas, se identifica un total del drea de 19,25 hectéreas, por
que el darea no cumple jo definido en la 1400 del 17 de octubre de 2013 en lo
ue respecta a la superficie.  Por cuanto deberd ampliarse el drea propuesta, al
enos a 19,3 hectareas, informacion que deberd ser consecuente con el saporte
cartografico cuyas coordenadas con ongen finico CTM12 deberan delimitar la
poligonal. : :

o ar @

39

Por otro lado, si bien, se menciona que el predio es propiedad de la empresa, no
s¢ allega soporte que evidencie la adqlifsicién del drea que se propone para
delantar la compensacion por ocasién de fa sustraccidn efectuada de dreas a la
eserva Forestal de la Amazonia de la Ley 2@ de 1959; motivo por el cual deberd
fegar los soportes documentales que evidencien titularidad del drea con el fin de
ar cumplimento a fo referide en la Resolucion No. 1526 de 20112

estauracidn, por cuanto en el marco de ia sostenibilidad en el tiempo de la
edida, es necesario se indique la forma de consolidacion de la misma, teniendo
aro que para el caso es recomendable que sea entregada a la Autoridad Ambiental

a
R
a
d
De igual manera, no es claro que pasarg con el drea una vez se culmine el Plan de
R
m
C
administradora del recurso en la jurisdiccion.
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apertura el expediente SAN-00257 y se adoptan otras disposiciones”

De otro lado, en cuanto al Plan de Restauracién a realizar en el area selec

"Par medio del cual se declara el inicic de un procedimiento administrativo sancicnatario armbiental, se

cionada,

es de recordar que, el pardgrafo del articulo dos de la Resolucién 1400 del

17 de octubre de 2013, definié que fa implementacidn del Plan de Resta
debia estar dada bajo los resultados del Plan Piloto de la compensacion i
“Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo”, vinculado en el expediente SRF LAM
el cual encontraria las mejores estrategias de restauracion ecoldgica pard
de compensacion. ' ]

uracion,
acro del
4000 y
el area

En este sentido, mediante radicado No. {-2021 -19496 del 08 de junio de :2021, la

empresa EMGESA S.A. E.S.P., allego el Plan de Restauracién cuya propug

sta estd

basada en los resultados obtenidos a través del Plan Pilots de restauracfon, a lo

cual, en primera medida se indica, en cuanto a la presentacion del mismo,

gue fue

entregada fuera del término fijado, lo anterior considerando que la culminacién del
pian piloto se plantéd para abril de 2018 (segtn radicado No. E1-2017-004389 del

28 de febrefo de 2017 ehtregado_por la empresa}, no obstante, fue presentada a

finales def aﬁ_o 2020.

En segunda medida, en concomitancia con lo expuesto, una vez revisada de
manera detallada la documentacidn presentada por la empresa EMGESA 3A E.5.P,
se identiticd que, dentro del documento referido al Plan de Restauracion para el
4rea propuesta, cité informacién de forma escueta, relacionada con los rasultados
abtenidos en el Plan Piloto de restauracion del SRF LAM 4090 (radicadp No. 1-

2021-19494 del 08 de junio de 2021) por cuanto se aclara que auhque

se tome

como un referente, cada compensacion es independiente y por ende se requiere ia
presentacion de un documento integral con fa informacién particular en funcion de
las especificaciones del érea seleccionada para desarroilar el proceso de

COmMpensacion

De manera que, en relacion con &l ecosistema de referencia sefiala que

"(...) se

plantean las trayectorias basados en estados tedricos de uri proceso de|sucesion

(), sin ermbargo, la informacidén es meramente enunciativa, pues aungque g

n el Plan

Piloto se identificaron 7 unidades de manejo en donde se describié la compasicién

"

floristica, estructural y fisionomia, en la informacién presentada en el presgnte Plan
de Restauracién no es claro cual ecosistema fue sefeccionado ni 5€ relacfonan los

resultados obtenidos de manera. puntual para el mismo, informacion

que es

indispensable para saber el estadio af cual se pretende llegar con 13 medida en el

drea de compensacién seleccionada por ocasién de la sustraccion |
hectireas de la Reserva Forestal de fa Amazonia.

de 19.3

Fn este sentido, es necesario se precise el ecosistema de referencia espetifico que

fue seleccionado cumpliendo con el minimo documental, en donde se rela

-

cione de

manera detallada la informacidén de composicién floristica, estructura hotizontal y

vertical, e indices de diversidad; toda vez que serd el punto comparable

una vez

terminé la medida de compensacion en el area objeto de la |presente

cormpensacion.

De igual manera, se. sugiere qué la Informacién se presente de

Smanera

independiente de la descripcién del estado del drea actual con el fin|de evitar

confusiones pues se trata de temas diferentes.

Ahora bien, frente al estado del 4rea, menciona que se encuentra g

fn clases

agroldgicas VII y VIII, con zoras escarpadas, representada por {...) cobgrturas de
pastizales, herbazales, arbustales y bosques donde la matriz dominante es la

cobertura de arbustales asociados a pendientes fuertes y feves Y

tambien

predominan coberturas de bosques los cuales se encuentran asociados|a fuertes
pendientes (...) citando de manera escueta la composicion floristica fde dichas
coberturas, sin soportes ni anexos que den cuenta de la evaluacion delidrea., De
maneia que, es necesario aclarar que la caracterizacién del drea puntualiobjeto de
compensacidn debe considerar al menos un andlisis de minimo composicion

floristica, estructura horizontal y vertical, e Indices de diversidad, que in

cluya los

respectivos soportes, con lo cual se establezca el escenario actual e inicial del area
sin estrategias de restauracién; informacion que es indispensable cenoger con el
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del cual se declara el inicio de un procedimiento. administrativo sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN-00257 v se adoptan otras disposiciones”,

fin de tener una linea base v poder establecer un parametro comparable en el

tiempo una vez finalice la medida de restauracion Implementada.

En cuanto a los limitantes y tens.'onantes que fmpfden fa. regenerac.’on natural en

e

area a restaurar, tan solo seflala los gue asociados a dos de las cuatro coberturas

presentes en el drea seleccionada para {levar a cabo el proceso de restauracion

(A

rbustal en pendiente leve y fuerte, Bosque en pendiente fuerte), no obstante, es

necesario también se identifiguen los d;sturbros en las un.'dades de pastos y
herbazales.

Respecto a las estrategias, pr_odi.rct_o_ de fos resultados obtenidos en el Plan Piloto,

Indica EMGESA que para el area se plantea una restauracion pasiva como. medida
principal dada las caracteristicas del drea, en este sentido, este Ministerio aclara

qu

e la fuente semillera debe garantizar la regeneracion natural del lugar, buscando

llagar el ecosistema de referencia seleccionado. Es de acfarar que, en caso de no

ok
da

tener fos resuftados esperados con la estrategia de restauracién pasiva, se
berd ajustar la mfsma considerando el prmc:pfo de adicionalidad.

Mientras que de forma complementaria propone adelantar una restauracion activa
a través de "(...) la liberacién en algunas areas de enredaderas v fianas (), sin
embargo, parg este Ultimo caso fas acciones descritas en la seccién de objetivos y
metas no son consecuentes, pues estan orientadas de manera expresa a pedas de

ad

areo y manefo de fuentes semilleras, por cuanto es necesario se complemente

y/0 ajuste lo referente con el fin que sea consecuenfe fo precrsado de manera
expresa como descrrto en Ias actr wdades a rea.‘.'zar

Mientras que asociado al monitoreo; cons:dera Jo referente a escala de parcela
(avance en la sucesién en funcion del estado inicial), asi coma a nivel de paisaje

{a

partir de analisis multitemporal cada 3 afios, hasta el 2036), precisando los

objetivos en funcidn de la estrategia de restauracion a emplear, no obstante,

14

evamente para el caso de'la restauracron activa no'lo asocia a liberacién de

especies enredaderas y lianas, sino’al manejo de drboles semilleros y manejo
silvicultural”, gque si bien, coincide con lo asociado en fos indicadoeres, deberd ser
consecuente con tado el documento técnico.

A
re
ter
es

nivel de indicadores, precisa ef nombre y la penodfc.'dad sin embargo, deberd
@cionar una ponderacion en cuanto a la efectividad de la estrategia, que permita
per paramentos comparables entre si-a través de/ tiempo. Con fo cual se
rablezca tuna estrateg.'a de camb.'o en caso tal de no obtener /os resuftados

esp erados.

Por
un

- otro fado, con el fin de realizar las actrwdades de seguimiento y el marco de
8 correcta planificacién es necesario se relacione en el Plan de Restauracion, el

respectivo cranograma de actividades, en donde se evidencie un horizonte de

tie
H

fone

Fn

mpo igual al establecido para la compensacion. por sustraccién del "Proyecto

idroeléctrico el Quimbo”

conclusion, ef Plan de Restauracion deberd ser complementado de conformidad

con las consideraciones aquf ‘expuestas v allegar de manera integral lo referente,
espacializado al drea. selecaonada para compensacron equivalente a 19,3
hec‘tareas

Respecto al_articulo 39 de la Resoluc;on No. 1400 de! 17 de octubre de 2013

Permisos concesiones vy autorfzac:iones

‘En

el marco de la sustraccron de un area a’e la Reserva Foresta/ Ley 2a de la

Amazonia, este Ministerio insté a la empresa EMGESA SA. ES.P., para que
adelantara los. respectivos permisos, concesiones y autorizaciones necesarios para
el desarrollo de las actividades del proyecto o anterior toda vez gue en caso de
que no se obtenga dichos tramites, el drea sustraida poa’na recobrar la condicion

de

En

reserva bajo la figura amb;ental exrstente

ef marco da lo anterior, una vez. rewsada /a oocumprtacron contemda en el

expediente SRF 218 y toda vez que no se evidencio mformac:lon que dé cuenta de
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apertura el expediente SAN-00257 y se adoptan otras disposiciones”.

ias precisiohes realizadas por. este Ministerio, se reguiere se informe

"Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se

sobre el

estado actual de los permisos, concesiones y autorizaciones, entre los qug incluya

lo referente al tramite de levantamiento de veda de acuerdo con las act:v
desarrollar dentro del area sustrafda

4. CONCEPTO

dades a

Una vez efectuado el andlisis de la informacién que reposa en el expedignte SRF

218 en la Direccién de Bosques, .Biodiversidad y Servicios Ecosistém
Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible - MADS, y posteriof
componente juridico defina lo referente al tema del drea a compensar reld
en el articulo segundo de la Resolucion 1400 del 17 de octubre de 2013
a no ser posible la adqguisicion del drea, se recomienda tener en cuf
siguientes recomendaciones:

4.1. Requerir a la empresa EMGESA S.A. E.S.P., para que en el marco de
segundo de la Resolucién No. 1400 del 17 de octubre de 2013,
imposibilidad de desarrolfar la medida en el area previamente aprobada,
en un término de dus (2) meses contados a partir del acto administra
acoja este concepto técnico, lo siquiente:

a. Area (s) para aprobacién equivalente {s) en extension a la sustraccion
hectéreas de la Reserva Forestal de la Amazonia de la Ley 29 de 19]
desarroilar la compensacion, cuva poligonal se encuentre delimitada
coordenadas de los vértices con origen dnico CTM12.

b. Prueba documental que dé cuenta de la titularidad del predio donde se
como compensacin por ocasion de la sustraccion efectuada de dreas a la
Forestal de fa Amazm:a

c. £n ef marco de Iz sostembmdad en el t.'empo de la medida, es necd
indique la forma de consolidacién de la misma, teniendo claro que parg
es recomendable que séa entregada a la Autoridad Ambiental administra
recurso en fa jurisdiccién. . '

4.2, Requerir a la. empresa FMGESA SA. E.S.P., para que en el myg
seguimiento al pardgrafo del articulo segundo de fa Resolucion No. 140
de octubre de 2013, presente en un término de dos (2} meses a par
efecutoria del acto administrativo que acoja este concepto técnico, 10s Sif
ajustes al Plan de Restauracidn a implementar en el irea selecciona
compensacién por ocasion de la sustraccion de un area de la Reserva Fof
la Amazonia en un documento umﬁcado

4. Informac jon der‘al!ada de la Caractenzac:on del ecos:sfema de refere
haga alusidn al estadio al cual se pretende llegar con la compensacion e
selec;::onada incluyendo los anexos que haya lugar.

b. Informacién detallada del estado actual del drea a restaurar en d

icos del
a qgue
cionado
respecto
onta las

articulo

dada la

presente
tivo que

de 19,3
b9, para
por las

nropone
Reserva

cario se
el caso
dora del

arco del
0 del 17
tir de la
qufentes
da para
estal de

ncia que
1 ef Area

onde se

precise la descripcidn de las coberturas (Corine Land Cover) y se adefante /a

respectiva caracterizacién floristica, incluyendo fos anexos que haya lug

ar, toda

vez que se nhecesita tener un parametro comparative en el proreso de

restauracion,

c. Identificacién de los limitantes y tensionantes del drea considen
totalidad de las coberturas identificadas '

ando la

d. En el marco de la estrategfa complemen*ana de restauracion activa gsociada

a fa liberacidn de enredaderas v lianas, deberd definir las actividades a

raalizar,

de manera que sea consecuente en .relacidn con el objetivo planteado, el
monitoreo y los md:caaor&s pmpuestos De ser el caso debera definir las especies

a emp!ear

e. Presentar la ponderacron de efectividad en cada uno de los indicadpres, de

manera que pieda realiz zarse. ur anslisis. comparativo, estableciéndose

rangos
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del cual se declara el inicic de un procedimiento administrativo sancionatoria ambiental, se
apertura el expediente SAN-00257 y se adoptan otras disposiciones”.

minimos para definir el. momento es que debe. plantearse una ‘estrategia de
cambio en caso de no obtener los resultados esperados.

Presentar- el respectivo cronograma, el cual deberd precisar de manera
etallada cada una de las actividades a realizar en funcién de su periodicidad,
ruyo horizonte de tiempo este. articulado con la duracicn de la medids de
rompensacion del Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo, es decir, a 20 afios.

1.3. Requerir a la empresa EMGESA S.A. E.S.P., para que en un término de dos
2) meses, presente informacién sobre ‘el estado actual de los permisos,
roncesiones y -autorizaciones. de recursos naturales, entre los que incluya lo
referente al tramite de levantamiento de veda, de acuerdo con las actividades a
Jesarrollar dentro del drea sustraida, en consideracion con lo solicitado en el
srticulo tercero de la Resolucion No. 1400 del 17 de octubre de 2013. (...)”

[ Auto No. 295 del 18 de noviembre de 2021 se acogid el Concepto Técnico
el 11 de octubre de 2021, en el cual se realizd seguimiento a las
25 por la sustraccion otorgada mediante ia Resolucion No, 1400 del 17 de
2013. Considera esta Direccién’ traer a colaCIon lo sngu:ente

)

rticulo 1.- REQUERIR a la soaedad EMGESA S A. E.S.P., con NIT.
50.063.875-8, para que en cumplimiento de/ articulo 29 de la Resolucién 1400
2 2013, dentro del término perentorio de dos (2} meses, contados a partir de la
ecutoria del presente acto admiﬁistrativo, allegue ia siguiente informacion:

I. Respecto a la ob.’rgacron de seleccaonar un area equ:valente en extension a la
sustraida:

a) Poligonal delimitada por las coordenadas de los vértices, con origen tnico
CTM12, del drea (s) equivalente (s) en extensién a la sustraida, en la cual
implementard el respectivo Plan de Restauracion. Lo anterior teniendo en
cuenta que el area propuesta al interior del predio "Betania" tiene una
extension de 19,25 Ha, siendo Inferior a la extension del area sustraida
definitivamente (19,3 Ha). ' '

. Respecto a la obligacion de adquirir un drea equivalente en extensién a fa
sustraida:

3) Escritura publica mediante la cual se perfecciond el negocio juridico que la
flevé a adquirir el dereécho real de dominio respecto del drea equivalente en
extension a la sustraida, .en la gae implementard las. medidas de

" compensacion. I T S : '

h) Certificado de tradicion.y Ifbertad de.’ predro adqumdo con fecha de expedicién
no mayor a treinta (30) dias. - o . :

rticulo  2.- REQUERIR a-la soc:edad EMGESA S.A. E.S.P., con NIT
50.063.875-8, para que cumplimiento’ del paragrafo del articulo 2° de la
ssolucion 1400 de 2013, dentro’ del” término perentorio.“de dos (2) meses,
ntados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue la
guiente informacion relacionada con el Plan de Restaukacfdn propuesto:

Caracterizacion detallada del ecosrstema de Mferencra explicando claramente
el estadio al cual se prefende llegar con las act:wdades de restauracion,
incluyendo los anexos que haya fugar.

Informacidon, detallada- del estado actual del drea a restaurar, incluyendo la
descripcidn de las coberturas (Corine Land Cover) v.la caracterizacién floristica.
Adjuntar fos anexos a que hava lugar.

Identificacidn de los limitantes y. rehéionantes- del drea Seieccfonada,
considerando la totalidad de las coberturas identificadas.
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"Por medic del cual se declara el inicio de l.'u";= procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
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d) En el marco de la estrategia complementaria de restauracion activa aspciada a
la liberacién de enredaderas v lianas, definir las actividades a realizar dg maneja
acorde con objetivo planteado, el monitoreo y los indicadores propuestos. De
ser el caso, definir las especies a emplear.,

e) Ponderacién de efectividad en cada uno de los indicadores, de manera gue
pueda realizarse un analisis comparativo, estableciéndose rangos minimos para
definir el momento es que debe plantearse una estrategia de cambio en caso de
ne obtener los resultados esperados.

¢) Cronograma.en el cual precise de manera detaliada cada una de las actividades
a realizar en funcién de su periodicidad. Su horizonte de tiempo debe estar
articulado  con la duracion de la medida de compensacion del Proyecto
Hidroeléctrico el Quirmbo, es decir 26 afios.

d) Propuésta de mecanismo legal d_e‘entrega'de;' area adquirida, a la autoridad
ambiental o a la entidad territorial con jurisdiccion en la zona.”

Articulo 3. CESAR el seguimfehfo ala dfsposfcidn contenida en el articulo 3° de
la Resolucidn 1400 de 2013, (..}7 '

Fl mencionado acto administrativo fue notificado por correc electrénico €l 19 de
noviembre de 2021 y ejecutoriado el 22 de noviembre de 2021.

Posteriormente, esta Direccidn realizd seguimiento a las obligaciones estaplecidas
en la Resolucion No. 1400 del 17 de octubre de 2013 y a los requerimientos
adicionales derivados del paragrafo del articulo 2° de dicha Resolucion, estipulados
en el articulo 2° del Auto No. 295 del 18 de noviembre de 2021, a través del
Concepto Técnico No. 70 del 19 de ‘agosto de 2022, del cual se trangcribe lo
siguiente:

w ( . )
4. CONSIDERACIONES

De acuerdo con la informacién presentada por la empresa EMGESA S.A.ES.P
asociada al expediente SRF 218 del proyecto "Sustraccidn de Reserva Forestal de
fa Amazonia - Proyecto Hidroeléctrico .El Quimbo, sector llanos de la \Virgen -
reasentamiento”, se describe el estado actual del articulado de fa Resollcion No.
1400 del 17 de octubre de 2013, modificada por la Resolucién No. 1506 defl 31 de
octubre de 2013, y se analizan Unicamente las obligaciones que seran ¢hjeto de
evaluacion asociadas a las medidas de compensacion por sustraccion definitiva,

Tabla No. I- Estado actual de las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 14000 del
17de octubre de 2013, modificada por la Resolucion No. 1506 del 31 de octubre|de 2013.

OBLIGACION SEGUIMIENTOS REALIZADOS ESTADO

Resolucian No. 1480 dei 17 de octubre.de 2013
Ejecutotia del 05 de noviembre de 2013

ARTICULO PRIMERO ~ Sustraer definitivaments
ut drea de 19,3 heclireas de la Reserva Forestal
da fa Amazonia, para el desarrollo def proyecfo de |
reasentamiento en ei sector Llanos de la Virgen, | NIA
en of marco del Proyecto Hidrosféctrico El :
Quimbo, en cumpiimiento al Numeral 3.2.3. del
articilo 10 de la Resolucitn ndmero 0899 de
2009, e ef municipio de Altamira-Huila, solicitada
por parte de I empresa Emgesa SA. £.8.P. {..) . )
ARTICULO SEGUNDO - Se acepta of 4rea de | Auto No. 295 del 18 de noviembre de
193  hectareas ~ fa propuesta para  fa S : 2021

compensacion, en_[a cual .?e'debe esiablscer Ui | Ariculs 1.- REQUERIR a ia sociedad
plan de Restauracion Fcolégica de Bosque Seco EMGESA. SA ESP con  MIT
Tropical. £t Programa de Restauracion fendré la 060,063 875 8> ! " - n fian t.
misma duracidn que la esleblecida para fa AR para que & C,L{mpiz ¢
compensactin por sustraccidn del proyecto del articulo 2 de’ la Resoluclron ’7 00 de.
Hidroeléetrico £ Quimbo. 2013, dentro de! término perentorio de dos

Vigente
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ARAGRAFO; Fi plan de restauracion se debe
psarroiar una vez finalizado el piolo de
stauracion definido para fa compensacién por
istraccion  del  Proyecto  Hidroeféctrico  Ef
imbo, con lo ctal se tendrén fos protocolos
lscuados para la restawracion de esle tipa de
osistema y tendrd la misma duracion. que fa
tablecida para la compensacion por sustraccién
&l Proyecto Hidroeféctrico ef Quimbo”

2rooeaam

o

(2) meses, confados a parir de fa
glecutoria - del presente acto
administrativa,  allegue " la = siguiente
informacion: '

Respecto 2 la obligacion de seleccionar un
drea equivalenfe en exlension a la
sustraida: : :

al  Poligonal delimitada por fas
" Cocrdenadas de los vértices,
con origen dnico CTM12, def
drea (s) eguivalente (s) en
extension a la sustraida, enla
cual - mplementard el
respeciive Plan de
‘Restauracion. Lo anterior
teniando” en cuenta qué o
area propiiesta al interior def
-predic. "Betania” tiene una
extensidn de 19,25 Ha, Siendo
inferior a Ia extension del area
sustraida definitivaments

- (18.3Ha). :

Respecto a fa obligacién de adguirir un
drea equivslente - en extensin a Ja
sustraida:

a)  Escritura publica mediante Iz
cual se parfecciond ef hegocio
jurfdico queta ffevé a adqguirir of
derecho  real de dominio
respecio del drea equivalente
en extension a la sustraida, en
fa que implementard  las
medidas de compensacion.

b} Cerificado de tradicion y
libertad del predio adquirido,
con fecha de expedicién no -
mayor a freififa {30) dias.

Articulo 2.- REQUERIR a la sociedad
EMGESA SA. ESFP, con  NIT.
860.063.875-8, para que en cumplimients
del paragraio del articulc 2° de la
Resolucién 1400 de 2013, dentro def
término persnioric de dos (2} meses,
contados a partir e Ja ejecutoria del
presente acto administrativo, aflegue Jla
siguiente informacidn relagionada con el
Plan de Restauracion propuesto;

- a} - Caractsrizacion . detaflada
. del  ecosistema de
_ referencia, - explicando
* . claramente elestadio af cual
‘se prefende flegar con las
, dctividades de restauracion,
' incluyendo los anexos que

" hayalugar "

*h)  Informacion  detaliadadel
‘estado “aclual del “drea a
restautar, - ingluyendo - la
descripeion . de  las
coberiras - (Corine  Land
Cover) v la caracterizacion
floristica. - Adjuntar  los

© anexos & que haya lugar.

¢} fdenfificacién’  de | los
limitantes y tensionantes def
rea - seleccionada,
considerando la tofalidad de
las coberturas idenfificadas.

df - En &l marco de ka estrategia

. complementaria de

g  Cumple
a) Curﬁpte
b} Cumple
a)  Nocumple
o} Cumpl_é
c)  Cumple
d) . Nocumple

restauracion activa
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ascciada a la fiberacion de
ghredaderas y lianas, definir
fas actividades a realizar de
manera acorde con objefivo
planteado, ei monitoreo v
fos indicadores propuestos,
De ser el caso, definir las
especies a emplear

e}  Ponderacion de efectividad
en cada uno de los
indicadores, de manera que
pueda realizarse un anafisis
comparalivo,
esfableciéndose  rangos
minimos  para definir el
momemto  es que debe
plantearse tina estrategia de
carnbic en’ caso de no
oblener fos  resulfados
esperados.

i Cronograma en ef cual
precise de manera detallada
cada una de las aclividades f
a realizar en funcién de su
periodicidad. Su honzonfe
de tiempo debe estar
articulada con fa duracién
de Ja medida de
compensacion def Proyecto
Hidroeléctrico ef Quimbo, es
decir 20 afios.

gl Propuesfa de mecanismo
legal de entrega del area
adguirida, a la autoridad
ambiental o a la entidad
territonal con jurisdiccion en
Ia zona

&} Nocumple

No cumple

gt Nogumple

ARTICULO TERCERO - En caso de requerirse Auto No. 295 def 18 de noviembre de
para el desarollo del Provecto. algun tipo de 2021

aprovechamignto o uso de rectirsos halutales
prasentes en la zona, se deberd solicitar ante la
autoridad amblental competente del drea de fa
jurisdiccidn,  fos  respectivos  parmisos, -
congesiones y attorizaciones

CESAR el seguimiento a fa disposicion
conitenida en ef articuio 3° de fa
Resolucion 1400 de 2013.

Si la gjecucion def proyecto impiica la afectacion
de especies vedadas, se deberd soficitar antas del
inicio de aclividades, el levantamisnto de la vetla
ante la autoridad ambiental respectiva a fin de
determinar la pertinencia de su kevantamienfo

Conforme con el andlisis del estado actual de las obligaciones se tignen las
siguientes consideraciones sobre los articulos que son objeto de evaluacion y/o
cumplimiento por parte de la empresa EMGESA S5.A. E.S.P.

ANALISIS Y CONSIDERANDOS DE LAS OBLIGACIONES DEFINIDAS EN EL
CUADRO SINTESIS

Respecto al articulo 2° de la Resolucion No. 1400 def 17 de octubre de 2013 — Area
de compensacidn v Plan de Restauracion :

Respecto a la obligacion de seleccionar un drea equivalente en extensién a la
sustraida , para dar cumplimiento a las labores de compensacion EMEGESA
presento solicitud de verificacién del predio Betania 1, en donde para cofroborar
lo indicado en el documento, se realizé visita de campo y se constatd que ef lote
se epcuentra ubicado en la vereda el Pedernal Municipio del Agrado (Huila) ,
especificamente en la zona de vida de bosque seco tropical, este predio es vecino
de una serie de lotes que vienen siendo destinados a procesos de consdrvacion,
lo cual lo hace atractivo teniendo en cuenta los procesos de conectividad que se
pueden generar, permitiendo la disminucion de la fragmentacion y por ende a si
mejorar la movilidad de la fauna, sumado a esto una vez revisados los shape y
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onigen tnico CTM12 hrmtan la pohgona! definiendo sy extensidn es - de 19,31
hectareas, por cuanto se conSIdera que el area ‘cumple para los efectos de
campensacién, atendiendo af requenmfemo del articulo 1 numeral 1 del auto 295
del 2018 y al articufo 2° de la Resoluaon 1400 de 2013 ‘ '

Con respecto a la obligacién de adquirir un area equivalente en extensién a la
S strafda Ia entzdad presentd copra de escntura pubhca del predio Betama el cual

Ja} esenta copia del certrfrrado de tradir:/on v Hbertdo' del predfo Betania, Lote
Nimero 1, en cumplimiento del articulo 1°, numeraf 2, literales a) y b), del auto
en comenfo y def artfculo 2° de la Resolucron No 1400 del 17 de octubre de 2013.

evidencia que o fnd.'cado por ia empresa EMGESA corresponde a la observado
en campo, teniendo en cuenta que el predio es colindante con los predfos gue
vienen siendo objeto del Plan de Restauracion Ecologrca de Bosque Seco Tropical
de la Central Hidroeléctrica- EI' Quimba, de ‘fal forma ‘que las caracteristicas
geomorfolgicas, pendientes, el suelo, ef ci.'ma ylas caracteristicas bidticas def lote
Betania 1 son similares a! de la Subregmn oiogfca en e! valle del sertor Pedernal

en mencion, de tal forma que aunque exrsfa un referente ~"Plan Pr!oto de

astauracion”, cada predro v cada compensc-aon es mdﬂpendren*e V poi ende se
reguiere de ia présentacidn de un docurmento’ fmegrd! con la informacion particular
del sitic donde se va-a realizar la restauracién, de tal forma gue no se da
cymplimiento al Articulo 2. dei auto en me ncion en su .fnera/ ay al articulo 2 de ia
Resolucion 1400 del 17 de octubre de 2013 :

En consideracién con el estado actuaf CJF‘ la: zona’ ‘a mstaurar fa informacién se
presanta a detalle, encor'trando para el caso pJntucjl del drea propuesta para llevar
alcabo la compensacién que, &/ 55,1% corresponde a la cobertura ‘compuesta por
arbustales, el 31,6% a herbazales y el porcentaje restante que es del 13,3% a
Bosque Ripario, lo referente se puede discriminar.en detalle en la tabla 2. £n
general, de las coberturas evaluadas se evidencia que a pesar de que estos predios
C Iturai e histéricamente se han uti!fzado para ganader."a eXtehsiva, una vez se

actividad es de arraigo cultural ‘en las. zonas aledafias. al predio, igualmente se
contemplan las caracteristicas edafoclimaticas propias de las condiciones de vida
del bosque seco tropical (vegetacion xerofitica-subxerofitica), no obstante a pesar
de que lo indicado es una caracteristica particuiar de estas zonas, se debe entender
 gue cualquier accion realizada por el hombre produce un impacto al medio
ambiente; las tareas que se-ejecutan a diaric en la zona de influencia del proyecto
para el manejo de ganaderia extensiva afectan directamente la forma de reaccién
y recuperacion de los tipos de bosques ahalizados, de tai forma que es importante
conocer a detalle qué tipo de manejo se preteﬁcfe dar en el plan de restauracion
para lograr mitigar este tipo de hmftantes "3 tens:onantes a los que estd sujeto el
predio a restaurar. En consideracion ‘a lo anterior se da cumplimiento a lo
ralacionado en el articulo 2 literal ¢ def auto en Comentv ¥ def artrculo 2 de la
Ri soluaon 1400 de 2013. : :

En cuanto a la estraregfa complementaria de restauracién activa asociada a la
liberacion de enredaderas, se reitera que, fas afffwdades descntas en la respuesta
al auto 295 de 2021 no son ‘def todo Cfaras pues a pesar deé que se presentan 5
agciones a realizar las cuales podnan Lons;derarse aprop;adas estas no cuentan
con una descnpaon a modo de c’etah’e del camo “del t.'empo en que se deberdn
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hacer v el por qué se van a realizar estas labores, sumado a esto no se obg
lista y descripcién de las especies a emplear, de tal forma gue ng
cumplimienfo ai Articuio 2 en su literal d del auto en comento y al articulg
resolucion1400 de 2013.

En cuanto al anéifsfs comparative se indica que estos se podran tener una
efectilen ias actividades de caracterizacidn ecoidgica dentro def predio Bg
no obstante a que el planteamiento se considera pertinente, en la respueg
no se nombran cudles van a ser los identificadores de eficacia, con qué frd
se van a ejecutar v gue mecanismos de monitoreo se van a implemen
determinar silas medidas de restauracién son apropiadas o si por el con
deberdn ajustar en el tiempo.

A si mismo en la respuesta se condiciona realizar la caracterizacion ecoldq
vez la Direccién de Bosques Biodiversidad vy Servicios Ecosistémicos se pr
sobre la aprobacion del drea propuesta, donde se considera gue esta respy
es acertada dado que el predio Betania 1 se aprobé para compensacion en
295 de 2021 donde textuatmente se dice “por cuanto se considera que el
optima para la compensacion”? simplemente se tendria que definir que
identificada contara con las 19,3 ha sustraidas ya que el poligono propues
compensacidn inicialmente contaba con 19,25 hectareas. Teniendo en ci
anterior no se justifica el por qué no se ha iniciado la caracterizacion ecold
predio Betania 1, la cual representard la Iinea base del proceso de restaur

En concomitancia a lo anteriormente expuesto, no se da cumplimientc al
2 en su literal e) del auto en comento vy al articulo 2 de la Resolucién 1400 g

Respecto al cronograma, este contempla tanto las actividades de caractd
ecoldgica, identificacién de factores tensionantes, implementacién de acci
restauracion, monitoreo y entrega del pradio a la autoridad ambiental
periodicidad de veinte (20} afios contados a partir del establecimientd
coberturas vegetales y aprobacién por parte de esta Direccidn, sin embardg
tene en cuenta el perfodo de mantenimiento del sistema de restauracion a
ef cual es indispensable para que se puedan cumphr los objetivos trazados
forma gue no se da cymplimiento al articulo 2 literal f del auto en come
articulo 2 de la Resoiu__c.ron 1400 de 2013.

FEn cuanto al mecanismo de ervtrega del pred;o a la autoridad an
nuevamente EMGESA condiciona este requerimiento a la aprobacion de
respuesta gue se consz_dera_no acertada teniendo en cuenta gue el predio e
lugar ya estd.aprobado en ef auto 295 del 18 de noviembre de 2021, de t
que se considera necesario se precise lo referente, considerando que debe
la entrega del soporte documental que evidencie el modo de la transfere
predio, tal y como fue requerido en el art/culo 2 literal g del auto en coms
articulo 2 de la resolucién 1400 de 2013.

(..)
5 CONCEPTO TECNICO

Una vez efectuado el analf:.rs de fa mformaaon prese..fada por EMGESA 5
gue reposa en.ef expedfenfe SRF 218 de la Direccién de Bosques, Biodive
Servicios Ecosistémicos,.y eh concordancia con los considerandos anteri)
establece lo siguiente respecto al cumplimiento de fas obligaciones esta
por la Resolucion No. 1400 del 17 de octubre de 2013, modificada por la Re
No. 1506 del 31 de octubre de 2013, en el marco del proyecto "f
Hidroeléctrico El Guimbo, sector llanos de la Virgen - reasentamiento”
las determinaciones establecidas en.ias consideraciones técnicas del nume
presente concepto, se establece:

5.1 Ef predio denominado Betania 1, cumple con el drea para la compensg
sustraccion definitiva de 19,3 hectareas. atendiendo al requerimiento del a
numeral 1 del auto 295 del 2018 y ai articulo 20 de la Resolucion 1400 de
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5.7 Las coordenadas en el sistema magna sirgas con origen tnico CTM12 del predia
sa listan en el anexo 1 y se materializan en i3 salida grafica del anexo 2.

5|3 Se da cumplimiento a Jos réquerimientos del articulo 1 numeral 2 en sus
literales ay b, donde se presenta la escritura plblica del predio y su respectivo
cartificado de tradicion.

514 No se aprueba el plan de restauracion propuesto por no cumplir con todo fo
requerido en el articulo 2.del Auto 295 del 18 de noviembre de 2021 en
cumplimiento del pardgrafo del articulo 2" de la Resolucidn 1400 de 2013, al no
allegar lo relacionado con los literales a, d, e f y ¢ de acuerdo con los
cansiderandos del presente concepto fécnico.

EMGESA S.A.5.P dentro del término de dos (2) meses: a partir de la fecha de
ejecutoria del acto administrativo que acoja el presente concepfo técnico debera
presentar la siguiente informacidn relacionada con el Plan de Restauracién

propuesto.

o Presentar la caracterizacidén detallada del ecosistema de referencia
explicando claramente el estadio al cual se pretende ilegar con las
actividades de restauracidn incluyendo sus anexos.,

« Definir las actividades a realizar con su respectiva descripcion a modo de
detalle del cémo, del tiempo en que se deberdn hacer y el por qué se van
a realizar estas labores, sumado a esto se deberan listar y describir las
especies a emplear.

« Realizar la ponderacion de efectividad en cada uno de los indicadores, de
manera que pueda realizarse un andlisis comparativo, estableciéndose
rangos minimos para definir el momento en que deba plantearse una
estrategia de cambio en caso de no obtener los resultados esperados.

o Ajustar el cronograma de actividades ya que en este no se contemplan las
actividades de mantenimiento las cuales son indispensables para que se
puedan cumplir los objetivos trazados.

« Presentar ia propuesta de mecanismo legal de entrega del area adquirida a
la autoridad ambiental o a la entidad territorial con jurisdiccién en la zona.

(.)"

Posteriormente, a través del Concepto Técnico No. 30 del 26 de febrero de 2024 con
un periodg de seguimiento del 10 de diciembre de 2022 al 12 de octubre de 2023
se realizd seguimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucién No, 1400 del
17 de octubre de 2013 vy a los requerimientos técnicos derivados del articulo 2° v el
paragrafo del articulo 2° de la mencionada Resolucion, establecidos en el Auto No.
295 del 18 de noviembre de 2021. Al respecto, se transcribe lo siguiente:

"..)

3, CONSIDERACIONES

3|1 Analisis de cumplimiento a las obligaciones por la sustraccién efectuada

Se precia que:

- [l articulo prfh&ero de fa Resolucion No. 1400 del 17 de octubre de 2013, otorga
a sustraccidén definitiva un drea de 19,3 hectdreas de fa Reserva Forestal de la

Amazonia, para el desarroffo del proyecto de reasentamientc en el sector Lianos
de la Virgen, en el marco del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo.

'

El articulo tercero de la Resolucidn No. 1400 del-17 de octubre de 2013 fue
cesado mediante el articulo 3 del Auto No 295 del 18 de noviembre de 2021,
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- Los articulos cuarto, quinto, sexto, séptfmo; de la Resolucion No. 1400 deil 17 de
octubre de 2013, aclarado por la Resolucién No. 1506 del 31 de octubre de 2013
corresponde a la notificacidn, comunicacién, publicacion y recurso.

ESTADO | DEL
REQUERIMIENTO |
DISPONE Cumplid Vigente
S ¢ / No (SI/NO
cumplido )

SEGUIMIENT
o

Articulo 1- Se
requiere que
EMGESA
allegue la
siguiente
informacion:

1. Extensién. del
area
a) Poligonal
delimitada por
las coordenadas
de los vértices,
con origen tinico
CTM12, del drea
(s) ~equivalente
(s) en extension
a la sustraida,
-en  Ja cual
implementara el
respectivo  Plan
de Restauracién.
Lo anterior
- teniendo en| . Cumplido NO
. cuenta - que el :
area proplesta
al interior del
predio "Betania”
tiene ung
extension - de
19,25 Ha, siendo
inferior = a la
extension del
area sustraida
definitivarnente
(19,3 .Ha).
2. Adquisicion
del drea
a) Escritura
ptblica
mediante  fa
cual se
perfecciond el
nhegocio
Juridico que la
llevé a adquirir
el derecho real

Auto No. 2957
del 18 de |
noviembre de
2021

Pagina 19 de 41
F-M-INA-57:V4 21108-2024

o



"Por medioldel c

9 8 AR 205

ual se declara el inicio de un.procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN-00257 v se adeptan.ctras disposiciones”.

de dominio
respecto  del
area
equivalente en
extansion a fa
sustraida, en la
gue
implementara
las medidas de

T compensacién.

b) Certificado  de
tradicion %
libertad del
predio
adquirido, con
fecha de
expedicion  no
mayor . a
treinta (30)
dias. =

Consideraciones:

Mediante el radicado No. 3712 del 4 de febrero de 2022, EMGESA S.A.
£.S.P, ahora ENEL COLOMEIA, adjuntd las coordenadas del predio Betaria.
Los resultados de la visita técnica para evaluar la propuesta del nuevo
predio se encuentran en el Concepto Técnico No. 70 del 19 de agosto de
2022. Durante la evaluacion, se confirmé que el terreno esta ubicado en la
vereda El Pedernal, Municipio del Agrado (Huila), en la zona de hosque
seco tropfcal. El predio colinda con otros terrenos destinados a la
conservacién, lo que lo hace atractivo para establecer corredores de
conectividad que reducirian la fragmentacrou v rnﬂ]oranan la movilidad de
la fauna. Ademds, se verificé que cumplé con los requisitos para la
sustraccién definitiva - de 19,3 hectdreas. Una vez verificadas las
coordenadas proporcionadas, con origen tinico CTM12 (Anexo 1 Concepto
Técnico No. 70 de 2022), se encontré que ef drea del predio es de 19,3
hectdreas equivalente en extension al drea sustraida.

Mediante el radicado No. 3712 del 4 de febrero de 2022, Anexo No 2 se
encuentra copia de la escritura publica No 3515 del 5 de octubre de 2017
del predio Betania. En este documento esta descrito el lote de
compensacién que corresponde al fote "nimero 1 Betania”, con matricula
inmobiliaria 202-12211 y cédula catastral No 41013000200160029000. De
acuerdo con la escritura publica este lote tiene un drea de 43 hectareas y-
tuvo un valor de compra de 240. 660 000 mn’lones -

Mediante el radicado No. 3712, def 4 de febrero de 2022, Anexo No 3 se
encuentra copia del certificado de tradicién y libertad del predio "Lote No
1 Betania” con cédula catastral No 410130002000000160029000000000,
(COD CATASTRAL ANT: 41 0130002001 60029000) En. este docurnento en
la anotacién No 14 del 4 de enero de .2018 se reporta la compra del predro
por parte de EMGESA.

CONCLUSIONES DE LA OBLIGACION-

Se acepta el Predio Betania para hacer la compensacién. Por otro lado,
dado que hubo un cambio del drea rmc:aimente proyvectada, se sugiere al.
area juridica realice la mod;ﬁcacron en la resolucién. que otorga la
sustraccion. .

Una vez verificada el contenido de la escritura publica y el contenido del
certificado de tradicion 'y libertad se concluye que EMGESA, hoy ENEL
COLOMBIA, dio cumplimiento al requerimiento del articulo 1 del Auto No.
295 de 2021

 tipe de ecosistemas:
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“Quimbo

ensacion por

SEGUIMIENT
o

DISPONE

ESTAD

REQUERIMIENTO

“DEL

Cumplid
o / No
cumplido

Vigenie
(SI/NO

b,

Auto No. 295
del 18 de
noviembre de
2021

| presente

Articulo 2: Se
requiere  para
en el término
perentoric  de
dos {2) rmeses,
contados a
partir  de Ia
ejecutoria  del
actoe
administrativo,
allegue ia
siguiente
informacion
relacionada con
el Plan de
restauracion
propuesto:

a) _
Caracterizacién
detallada def
ecosistema de
referencia,
explicando
claramente el
estadio al cual
se pretende

Hegar con fas

actividades de
restauracion,
incluyendo los
anexos que
haya lugar.

No
Cumplid
o

Si

b) Informacion
detallada  del
estado  actual
del drea a
restaurar,

incluyendo la
descripcidn  de
las coberturas
(Corine  Land
Cover} v la
caracterizacion
floristica.

Adjuntar los
anexes a que
haya lugar.

No
cumplido

Si

)
Identificacion
de los
fimitantes ¥
tensionantes
del area
seleccionada,
considerando fa
totalidad de las

No
cumplido

Si
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coberturas
identificadsas.

‘definir

dy En el marco
de la estrategia
complementarf

2 de
restauracion

activa asociada
a la fiberacion
de enredaderas
y lianas, definir

- las " actividades

a realizar ‘de
maneja acorde
con objetivo
planteado, el
monitoreo y 1os
indicadores
propliestos. De
ser el casa,
T las
especies - a
emplear;

No'
cumplido

Si

&) Ponderacion .

de - efectividad
en cada uno de
los indicadores,

de mariera que

pueda.

realiarse * -un,
andtisis -
- comparativo,

estableciéndos

S e, - ..rangos.

minimos - para
definir el
momento es
que debe
plantearse una
estrategia ~ de
cambio en caso
de no obtenér
fos  resultados
esperados.

No .

" cumplido’

- 5i. ..

- precise. de
.manera

c). Cronograma |

cual

en el

detallada cada
una de . las
actividades a

funcién de su
periodicidad.

Su horizonte de |
i debe |
- estar articulado

tiempo

con la duracién

de la medida de

compensacion’

'del  Proyecto

Hidroeléctrico ™

el Quirnbo, es

realizar. .. . en.l

No
cumplido

Si

““decir 20 afos. |
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—

d) Propuesta de

. mecanismo
legal de
entrega del

drea adquirida,
a la autoridad
ambiental 0 a la
entidad
territorial  con
Jurisdiccion  en
la zona.

No

cumplido S

“En el ;ﬁadicado”NQ.B?iZ del 4 de febrero. de 2022, se menciona
ecosistema de referencia del fote 1 Betania. coincide con la sybregion
ecoléyica No. 4 de la zona. 2, caracterizada como 'Calido semi humedo en
el valle del sector.Pedernal-La Mosca-Comejenes-Mesa Alta'. Al revisar el
Informe final componente de zonificacién, que se encuentra como Anexo 5

Consideraciones: De acuerdo con el radicado No 1-2021-1 9496,
de diciembre de 2020, los resultados del plan piloto de restauracion
presentados mediante oficio con radicado ANLA 2018186971-1-001
de diciembre de 2318 y se radicaron rivevamente el 13 de agosto g
mediante radicada ANLA No 2019117951-1-000. No ohstante, EN
hoy ENEL COLOMBIA debié radicar los resuitadas finales del plan f

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, pues este docitmento
quedd vinculado al pardgrafo del articulo segundo de la reselugion de
sustraccién, toda vez que es la base para el documento del plan de

restauracidn de la zona de compensacién de esta sustraccion.

Por otro lado, el plan de Restauracion fue presentado por EMGE$A, hoy

ENEL COLOMRBIA, el 10 de diciembre de 2020 (No 1-2021-19496

3} v evaiuado mediante Concepto Técnico No, 067 de 2021. De acuerdo
con la evaluacién realizada, en el Auto No. 295 de 2021, se requiric a

EMGESA que aclarara varios aspectos del plan de restauracion, para

fue dado un plazo de dos meses a partir de la ejecutoria del Auto No. 295
de 2021. El plazo finalizé el pasado 22 de enero de 2022 y EMEGESA, hoy
ENEL COLOMBIA, radicé las aclaraciones mediante radicado No 3712 del 4

de febrero de 2022.

Las aclaraciones requeridas sobre el plan de restauracion fueron analizadas
a través del Concepto Técnico No 70 de 2022. De acuerdo cpn este
concepto el Plan de Restauracion no'se aprobé por no allegar infofmacion
relacionada con los literales a, d, e, ¢(f*) y d(g*) requeridos en el Auto No
295 del 2021. Se identifico un erro formal en el Auto frenfe a la
denominacién de los literales f) y g) los cuales quedaron como s¢gundos

c)yd).

Una vez revisado el expediente SRF-00218 no se encontrd informacion
adicional sobre el plan de restauracion, por lo cual, dado que np se ha

realizado el Auto administrativo que acoge el Concepto Técnico No

2022, se hacen las siguientes consideraciones técnicas sobre el doqumento

entregado y por ende aiq;_._ance al Coné;epto técnico va generado.

en el radicado 3712, v el mapa de la figura 1 de la propuesta
del plano de restauracién (radicado No 1-2021-19496) se puede ¢

gue el predic Betaniz se encuentra cercana a la subregién ecoldgjca No 4

y, por lo tanto, de acuerdo & lo maniféstado por EMGESA, ho
COLOMBIA, compartiria el mismo ecosistema de referencia que sg

en el Anexo 4 titulado, ‘Aproximaciones -al acasistema de referencia para
los. procesos de restauracion ecolégica del proyecto hidroeléctrico el
Quimbo'. En. dicho documento se caracterizan los bosques de referencia

tipo 2.1 identificados en Ia Zona 2 (Zanjén de la Mosca), tipo 2.2

Mesa Alta), tipo 2.2 en el (sector Betania), asi como los arbustales de
referencia tipe. 3.2 (Sector Betania ), tipo 3.2 sector (Mesa Alta),|tipo 3.3

(sector Betania} y tfipo_:?’b en el séctok_ La Mosquita.

Sin embargo, no queda clara I3 ubicacién de las parcelas de levantamiento
de los erosistemas de referencia citados para la zona 2 y que serian
similares a los del predic Betania. Esta informacion es vital, pues entender

del 10
fueron
D de 31
e 2019
MGESA,
iloto al

Anexo

lo cual

070 de

que el

bservar

y ENEL
detalld

{sector
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apertura el expediente SAN-00257 v se adoptan otras disposiciones”,

la ubicacion exacta de las dreas de ecosisterna de referencia
(levantamientos de vegetacion} y el drea de compensacién de las 19,3 Ha
es esencial para entender la conectividad ecoldgica entre las dos zonas.

El documento presentado por ENEL fue elaborado por la Fundacién Natura
en julio de 2015, por tanto, no estd integrado al plan de restauracién de la
zona de compensacion, es decir no fue elaborado para responder a [3
obligacion contenida en la Resolucidn de sustraccion No 1400 de 2013 y
requerida en el Auto No 295 de 2021. Si bien esta relacionado y es base
para la definicién del ecosistema de referencia del plan solicitado no lo
reemplaza, ademds omite aspectos importantes en la definicidn del
ecosistema de referencia. ‘

Entre las omisiones mas notables estd la falta de una caracterizacién
ecoldgica y funcional completa. Aspectos fundamentales como el andlisis
de grupos funcionales de plantas, los gremios ecoldgicos de fauna, la
conectividad ecolégica, la dispersién de semillas y su dependencia de la
fluvia para la regeneracion, entre algunos aspectos, no se evalian. Se
requiere una evaluacion méas profunda de la vegetacién gue incluya entre
otros aspectos analisis de la composicidn de especies, diversidad funcional,
y mecanismos de regeneracion. Asimismo, es esencial incorporar
informacidn detallada sobre la fauna del drea, enfocdndose en hébitats
clave y su papel en la regeneracién del ecosistema (por ejemplo, presencia
de animales dispersores). '

£l documento también carece de una conclusién integral que identifigue las
trayectorias de restauracion deseadas y los indicadores que evidenciarian
la aproximacion del ecosistema restauradeo & estas trayectorias. Esta falta
de cohesion entre el ecosistema de referencia y el plan de restauracion
conlleva a una incapacidad para medir el avance efectivo en Ia restauracién
de la zona de compensacién. Esta desconexién hace imposible determinar
si el ecosisterna en restauracidn esta progresando como se espera o si estd
desvidndose de su trayectoria éptima. Por lo tanto, es fundamental revisar
y enriquecer el documento para asegurar su relevancia y efectividad en ef
contexto del plan de restauracion.

En el anexe No 3 del radicado No 1-2021-19496 def 10 de diciembre de
2020 se adjunta el plan de restauracién, en cuya seccién No 2 se incluye
el estado actual del drea con una descripcidn general de fas coberturas
presentes y el relieve y un listado de especies. Por su parte en el radicado
No 03712 del 4 de febrero de 2022 se presenta la descripcion de las
coberturas presentes a partir de una imagen de Google earth 2021, dando
cumplimiento parcial a lo solicitado en el Auto de seguimiento.

Estas dos informaciones ofrecen una visién muy general de! estado actual
del area de compensacion, pero, carece. del detalle en las descripciones
fisionomicas y floristicas; por tanto, esta informacién resulta insuficiente
para realizar un analisis comparativo efectivo entre el estado actual y el
estado al que se quiere llegar, que es esencial para el desarrollo de
estrategias de restauracién adecuadas. Al respecto EMGESA, hoy ENEL
COLOMBIA, menciona que una vez que el Ministerio apruebe el drea
propuesta iniciaran la caracterizacidn floristica del estado del lote.

Es importante recordar que la elaboracién de un plan de restauracién parte
del analisis ecoldgico del estado actual del drea gue se espera restaurar
por lo cual la caracterizacidn floristica deberia estar incluida en el plan de
restauracion. Adicionalmente, la caracterizacién floristica y fisiondmica no
es lo Unico que debe evaluarse, se requiere de un analisis integral de la
estructura y funcién. :

Por Jo tanto, es necesario modificar el plan de restauracion propuesto para
incorporar una descripcion mds exhaustiva y técnica del estade actual del
area de compensacién. Esta deberia incluir, por ejemplo, un andlisis
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"por medic del cual se declara ef inicio de tn pracedimiente administrative sancionatorio ambiental, se

detallado de las barreras bidticas, como la potencial falta de especies

polinizadoras y dispersoras, entre otros elementos cruciales.

En el anexo No 3 del radicado No 1-2021-19496 (10 de diciembre de

se incluye ef plan de restauracién. En su seccién No 4, se analizan fos
factores limitantes como la topografia, el clima, el microclima y los suelos,
- asf como los tensionantes bidticos, antrdpicos v del paisaje en dos tipos de
coberturas: arbustal en pendientes leves y fuertes, y bosque en penliente
fuerte. Sin embargo, se omite el andlisis de estos factores para la coblertura

de herbazal, que representa el 31,6% del drea.

Para una mejor comprensidn, resulta esencial flevar a cabo una zonificacién
del rea, teniendo en cuenta tanto los factores limitantes y tensiongntes;
asi como la cobertura vegetal actual. Esta aproximacion, alineada qon las

trayectorias sucesionales esperadas y una descripcion detallada

factores limitantes y tensionantes, ofreceria una base sdlida y precisg para

el disefio de estrategias de restauracion.

En el radicado No 03712 del 4 de febrero de 2022 se presenta la desc

de 5 actividades que serdn realizadas asociadas a la liberacign de
enredaderas y lianas, pero esta descripcion es ain muy general. Aty no se

tiene estimado cuantos arboles y de qué especies suprimidos por
enredaderas y bejucos, se van a liberar, ni la priorizacion de las z

individuos que deben ser intervenidos. Por olro, lado, es impgrtante

mencionar que sin una adecuada caracterizacion del estado actua
zona de compensacion no se puede afirmar como unica estrate
restauracién la pasiva. ' :

De hecho, en ef Anexo No 5 mencionan que para I3 sub-region ec

Calido semi hiimedo en valle sector Pedernal-La Mosca-Comejenes-Mesa

Alta, la cual es similar al predio Betania 1 (tabla No 13) los objeti
restauracion son mads amplios:

Reducir la matriz de pastos limpios para generar una vegetac
Arbustales en el corto plazo y bosques en el largo plazo. Aprovec
Srboles nodriza aislados en la matriz y las agrupaciones de arbole
conciliar nicleos de regeneracion. Mejorar la estructura y composig
los arbustales y aumentar la composicién floristica de los b
degradados.

Reducir la condicién de degradacién para reemplazar la matriz de
por arbustales en el mediano plazo y bosques en el largo plazo. A
los fragmentos de arbustales y bosques.

Reducir la condicién de degradacién para reemplazar la matriz de
por arbustales en el mediano plazo y bosques en el largo plazo. A
los fragmentos de arbustales y bosques. ‘

Aumehfar ia com'p!ejidad foristico estructural de los arbustales

Es importante reconocer que los objetivos establecidos comparnten un

denominador comin: mejorar la estructura y composicidn, as

ampliar los fragmentos de vegetacion. En este contexto, la elimina cion de
lianas v enredaderas se identifica como una contribucién valioga. Sin

embargo, .es crucial entender que esla accion no debe ser I3

estrategia de restauracion activa consideracda. Diversificar Jas tacf

restauracion es fundamental para lograr un enfoque mas integral vy

efectivo.

En respuesta al reqﬂérimiento del literal d}, ENEL incorpora en su plan de
restauracién No 1-2021-19496 (10 de diciembre de 2020} una estrategia
de monitoreo y sequimiento para las actividades de restauracion. Prpponen

realizar un monitoreo a nivel de parcela para evaluar el éxitq

2020)

e los

Hipcion
fianas,
Dras o
de la
gia de
nidgica
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regeneracion, v otro a nivel de paisaje pars observar los cambios en las
coberturas vy el aurmento de la conectividad.

No obstante, el plan omite las metodologias especificas que se emplearan
para cada objetivo de monitoreo indicade en ia tabla No 10. Actualmente,
no hay una correlacion clara entre los indicadores propuestos {(impacto y
sostenibilidad} y los valores del ecosistema de referencia. Estos
indicadores, que se derivan de los objetivos de monitoreo, son esenciales
para comparar las diferencias ecolégicas entre ef drea en restauracion y ef
ccosistema de referencia. Por otro lado, el plan omite indicadores
refacionados con las funciones ecofégicas y el componente faunistico.
También es importante mencionar que el monitoreo a nivel de paisaje no
sustituye al monitoreo a nivel de parcela, ya que la regeneracion ecoldgica
se ve a escala de comunidad. La metodologia para el andlisis
multitemporal, el procesamiento de imdgenes, la clasificacion de
coberturas, la verificacion en campo y el anélisis multitemporal estdn bien
detallados y son aplicables a cualquier area. No obstante, el analisis
ecoldgico y paisajistico resulta insuficiente, siendo necesario profundizar
en los andlisis de conectividad y en como las estrategias implementadas
incrementan la conectividad ecoldgica. En este sentido, un andlisis de
canectividad previo a la implementacién podria ofrecer una gufa mas
precisa sobre ddnde establecer las parcelas de restauracion a implementar.
En el documento no se definen los rangos minimos de efectividad, ya que
la propuesta no fue concebida de manera integrada desde el principio. Por
tanto, es necesario medir las variables faltantes del ecosistema de
referencia, caracterizar el estadoc actual del ecosistema y analizar los
resultados del plan piloto para establecer rangos minimos de efectividad
de las estrategias de restauracion. En ese sentido ENEL menciona que una
vez el area sea aprobada, iniciarén con la caracterizacién ecolégica como
la linea base del proceso de restauracién.

Literal c), que corresponderia al literal f)

A través del radicado No 03712 del 4 de febrero de 2022, ENEL inform¢ el
cronograma de las actividades del plan de restauracién con un horizonte a
20 afios. No obstante, el cronograma estd muy general y no identifica cada
una de las subactividades relacionadas con cada uno de los objetivos de
restauracion. Se sugiere ajustar de acuerdo con las observaciones que se
realizaron en el presente concepto técnico

A través del radicado No 03712 def 4 de febrero de 2022, ENEL explica que
dado que el drea no ha sido aprobada atin por el Ministerio no han iniciado
las gestiones correspondientes de concertacion sobre el mecanismo legal
de entrega de las dreas: de restauracion a la autoridad ambiental
competente. La respuesta no es adecuada, va que ef predio Betania 1 fue
aprobado para compensacion segun fo establecido en ef auto 295 de 2021,
donde se menciona explicitamente que "el drea se considera dptima para.
la compensacion”. En este sentido, simplemente se requeria definir que el
drea identificada incluyera las 19,3 hectdreas que fueron sustraidas, ya
que iniciaimente el poligono propuesto para compensacién abarcaba 19,25
hectareas. Teniendo en cuenta esta informacion, no se puede justificar por
qué no se ha iniciado atn con la concertacion. '
CONCLUSIONES DE LA OBLIGACION: _

Aunque se entregd el documento de Ecosistema de Referencia es
fundamental que el informe se enriquezca con una sintesis que defina
claramente las trayectorias sucesionales deseadas vy los indicadores gue
demostrardn que el ecosistems restaurado se estd acercando a estas
trayectorias. Ademds, se recomienda expandir la caracterizacién para
incluir un andlisis mas completo de la estructura, la funcién y la
biodiversidad de este, vy su conectividad con el drea de compensacion lo
que garantizara una mejor definicion de los indicadores y las estrategias
de restauracion. Por otrg lado, el ecosistema de referencia debe estar
integrado en un solo documento con el plan de restauracion del érea de
compensacion por la sustraccidn de las 19,3 Ha.
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Aunque en ef documento incluyen una descripcién del estado actual de la
zona a restaurar, no se hace una caracterizacion ecologica y funcional
completa. Por su parte no profundizan en la identificacion |de la
identificacion de barreras y tensionantes a la regeneracion natural. Ppr esta
razén se insta a ENEL para que realice la caracterizacion teniendo en
cuenta que es la base para el andlisis de las brechas ecoldgicas entre el
ecosistema de referencia y el estado actual del drea.

Aungue err el documentc hay una seccion destinada a los fgctores
limitantes y tensionantes, la descripcion esta incompleta. Por esta rgzon se
insta a ENEL para que amplie la informacién para todas las coberquras y
poniendo especial atencion a las barreras bidticas para la regeneracion
natural :

Se considera que la estrategia presentada no se describe suficientemente,
ni menciona las especies priorizadas para este manejo, el drea en m? que
se espera remover, ni la periodicidad del control y monitoreo.

En el plan de restauracién no se presenta una descripcion adecuada de los
indicadores necesarios para evaluar la efectividad de las acciopes de
restauracién. No se ha realizado tampoco un andalisis de los rangos mjinimos
que deben ser monitoreados, ni del monitoreo adaptativo en caso de que
/a sucesién esté detenida o desviada a estados no deseados.

Aungue Enel presentdé el cronograma, este debe ser ajustado qon las
observaciones realizadas al plan, e incluir cada una de las subactividades.

De acuerdo con la revision disponible en el expediente SRF-00R18 se
concluye que ENEL COLOMBIA S.A E.S.P cumplic fa obligacion de gdquirir
un predio para la compensacion por sustraccion definitiva de 19,3
hectareas.

4 CONCEPTO -

Una vez efectuado el andlisis de la informacién consignada en el expedienle SRF-
00218 y de acuerdo con las consideraciones anteriorrente expuestas, se
determina lo siguiente respecto al cumplimiento de las ohligaciones establecidas a
EMGESA §.A. E.S.P., hoy ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., en el marco de la Resolucion
No. 1400 del 17 de. octubre de 2013, para el desarrollo del proyecto
"Reasentamiento de la poblacién beneficiaria del Distrito de Riego Llanps de la
Virgen, localizado en el municipio de Altamira, Departamento del Huila”. Qon base
en las anteriores consideraciones, desde el punto de vista técnico se condeptia, y
se recomienda al grupe juridico:

4.1.Informar a la empresa ENEL COLOMBIA 5.A E.5.P que dio cumplimiento a
los requerimientos efectuados en el articulo No 1 del Auto No. 295 de 2021,
respecto a los requerimientos relacionades con ef drea de compensacion.

4.2, Modificar el articulo 2 de la Resolucion N© 1400 del 17 de octubre de 2013, en
el sentido de aceptar el predio "niimero 1 Betania” , localizado en la vereda
Pedernal, municipio de El Agrado, Huila, las coordenadas precisas que definen el
perimetro del drea propuesta para restauracion estdn detalladas en los Anexos 1
(conforme el Concepto Técnico No. 070 del 19 de agosto de 2022), cgmo sifio
adecuado para compensacién por sustraccién, en la cual se debe estafjlecer un
Plan de Restauracién Ecolégica de Bosque Seco Tropical. El Programa de
Restauracién tendrd la misma duracién que la establecida para la cOMpenSsacion
def provecto Hidroeléctrico el Quimbo, es decir, en un tiempo de 20 afios|

4.3.Informar el incumplimiento del pardgrafo del articulo segundo de la
Resolucion No. 1400 del 2013, toda vez que el plan de restauracion presehtado ho
cumple con los requerimientos del Articulo No 2 del Auto No. 295 de 2021, de
acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente roncepto
técnico.
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3.1,Reiterar a ENEL COLOMBIA S.A E.S.P el cumplimiento del paragrafo del
rticulo 2 de la Resolucidn "Na. 1400 de 2013 v reiferada en el articulo No 2 del
to No. 295 de 2021, de presentar un'plan de restauracion ecolégica en un solo

documento que de manera integral y especifica aborde el plan de restauracién para

s 19,3 hectareas y que incluya aspectos de la obligacion que estan en la
solucidon y en los requerfmfentos de los autos anteriores y del presente concepto

cnico:

Seleccién del ecosistema de referencra. Debe presentarse una
descripcion detallada y actuahzada del ecosistema de referencia, incluyendo
aspectos ecolégicos (flora y fauna) v funcionales (conectividad ecoldgica,
grupos funcionales, potencial de regeneracion); asi como el mapa y las
coordenadas de las parcelas usadas para la caracterizacion floristica v
fisiondmica del Ecosisteina de Referendia. Esta descripcion debe hacer alusion
al estadio al cual se ‘pretende llegar coh la compensaciéon en el drea
sefeccionada, toda vez que se necesrta tener un parametro comparativo en el
proceso de restaurac:fon -

Evaluacién del estade actual de la zona a restaurar, que incluya la
identificacidn de limitantes y tensionantes: que impidan la regeneracién
natural en cada tipo de cobertura presente en el predio Betania 1; ademds de
un analisis’ ecoldgico de la estructura y funcién de cada tipe de cobertura; asi
como su potencial de restauracion ~(mecanismos de regeneracion del
ecosistema, potencial de reclutamfento) v la conectividad ecoldgica con él
ecosisterna de referencia. Se deben incluir las coordenadas de las parcelas
usadas para la caracterizacién ecologrca y para la caracterfzac.'on de los
factores lfmrtantes ¥ tens:onantes

Identificacion de los disturbios manifestados en el drea: Fs importante
que en el documento se describan los posibles disturbios naturales y
antropicos qgue pueden influir en g’ fmplementacron de Ias estrategias de
restauracion.

Estrategias de Restauracién Detalladas y Justificadas: Se requiere una
descripcion detallada de las estrategias de restauracion activa y pasiva,
Jjustificando su eleccién en base a la caracterizacién ecoldgica del area y los
protocolos obtenidos del pian piloto de restauracién ecolégica, asegurando
que las estrategias propuestas estén respaldadas por datos y las experiencias
previas, Igualmente indicando los resultados esperados con las estrategias
implementadas. Esto debe inciuir, pero no limitarse 3, el manejo de especies
invasoras, el control de incendios, la proteccion contra la: ganaderia, v la
promocion de la regerieracion natural. Es f_n"pq_rtante inclyir la zonificacion de
las acciones de restauracion pasiva y activa de acuerdo con la caracterizacion
preliminar def area. ' :

Estrategias de manejo'de los tensiohanfes. Lz tar las aspecies a emplear
en el proceso de la Hberac:on de enredaderas v lianas planteada como
estrategia complementaria.

Seleccionar las especies adecuadas para la restauraciéon: Ei documento
debe mencionar las especies que son pnor:zadas para las estrategias de
restaurac.'on act.'va

Programa de segquimiento y monitoreo que evalue el progreso de Ja
restauracion en funcién de indicadores de’efectividad, los cuales deberdn
estar alineados con el ecosistema de. referentia. EI plan debe decir cudles son

‘los umbrales minimos de efectividad, d= manera que-ayuden a decidir cudndo

es necesario cambiar la estrategia implementada en caso de no alcanzar los
resultados esperados. .Es necesario que se especifigus la ‘metodologia de
evaluacion y analisis para cada indicador: de rest‘auracror‘ tanto a escala de
parcela, como a escala de parsaje

Cronograma de acttwdades, Presenfar un cronograma gue detalle todas
las actividades de restauracmn activa y pas;va mdicando las hitos principales
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"Por medic del cual se declara ef inicio de un pracedimiente administrative sancionatorio ambiental, se

apertuira el expediente SAN-00257 v se adeptan otras disposiciones”.

de fa implementacion y mom’mreo de cada una,' incluyendo las subact
especificas y su perjodicidad en el sequimjento, alineadas con el horiz
tiempo de la compensacién (20 affos).

vidades
onte de

i Prbpuesfa de mecanismo legal de entrega del adrea adquirida, a la
autoridad ambiental o a la entidad territorial con jurisdiccién en la zopa.

4.4.Se recomienda el equipo sancionatorio de la Direccidn, evaluar ia perfinencia

0 no de iniciar proceso sancionatorico ambiental por el ne cumplimiento a

a fecha

(temporalidad) de la medida de compensacidn, conforme lo aprobado inicigimente
en el articulo segundo de fa Resolucion No. 1400 del 17 de octubre de 2013,

requerido mediante Auto No. 295 del 18 de noviembre de 2021.

4.5.5e recomienda el equipo juridico revisar si es necesario precisar el errot formal

generado en el articulo 2 Auto No. 295 del 18 de noviembre de 2021, en ef
de aclarar los literales del "Cronograma” correspondiente al literal f) y no
"propuesta de rrecamsmn !eqal” correspond.'ente ar fiteral g) y no d).(.. )"

sentido
c) y de

Los Conceptos Técnicos NO‘ 70 del 19 de agosto de 2022 y No. 30 del 26 de febrero

de 2024 fueron acogidos mediante el ‘Aute No. 067 del 18 de abril de
Considera esta Direccion pertinente traer a colacion lo siguiente:

()

2024,

ARTICULO 1.~ REITERAR a la entidad EMGESA S.A. £.S.P. hoy ENEL COLOMBIA

S.A. E.S.P. identificada con el NIT No. 860.063.875-8, el cumpiimig
pardgrafo def articulo 2 de Ia Resolucién No. 1400 de 2013 y reiter]

nto del
ada en

el articulo No. 2 del Auto No. 295 de 2021, esto es, presentar el Plan de

Restauracién Ecoldgica en un solo documento, en ef que de manera in
especifica aborde el plan de restaurac:on para las 19,3 hectdreas y que

regral y
incluya

aspectos de ja oblidacién que'éstan en la resolucidn y en los requerimientas de los
autos posteriores, de acuerdoe con las consideraciones del Concepto Técnjico No.

70 del 19 de agosto de 2022, y Concepto Técnico No. 30 del 26 de §

‘ebrero

de 2024, emitidos por e Grupo de Gestidn -Integral de Bosques y Reservas

Forestales Nacionales - de fa Direccich de Bosques, Biodiversidad y S
Fcosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible.”

ARTICULO 2.- REMITIR copia del presente acto administrativo al Eq
Procedimientos Sancionatorios de la Direccidn de Bosques, Biodiver
Servicios - Ecosistérricos, ‘a efectos. de gue determinen si la omision
cumplimienta de I3s cbligacicnes de la Resolucidn No.: 1400 del 17 de och]
2013 y reiterada.a través deil Auto de seguimiento No. 295 del 18 de no
de 2021, es constitutiva de infracciones ambientales, en términos previst
ley 1333 de 2009. (..}” :

El acto administrative en mencidn fue notificado: persenalmente ei 17 de m
2024 vy eJecutor:ado el 20 de mayo de 2024

Posteriormente, & Direccidn de Bosques, B;od:versgdad y Servicios Ecosist]
realizé seguimiente a las obligacicnes establecidas en la Resolucion No. 140
de octubre de 2013 v los autos de egmmiento a través del Concepto Técnj
153 del 09 de octubre 20/_4 con pernodo de segu1m|ento del 13 de octubre d
al 13 de agosto de 2024 A resppcfo se transcribe lo siguiente:

"(’-.')
:;'.coms}DERAcroNEsT'“ o

A partir de fa mformac;on enterfor se pre:‘entan .’as 5.'gu.rcnte°s consideracio
respecto & cada una de las ob/fgacrorre establecidas en la Resolucion No. 1
17 de octubre de 2013 aclarada mediante Qeso/uaon No 1506 del 31 de
de 2013, bajo la cgal se realizé la sustraccidn deﬁfm.tfva de 19,3 ha de la

ervicios

Lipo de
sidad v
en el
ubre de
fembre
s de la

ayo de

emicos
) de 17
fco No.
e 2023

nes con
400 de!
cctubre
Reserva
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"Por media del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN-00257 y se adoptan ctras disposiciones”.

Forestal de la Amazonia, para el desarrolio del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo,
sectores llanos de la Virgen - reasentamiento:

2.1. Andlisis de cumplimiento a las obligaciones por la sustraccion
efectuada:

“ESTADO DEL
REQUERIMIENTO
Cumplido / Vigente
No cumplido | (SI/NO)

N

SEGUIMIENTO DISPONE

Art, 2. REQUIRIO a la sociedad
EMGESA S.A. ES.P., con - NIT
860.063.875-8, para que en
cumplimiento del paragrafo del
articulo 22 de la Resolucion No
1400 de 2013; dentro del término
perentorioc de dos (2) meses,
contados a partir de la ejecutoria,
allegara la siguiente informacion
refacionada con el Plan  de
Restauracion propuesto:

NO

- CUMPLIDO S
a) Caracterizacion detallada del
ecosistema de referencia,
explicando claramente el estadio al
cual se pretende llegar con las
actividades de restauracion,
incluyendo los anexos a que haya
lugar. '

b) Informacidn detallada del estado
actual del area a restaurar,
incluyende la descripcion de las NO
coberturas {(Corine Land Cover) y la| CUMPLIDO
caracterizacién floristica. Adjuntar
fos anexos a que haya lugar.

c) Identificacion de los limitantes y
tensionantes del drea sefeccionada, | ..~ NO
considerando la totalidad de lasi CUMPLIDO
coberturas identificadas. '

Auto 295 del
18 de
noviembre de
2021

s

51
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d) En el marco de la estrategia
complemeritaria  de = restauracion
activa asociada  a la liberacién de
enredaderas. 'y lianas, definir fas
actividades a realizar ‘de maneja
acorde con objetive planteado, &l
monitoreo 1% los indicadores
propuestos. De ser ef caso, definir las
especies a emplear,

NO
CUMPLIDO

57

e} Ponderacidn de efectividad en cada
uno de los indicadores, de manera que
pueda realizarse un anélisis

comparativo, estableciéndose rangos |

minimos para definir el momento es
que debe plantearse una estrategia de
cambio en caso de no obtener los
resultados esperados.

NO
CUMPLIDO

57

¢} Cronograma en el cual precise de
manera detaflada cada una de las
actividades a realizar en funcion de su
periadicidad. Su horizonte de tiempo
debe estar articulado con la duracidn
de la medida de compensacion del
Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo, es
decir 20 afios.

NO
CUMPLIDC

Y

d) Propuesta de mecanismo legal de
entrega del drea - adquirida, a la
autoridad ambiental o a la entidad
territorial con jurisdiccion en la zona,

NO
CUMPLIDO

SI

Auto 067
del 18 de
abril de
2024

Art .1 REITERO a la entidad EMGESA
S.A. E.S.P: hoy ENEL COLOMBIA 5.A.
E.S.P. identificada con ef NIT No.
860.063.875-8, el cumplimiento del
pardgrafo del articule 2 de la
Resoiucién No. 1400 de 2013 vy
reiterada en el articulo No. 2 del Auto
No. 295 de 2021, esto es, presentar el
Plan de Restauracion Ecoldgica en un.
solo documento, en ef que de manera
integral y especifica aborde el plan de
restauracién para las 19,3 hectareas
y que incluya aspectos de la obligacion
que estan en la resolucidén y en fos
requerimientos de los autos
posteriores, de acuerdo con las
consideraciones del Concepto Técnico
No. 70 del 19 de agostc de 2022, y
Concepto Técnico No. 30 del 26 de
febrero de 2024, emitidos por el
Grupo de Gestion Integral de Bosques
v Reservas Forestales Nacionales de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

NO
CUMPLIDO

Y
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"Par medig del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionateric ambiental, se
apertura el expediente:SAN-00257 v se adoptan otras disposiciones”.

Art. 2-. REMITIO copia del acte
administrativo  al Equipo de
Procedimientos Sancionatorios de fa
Direccion de Bosgues, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, a efectos de
Auto 067 |que determinaran si la omision en el

del 18 de |cumplimiento de las obligaciones de la NA NA
abril de Resolucién No. 1400 del 17 de octubre
2024 de 2013 y reiterada a través del Auto

de seguimiento No. 295 del 18 de
noviembre de 2021, es constftu_tf.va de
infracciones ~ ambientales, en  -ios
términos previstos paor la Ley 1333 de
2008. ' |
ronsideraciones: ' '
eqin lo establecido en ef Concepto técnice 70 de 2022, una vez revisada /a
nformacién presentada por el usuario, no se aprobd el plan de restauracion
ropuesto “..por no cumplir con todo lo requerido en el articulo 2 del Auto 295
el 18 de noviembre de 2021 en cumplimiento del paragrafo del articulo 2° de la
esolucidon 1400 de 2013, al no allegar lo relacionada con los literales a, d, e,
q”. Igualmente, en este concepto técnico se realizan una serie de
equerimientos refacionados con el ecosisterma de referencia, las estrategias a
mplementar, los indicadores de efectividad, el cronograma de efecucion y el
necanismo de entrega del predio a la autoridad ambiental o territorial.

S =N TS nn

| Concepto técnico 30 de 2024, establece "...el incumplimiento del paragrafo
lel articulo segundo de la Resolucidn No. 1400 del 2013, toda vez que el plan
e restauracion presentado no cumple con los requerimientos del Artfculo No 2
el Auto No. 295 de 20217, A su vez, en este concepto técnico se establecen una
erie de requerimiento relacionados con el Plan de Restauracion y que acogen
ns requerimientos realizados en el marco del Concepto tecmco No 70 de 2022,
ns cuales son citados a continuacion:

e e O O B M

a. Seleccion del ecosistema de referencia: Debe presentarse una
descripcion detaliada y actualizada del ecosisterna de referencia,
incluyendo aspectos ecoldgicos (flora'y fauna) y funcionales (conectividad
ecoldgica, grupos funcionales, potencial de regeneracion); asi como, el
mapa y las coordenadas de las parcelas usadas para la caracterizacion
floristica v fisionémica del Ecosistema de Referencia. Esta descripcion
debe hacer alusién al estadio al cual se pretende llegar con la
compensacion en el drea seleccionada, toda vez que se necesita tener un
parametro comparativo.en el proceso de resfauracfén.

b. Evaluacién del estado actual de Ia Zona a restaurar gue incluya. la
identificacion de limitantes y tensionantes que impidan la regeneracion
natural en cada tipc de cobertura presente en el predio Betania 1; ademds
de un analisis ecoldgico de la estructura 'y funcién de cada tipc de
cobertura; asf como, su potencial de restauracion (mecanismos de
regeneracién  del  ecosistema, patencial -de reclutamiento) y la
conectividad ecoldgica con el ecosistema de referencia. Se deben incluir
fas coordenadas de las parcelas usadas para-la caracterizacion ecoldgica
y para la caracterizacién de los factores limitantes v tensicnantes.

c. Identificacién de los disturbics manifestados en el drea: Fs
importante que en el documento se describan los posibles disturbios
naturales y antrépicos que pueden influir en la implementacién de las
estrategias de restauracion.
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*por medic del cual se declara el inicio de un procedimiento administrative sancionatorio ambiental, se

d. Estrategias de Restauracién Detalladas y Justificadas: 5e rg
una descripcidn detallada de las estrategias de restauracion ag
pasiva, justificando su eleccién en base a fa caracterizacion ecolég
drea y los protocolos obtenidos del plan piloto de restauracion eco
asegurando que las estrategias propuestas estén respaldadas por ¢
las experiencias previas. Igualmente indicando los resultados esp
con las estrategias implementadas. Esto debe incluir, pero no Himit
el manejo de especies invasoras, el control de incendios, la prof
contra la ganaderia, y la promocién de la regeneracién natu
importante incluir la zonificacion de las acciones de restauracion p
activa de acuerdo con la caracterizacion preliminar def drea.

o. Estrategias de manejo de los tensionantes: Listar las espd

como estrategia complementaria
estrategias de restauracion activa.

estar alineados con el ecosistema de referencia. El plan debe decin
son Jos umbrales minimos de efectividad, de manera que ayuden a
cuéndo es necesario cambiar la estrategia implementada en casqg

metodologia de evaluacién y anélisis para cada indicador de restatl
tantoc a escala de parcela, como a escala de paisaje.

h. Cronograma de actividades: Presentar un cronograma que
todas las actividades de restauracién activa y pasiva, indicando Id

subactividades especificas y su periodicidad en el seguimiento, ali
con el horizonte de tiempo de la compensacién (20 afios).

autoridad ambiental o a la entidad territorial con jurisdiccion en Ig

técnico 30 de 2024.

emplear en el proceso de la liberacion de enredaderas y lianas planteada

£ Seleccionar las especies adecuadas para Ia restauracion: Fl
documento debe mencionar las especies que son priorizadas pgra las

g. Programa de seguimiento y monitoreo gue evalde el progresp de la
restauracion en funcién de indicadores de efectividad, los cuales deberan

alcanzar los resultados esperados. Es necesario que se especifique la

principales de la implementacién y monitoreo de cada una, incluyendo las

i, Propuesta de mecanismo legal de entrega del drea adquirida, a la

Para el presente periodo de seguimiento, el usuario no presentd informacion
relacionada con el cumplimiento del pardgrafo del articulo 2° de la Resofugidn No
1400 del 17 de octubre de 2013 para el Plan de Restauracion. Asi las cosas vy
dado que el Auto No 067 del 18 de abril de 2024 no dio precisién spbre lo
requerido al usuario para dar cumplimiento a este requerimiento; mediante el
presente concepto técnico se acogen los requisitos establecidos en al Concepfo

Guiere
ttiva Y
ica del
ogica,
fatos y
prados
arse a,
reCCion
ral, Es
asiva y

rcles a

cudles
decidir
de no
racion,
detalle

s hitos

1eadas

Zorna.

i

()

l[4. CONCEPTO TECNICO

]

Como resultade del presente seguimiento, se recomienda al grupo Jju
siguiente: :

4.1 Obligaciones no cumplidas y requerimientos:

ricico o

4.1.1 REQUERIR a la embresa ENEL COLOMBIA S.A E.S.P identificada con el NIT

No. 860.063.875-8, para que en el término de un (1) mes siquien

te desde

la ejecutoriz del acto administrativo, aclare si el predio Betania 1 lpcalizado
en la vereda Pedernal del municipio El Agrado (Huila), presentadp para la
compensacion por la sustraccién definitiva de la Reserva Forestal de [a

Amazonia - Resolucién No 1400 del 17 de octubre de 2013, hace|parte de
las dreas de compensacion de las obligaciones adquiridas con la ANLA
Pagina 33 de 41
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apertura el expediente SAN-00257 y se adoptan otras disposiciones”.

asociados al Proyecto. Hidroeléctrico Ef Quimbo. Lo anterior con relacién al
sobre.’apam:ento detectado enire los’ poligorios del predio propuesto para
compensacion por sustraccion “Betania 1" y tres lotes que figuran en el
shapefile *Predios Restauracmn pre senrados en el ICA 26 ala ANLA.

. Se recomienda al equipo jurrdico'o:_-u’ténar COMUNICAR a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, para que aclare si el predio
"Betania 1" localizado en la vereda Pedernal de! municipio EI Agrado (Huila),
presentado para la compensacidn por la sustraccion definitiva de fa Resérva
Forestal de la Amazonia - Resolucion No 1400 del 17 de octubre de 2013,
hace parte de las dreas de compensacién de las obligaciones adquiridas con
la ANLA en e marco del .’icenc.ramlento amb:enta! del  Proyecto
Hidroeléctrico £l Quimbo.

INFORMAR que la empresa ENEL COLOMBIA S.A E.S. P identificada con el
NIT No. 860.063.875-8 no ha dado cumplimiento pardgrafo unico del
articulo 2° de la Resolucion Mo 1400 del 17 de octubre de 2013 y el articulo
20 del Auto No 295 del 18 de noviembre de 2021 re/acronado con la
presentacion de un Pfan de Restauracron '

REITERAR a la empresa ENEL COLOMBIA S5.A E.S.P identificada con el NIT
No. 860.063.875-8, para que dé cump.’:mrento al paragrafo del articulo 2°
de la Resolucién No 1400 del 17 de octubre de 2013, requerido en el articulo
22 del Auto No 295 del 18 de noviembre de 2021, v reiterado en el articulo
I del Auto No 67 del 18 de abril de 2024 y presente un Plan de Restauracion
integrado en un solo documento, especifica pafa el area de compensacidn
de 19,3 hectdreas, usandd ios protocolos establecidos en el plan piloto de
restauracion y con la misma duracién de la compensacién por sustraccion
del Proyecto Hidroeléctrico ef Quimbo. Ef documento dehe tener en cuenta
los siguientes aspecto‘:

a. Seleccion del ecosistema de referencia: Debe presentarse una
descripcion detallada -y actualizada del ecosistema de referencia,
incluyendo aspectos -ecolégicos (flora. v fauna) .y funcionales
(conectividad ecologica grupos, - - funcionales, = potencial  de
regeneracion); asi como, el mapa y las coordenadas de las parcelas
usadas para la caracterizacion floristica y fisiondmica del Fcosisterma de
Referencia. Esta descripcion debe hacer alusién al estadio al cual se
pretende llegar con la compensacion en el drea seleccionada, toda ver
que se necesita tener un parametro comparatrvo en el ,oroceso de -
restauracion. S : . ‘ : o e

b. Evaluacion del. estado actual de ia zona a restaurar, que incluya
la identificacidn. de. ‘limitantes - tens:onantes que impidan la
regeneracién natural en cada tipo de cobertura presente-en el predic
Betania 1;-ademdas de un andlisis ecolégico de la estructura y funcién
de cada-tipo de. cobertura; asi como, sy potencial de restauracidn
(mecanismos de . regeneracion del ecosistema, potencial de
reclutamiento) y.la conectividad ecoldgica - con el ecosistema de
referencia. Se deben incluir las coordenadas de las parcelas usadas
para la caracterizacién. ecoldgica y para la caracterizacion de fos
factores limitantes y tensicnantes,

C. Identiﬁcacién de. los disturbios manifestados en el drea: Fs
importante que en ef documento se describan los posibles disturbios
naturales y antropicos que pueden influiren la /mpfementac:on de las
estrategias de restauracmn : o ' :

d. Estrategias de Reqtauracmn Deta.’ladas v Just:f.'cadas Se
requiere una descrfpaon detallada de las es trategias de restauracién
activa y pasiva, justificando su eleccidn en base a la caracterizacién
ecolégica del drea y los protocolos cobferiidos ‘del plan pilote de
restauracion ecoidgica, asegurando que las estrategias propuestas
estén respaldadas por datos y las experiencias previas. Igualmente
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4.2,

4.2.1.

4.3

4.3.1

apertura el expediente SAN-00257 y'se adoptan otras disposiciones”,

indicando los resultados esperados con las estrategias impleme
Esto debe incluir, péro no limitarse a, el manejo de especies iny
el control de incendios, la proteccidn contra la ganaderi
promocion de. la regeneracion natural. Es importante in
zonificacion de las acciones de restauracion pasiva y activa de
con la caracterizacion preliminar del drea.

e. Estrategias de manejo de los tensionantes: Listar las es]
emplear en el proceso de la fiberacidn de enredaderas )
planteada como estrategia complementaria

f. Seleccionar fas especies adecuadas para la restaurad
documente debe mencionar las especies gue son priorizadas
estrategias de restauracién activa.

g. Programa de seguimiento y monitoreo que evalte el prog

la restauracidni en Funcidn de indicadores de efectividad, log

deberdn estar alineados con el ecosistema de referencia. El pl

decir cudles son los umbrales minimos de efectividad, de man

ayuden -a decidir cuando . es necesario cambiar la eg

implementada an caso de no alcanzar los resultados espera

necesario que se especifique la metodologia de evaluacion y

para cada indicador de restauracién, tanto a escala de parcela,
- escala de psisaje.

h. Cronogirama de actividades: Presentar un cronograma que
todas las actividades de restauracion activa v pasiva, indicando
principales de la implementacidn'y monitoreo de cada una, ind
las subactividades especificas y su periodicidad en el segu
alineadas con el horizonte de tiempa de la cormpensacion (20 &

i. Propuesta de mecanismo legal de entrega del area adquin
autoridad ambiental ¢ a la entidad territos rial con jurisdiccion en)|

Obﬁgaciane.é que deberan continuar en seguimiento:

Artrculo 2¢de Ia Reso!uc:on No 1400 del 1 7 de octubre de 2023, relg

ntadas.
as5oras,
a, vy la
cluir la
acuerdo

pecies a
lianas

ion: El
hara las

reso de

cuales
an debe
era que
trategia
dos. Es
analisis
como a

detalie
os hitos
uyendac
miento,
fios ).

da, a la
la zona.

cionado

con el. predfo de compensaﬂon v ef Plan de. Restauracron a implementar.

Sugerir al grupo jundffo de sancionatorios, el inicio del procedimiento
sancxonatorto ambfental por . ef mcumphmrento de las siguientes

obligaciones:

Se recomienda- al-equipo. Juridico de procesos sancionatorfos, gue sea

revisado en-ef marco.de la Ley No. 1333 dei 21 de julio de 2009 md

dificada

por la Ley No..2387 del 25 de julio de 2024, si existe merito para la apertura

de una investigacion sancionatoria ambiental en contra de la empreg

sa ENEL

COLOMBIA.S5.A E.5.P :dent.'f.'cada con. el NIT No. 860.063.875-8, por el
presunto mfumphm:ento de fo dispuesto en el Articulo 2° de la Resolucion
No 1400 del 17 de octubre de 2023, requerido en el articulo 29 del|Auto No

295 del 18 de noviembre de 2021 y reiterado en el articulo 1 del A
del 18§ de abril de 2024, dadc que la_empresa no presento un

uto 067
Plan de

Restauracion con jos. requisitos exigidos por este Mipisterio y tarmpoco dio

implementacion de este.(..)”

El Concepto Técnico No. '5"%. det 09 de octubre de 2024 réa!;zé seguimiento a las

obligaciones establecidas en la Resolucién-No. 1400 del 17 de octubre de 2
concepto en mencion fue acogido mediante el Auto No. 428 del 18 de dicien
2024, Considera esta Direccion pertmente_ traer a colacion lo siguiente:

()

ARTICULO i.- REQUERIR ‘a la socledad EMGESA S5.A. ESP {ho
COLOMBIA 5.A. ESP;), rdentlﬁcada con NIT 860 063 8758, para qus

013, el

nbre de

ENEL

e en el

rf
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“bar mediol del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN-00257 y se adoptan otras disposiciones”.

tdrmino de un (1) mes, contado a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, allegue con destino al expediente SRF-00218, documento mediante
eflcual se esclarezca, si en ef predio "Betania 17 localizado en la vereda Pedernal
del municipio El Agrado (Huila), se implementaran las medidas de compensacion
derivadas de la sustraccion definitiva de la Reserva Forestal de la Amazonia
efectuada por esta cartera ministerial mediante Resolucion No 1400 del 17 de
odtubre de 2013; 0 en su defecto, en dicho predic se estableceran las medidas de
campensacidn derivadas de la Licencia Ambiental otorgada por la AUTORIDAD
NACIONAL DF LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA-, asociados al Proyecto
Hidroeléctrico Ef Quimbe.

PARAGRAFO. La sociedad EMGESA S.A. ESP. (hoy ENEL COLOMBIA S.A. ESP.),
Identificada con NIT 860.063.8758, deberd especificar claramente las dreas del
predio, en atencion a la sobreposicidn detectada entre los poligonos del predio
propuesto para compensacién por sustraccion "Betania 1" y tres lotes ("Predio
Rural El Hueco”, "L.ote Cachimbo” y "Lote los Chaux”) gue figuran en el shapefile
redios Restauracion”, presentados en el ICA 26 a la ANLA,

TICULO 2.- SOLICITAR a la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES -ANLA-, se sirva Informar a este Ministerio si el predio
denominado "Betania 1" -focalizado en la vereda Pedernal, municipio EI Agrado,
Huila-, hace parte de las dreas de compensacion de las obligaciones adquiridas con
lal ANLA en el marca del licenciamiente ambiental del Proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo, otorgada mediante la Resolucion No. 899 del 15 de mayo de 2009-
odificada por fa Resolucidn 1814 del 17 de septiembre de 2010 y Resolucidn 2767
del 30 de diciembre de 2010-, a favor de la sociedad EMGESA 5.A. ESP., hoy ENEL
COLOMBIA 5.A. ESP., Identificada con NIT 860.060. 875-8.

ARTICULO 3. INSTAR a la entidad EMGESA S5.A. E.S.P. hoy ENEL COLOMBIA
SIA. E.S.P. identificada con el NIT No. 860.063.875-8, el curnplimiento del
paragrafo del articulo 2 de Ia Resolucién No. 1400 de 2013 (modificada
por la Resolucion No. 1506 del 31 de octubre de 2013), requerido en el
fculo 2° del Auto No 295 del 18 de noviembre de 2021, y reiterado en
el articulo 1° del Auto No 67 del 18 de abril de 2024; relacionado con
presentar e implementar el Plan de Restauracion, integrado en un solo documento,
especifico para el drea de compensacidn de 19,3 hectareas, usando los protocolos
establecidos en el plan piloto de restauracion y con la misma duracién de la
compensacion por sustraccion def Proyecto Hidroeléctrico ef Quimbo.”

ARTICULO 4.- ADVERTIR gue las presuntas acciones u omisiones identificadas
en esta decision serdn objeto de andlisis por fa Direccidn de Bosques, Biodiversidad
v \Servicios Fcosistémicos o quien haga sus veces; para determinar la pertinencia
iniciar o no el correspondiente proceso sancionatorio ambiental, en contra de la
sgciedad EMGESA S.A. ESP. (hoy ENEL COLOMBIA 5.A. ESP.), identificada con NIT
860.063.875-8 y/o los demds sujetos procesales invalucrados. (...)”

idad con lo anterior, respecto a la obligacién establecida en el articulo
2° de la Resolucion No. 1400 del 17 de octubre de 2013 vy de sus obligaciones
derivadas requeridas en el articulo 1° del Auto 295 del 18 de noviembre de 2021,
relacionadas con la propuesta del drea de compensacion, esta Direccidon no
encuentra [merito para iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental, debido a
gue, en primer lugar, en jos seguimientos realizados por esta Direccion se determind
que ENEL| COLOMBIA S.A. E.S5.P. ha dado cumplimiento a los requerimientos
relacionados con el drea de compensacidn y en segundo lugar, el estado de
cumplimiento de dicha obligacion se encuentra en seguimiento, toda vez que, para
esta Cartera Ministerial no es claro si el predio “Betania 1” serd usado para dar
cumplimiento a las obligaciones adquiridas con la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA en el marco de la "compensacién por aprovechamiento forestal
adicional a las definidas en la licencia ambiental” o por el contrario sera usado para
dar cumplimiento a la compensacion por la sustraccion definitiva de un érea de 19,3
hectdreas de la Reserva Forestal de la Amazonia, efectuada mediante la Resolucidn
No. 1400 del 17 de octubre de 2013. Por tanto, en virtud del Auto 428 del 18 de
diciembre de 2024 se requirio a ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. allegar documento para
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aclarar dicha situacion, el cual serd objeto de seguimiento por parte de esta
Direccién, ' ' '

Por otro lado, respecto a la obligacion establécida en el paragrafo del articulo 2° de
la Resolucion No. 1400 del 17 de octubre de 2013 vy las especificaciones fecnicas
derivadas requeridas en el articulo 2° del Auto No. 295 del 18 de noviembre de
2021, relacionadas con allegar informacion vinculada al Plan de Restauracion, esta
Direccidén determiné un presunto incumplimiento, debido a que, si bien, la sociedad
EMGESA S.A. E.S.P hoy ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. (NIT 860.063.875-8) allegd
informacién relacionada con el Plan de Restauracién, a través del Concepto [Técnico
No. 30 del 26 de febrero de 2024, se realizd la respectiva verificacion de la
informacion allegada, conciuyendo que la sociedad en mencidn no cumplig con la
obligacion establecida en el paragrafo del articulo 2° de la Resolucion No. 1400 del
17 de octubre de 2013 y las especificaciones técnicas derivadas de dicha obligacion
requeridos en virtud del articulo 2° del Auto de seguimiento No. 295 del 18 de
noviembre de 2021, mencionado gue: »

Aunque se entregé el documento de Ecosisterna de Referencia es fundams ntal que
el informe se enriquezca con una sintesis que defina claramente las trayectorias
sucesionales deseadas y los indicadores que demostraran que el ecpsistema
restaurade se estd acercando a estas trayectorias. Ademds, se recpmienda
expandir la caracterizacion para incluir un analisis mas completo de la estructura,
la funcién y la biodiversidad de este, y su conectividad con el area de comp ensacion
lo que garantizard una mejor definicién de los indicadores y las estratggias de
restauracion. Por otro lado, el ecosistema de referencia debe estar integrago en un
solo documento con el plan de restauracién del drea de compensacion por la
sustraccién de las 19,3 Ha. : '

Aungue en el documento incluyen una descripcion del estado actual de fp zona a
restaurar, no se hace una caracterizacion ecoldgica y funcional completg. Por su
parte no profundizan en la identificacidén de la identificacion de bayreras y
tensionantes a la regeneracién natural. Por esta razén se insta a ENEL para que
realice la caracterizacidn teniendo en cuenta que es la base para el analigis de las
brechas ecoldgicas entre el ecosistema de referencia y el estado actual del drea.

Aungue en el documento hay una seccién destinada a ios factores fimitantes y
tensionantes, la descripcion estd incompleta. Por esta razon se insta a ENEL para
que amplie la informacién para todas las coberturas y poniendo especial |atencién
a las barreras bidticas para la regeneracién natural

Se considera que 3 estrategié presentada no se describe suficientenpente, ni
menciona las especies priorizadas para este manejo, el drea en m? que de espera
remover, ni la periodicidad del control y manitoreo.

En el plan de restauracién no se presenta una descripcion adecuadp de los
indicadores necesarios para evaluar la efectividad de las acciones de restauracion.
No se ha realizado tampoco un andlisis de los rangos minimos que deben ser
monitoreados, ni del monitorec adaptativo en caso de que la sucegion esté
detenida o desviada a estados no deseados.

Aunque Enel presenté ei cronograma, este debe ser ajustado con las obser vaciones
realizadas al plan, e incluir cada una de las subactividades.

De acuerdo con Ja revisidn disponible en el expediente SRF-00218 se congluye que
ENEL COLOMBIA S.A E.S.P cumplié la obligacién de adquirir un predi¢ para la
compensacién por sustraccién definitiva de 19,3 hectareas.

Dicho Concepto Técnico fue acogido a través del Auto de seguimiento No. 067
del 18 de abril de 2024, el cual en el articulo 1° reiteré'a EMGESA S.A. E|S.P hoy
ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. el cumplimiento de los articulos anteriprmente
mencionados, solicitando la presentacién del Plan de Restauracion Ecologiga en un
solo documento, en el que de manera integral y especifica aborden el |Plan de
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hn para las 19,3 hectéreas que inciuya aspectos de la obtigacidn que estan
Icion y los requerimientos de autos posteriores.

ente, esta Direccion efectud una revisién documental del expediente SRF
vara el periodo de seguimiento del 13 de octubre de 2023 al 13 de agosto

yos resultados fueron plasmados en el Concepto Tecnico 153 det 09 de
2024 determinando que a la fecha no se observd informacién alguna que
cumplimiento de los requerimientos efectuados a la sociedad EMGESA
hoy ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., concluyendo lo. siguiente “Para el
ricdo de seguimiento, el usuaric no presentd informacion refacionada. con el
o del parégrafo del amculo 2° de fa Resofu::ron NG 1400 del 17 de octubre de
Plan de Restauracion” :

5n, a través del Auto de seguimiento No. 428 del 18 de diciembre

de 2024, esta Cartera Ministerial insté a la sociedad para que diera estricto
cumplimiento al paragrafo del articulo 2° de la Resolucién No. 1400 del 17 de octubre
de 2013 y las especificaciones técnicas derivadas de dicha obligacién requeridos en
virtud del articulo 2° del Auto de seguimients No. 295 del 18 de noviembre de 2021
y reiteradolen el Auto No. 67 del 18 de abril de 2024 sin que esta situacion conlleve
a una novacidn de la obligacion en cabeza del titular de la sustraccion.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se determina que la sociedad
EMGESA S|A. E.S.P hoy ENEL COLOMBIA S.A. E.5.P. presuntamente incumplio la
obligacidn establecida en el paragrafo del articulo 2° de la Resolucién No. 1400 del
17 de octubre de 2013 que establece:

RESOLUCION No. 1400 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2013

\l(' .)

ARTICULO SEGUNDO.

PARAGRAFO. - Fl plan de restauracién se debe desarrollar una vez finalizado e

piloto de restauracion definido para la compensacion por sustraccion del Proyecto

Hidroeléctrico del Quimbe, con lo cual se tendrdn los protocolos adecuados para la

restauracion de este tipo de ecosistemas y tendra la misma duracion que fa

establecida para la compensacron por :;ustraccron del Proyecto Hfdroelecfr.'co Ef

Quimbo. : .

Adicionalmente, del andlisis expuesto y -de' conformidad con el insumo de
seguimientp analizado, se determina que la sociedad EMGESA S.A. E.S.P hoy ENEL
COLOMBIA| S.A. E.S.P. presuntamente incumpli6 las especificaciones técnicas
derivadas de la obligacién anteriormente trascrita establecidas como requerimientos
en virtud del articulo segundo del Auto No. 295 del 18 de noviembre de 2021 que
establece: - ' :

Articulo 2.- REQUERIR a la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., con NIT

860.063.875-8, para que cumplimiento - del- pardgrafo del articulo 29 de la

Resolucion 1400 de 2013, dentro del término perentorio de dos (2) meses,

contados a partir de la efecutoria del presente acto administrative, allegue la

siguiente informacion relacionada con el Plan de Restauracién propuesto;

a) |Caracterizacién detallada def ecosistema de referent:ia explicando claramente
el estadio al cual se pretende llegar cornt las actrwdades de restauracion,
incluyendo los anexos que haya Iugar

b}|Informacidn detallada del estado actual del drea a restaurar, incfuyendo la

descripcion de las coberturas (Corine Land Cover} y la caracterizacion floristica.
Adjuntar los anexos a que haya lugar.,

' Pagina 38 de 41
F-M~INA-57:V4 21-038-2024




2 8 MAR 2025

"Por medio del cual se declara ef inicio de un proc'edimiento administrative sancionatario a
apertura el expediente SAN-00257y se adoptan otras disposiciores”.

mbiental, se

¢) Identificacién de los limitantes v tensionantes del &rea seleccionada,

considerando la totalidad de las cobérturas identificadas.

d) En el marco de la estrategia complementaria de restauracién activa agociada a
la liberacidn de enredaderas y lianas, definir las actividades a realizar de maneja
acorde con objetivo planteado, el monitoreo v los indicadores propugstos. De

ser ef caso, definir las especies a emplear.

e) Ponderacién de efectividad en cada uno de los indicadores, de marnera que
pueda realizarse un anélisis comparativo, estableciéndose rangos minimos para
definir ef momento es que debe plantearse una estrategia de cambio en casc de

no obtener los resultados esperados.

<) Cronogramé en el cual precise de manera detallada cada una de las actividades

a realizar en funcién de su periodicidad. Su horizonte de tiempo de
articulado con la duracién de la medida de compensacion del
Hidroeléctrico el Quimbo, es decir 20 afios.

d) Propuesta de mecanismo Iegal_dé entrega del area adquirida, a la 3
ambiental o a la entidad territorial con jurisdiccion en la zona. ™

Al respecto, es pertinente resaltar que dicha obligacién y requerimientos
reiterados mediante el articulo primero del Auto No. 067 del 18 de abril d
que establecié "ARTICULO 1.- REITERAR & la entidad EMGESA S.A. E.S.P. hq
COLOMBIA S.A. E.S.P. identificada con el NIT No. 860.063.875-8, el cumplim
pardgrafo del articulo 2 de la Resolucion No. 1400 de 2013 y reiterada en el
No. 2 dei Auto No. 295 de 2021, esto es, presentar el Plan de Restauracion Eco
un solo documento, en el que de manera integral y especifica aborde el plan de resf
para las 19,3 hectareas y que incluya aspectos de la obligacion que estan en la res
en los requerimientos de fos autos posteriores, de acuerdo con las consideraci
Concepto Técnico No. 70 del 19 de agosto de 2022, y Concepto Técnico No
26 de Febrero de 2024, emitidos por el Grupc de Gestién Integral de Bosques y
Forestales Nacionales de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosi
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

Adicionalmente, fueron instados mediante el articulo tercero del Auto No.
18 de diciembre de 2024, que consagré: “"ARTICULO 3. INSTAR a /a entidad

ha estar
Proyecto

utoridad

fueron
e 2024,
by ENEL
erto del
articulo
dgica en
aUracion
olucion y
nnes del
. 30 del
Reservas
stémicos

428 del
EMGESA

S.A. E.5.P. hoy ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. identificada con el NIT No. 860.063.875-8, el

cumplimiento del pardgrafo del articulo 2- de la Resolucion No. 1400 d

e 2013

(modificada por la Resolucién No. 1506 del 31 de octubre de 2013}, requerido en
el articulo 2° del Auto No 295 del 18 de noviembre de 2021, y reiterado en el
articulo 1°¢ del Auto No 67 del 18 de abril de 2024; relacionado con presentar e

implementar el Plan de Restauracidn, integrado en un solo documento, especificg

para el

srea de compensacién de 19,3 hectdreas, usando los protocolos establecidos en el plan piloto
de restauracion y con la misma duracién de la compensacién por sustraccidn del Proyecto

Hidroeléctrico el Quimbo.”

En ese orden de ideas, esta Cartera Ministerial encuentra mérito para dar

inicio al

procedimiento sancionatorio ambiental en virtud del articulo 18 de la Ley 333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 a la sociedad EMGESA S.A. E.S.P hpy ENEL

COLOMBIA S.A. E.S.P. por el presunto incumpliendo del paragrafo del articu

lo 2° de

la Resolucion No. 1400 del 17 de octubre de 2013 y a las especificaciones fécnicas
requeridas en virtud del articulo 2° del Auto No. 295 del 18 de noviembre fde 2021

relacionadas con informacion del Plan de Restauracion, reiterada en el arf
del Auto No. 067 del 18 de abril de 2024 e instada en et articulo 3° del Auto
del 18 de diciembre de 2024,

Ahora, es importante precisar et'factor de temporalidad con el fin de det

fculo 1°
No. 428

erminar

desde cuando le era exigible las obligaciones y requerimientos objeto del presente
sancionatorio a la sociedad EMGESA S.A. E.S.P hoy ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. Al

respecto, es pertinente precisar lo siguiente: |
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del cual se declara el inicio de un procedimients administrativo sancionatatio ambiental, se
apertura el expediente SAN—OO?_S?' y.se adoptan ctras disposiciones”.

o cuenta que mediante el Auto de seguln"uento No. 295 del 18 de

de 2021, se requirid a la sociedad "EMGESA S.A. E.S.P hoy ENEL
S.A. E.S.P. para que diera cumpi!m|ento al paragrafo del articulo 2° de

6n No. 1400 del 17 de octubre de 2013, estableciendo especificaciones

lacionadas con el Plan de Restauracién dentro del término perentorio de
ses, contados a partir de la ejecutoria del citado acto admiinistrativo.

, se precisa que el citado Auto quedd en firme el 22 de noviembre de
ecir que, a partir del 23 de enero de 2022, la mencionada sociedad
el deber de cumplir con la obllgac:on establecida en el pardgrafo del

de la Resolucién No. 1400 del 17 de octubre de 2013 y los requerimientos

nen especnﬁcaoones técnicas del Plan’ de Restauracuon gstablecidas en el
del Auto No. 295 del 18 de noviembre de 2021,

riormente expuesto se concluye gue las obligaciones y reguerimientos
| presente sancionatorio tenian un término especifico para su
to, término que resultaba plenamente conocido y exigible para la
esde el momento de su notificacion.

ente, como parte del ejercicio de ias funciones de segmmiento y control
mpeten a esta Autoridad, se realizaron visitas técnicas, analisis
les y conceptuales, asi como la evaluacion de ‘autos de segmmiento de
se desprende que la sociedad EMGESA S.A. E.S.P hoy ENEL COLOMBIA
ha incurrido ‘en un presunto incumplimiente de las obligaciones
y que fueron debidamente identificadas en parrafos anteriores. Dicho

iento, identificado con base en-conceptos tecnicos y evidencia cbjetiva,

desde el ano 2022, o.n q uea fa fecha se haya acredltado el cump!rmsento
las mismas. .

o recordar que las obligaciones ¥ requerimientos establecidos en el marco
traccion, asi como sus correspondientes seguimientos, son de caracter
para el titular. Esto imptica que la sociedad EMGESA S.A. E.S.P hoy ENEL

S.A. E5.P. no puede eximirse de su cumplimiento ni alegar
riento de los plazos o condiciones establecidos, puesto que tales
s derivan directamente del acto administrativo y de la normatividad
igente, cuyo acatamiento es imperativo. :

.y dado que se ha cons'tata_d_o el presunto Jncumﬁ;]imiento de las
s exigibles desde 2022 y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de

3 de 2009, modificada por [a Ley 2387 del 25 julio de 2024, la Direccidn

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos dispondré iniciar procedimiento
ivo ambiental de caracter sancichatoric en contra la citada Sociedad, con
rificar los hechos presuntamente constitutivos de dicho’incimplimiento,

le lo expuesto,
_ DISPONE

Declarar eE inicio del proced:mlento sancmnatono ambaental en contra
edad EMGESA S.A. ES.P hoy ENEL COLOMBIA -S.A: E.S.P. (NIT
5-8), en los términos del articulo 18 de ia Ley 1333 de 2009, modificada
2387 del 25 de julio de 2024, con fundamento en las consideraciones
en |a parte motiva de este auto, por el hecho reIaoonado a continuacion
jue le sean conexos: : : SR S AN ‘

e Por no dar cumplma!en!o di paragrafo aei artlculo 2¢ de la-Resolucion
No. 1400 del 17 de’octubre de 2013 y q las especmcaoones técnicas
requeridas en virtud del articuio 2° del ‘Auto No. 295 del 18 de

noviembre de 2021 relacionadas con informacion del Plan de
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'052””'

"Por medio del cual se declara el inicic de un procedimiento administrative sancionatorio am;
apertura et expediente SAN-G0257 y se adoptan otras disposiciones”,

Reastauracion, reiterada en el articuio 1° del Auto No. 067 de
abril de 2024 e instada en el articulo 3° del Auto No. 428 de
diciembre de 2024, '

biental, se

18 de
18 de

Articulo 2. Declarar abierto el expediente SAN-00257 para adelantar las

diligencias que se inicien con la expedicién del presente acto.

Paragrafo. El presente expediente estard a disposicién conforme a lo estaplecido

en el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, .

Articulo 3. Incorpérense como pruebas a la presente actuacion los siglientes

documentos contenidos en el expediente SRF - 00218.

Resolucién No.1400 del 17 de octubre de 2013.

- Resolucion No. 1506 del 31 de octubre de 2013.
Auto No. 295 del 18 de noviembre de 2021.
Auto No. 067 del 18 de abril de 2024.
Auto No. 428 del 18 de diciembre de 2024.
Concepto Técnico No. 067 del 11 de octubre de 2021.
Concepto Técnico No. 070 del 19 de agosto de 2022.
Concepto Técnico No. 030 de! 26 de febrero de 2024,
Concepto Técnico No. 153 del 09 de octubre de 2024.

Articulo 4. Notificar el contenido del presente Acto Administrative a la sg
EMGESA _S.A. E.S.P hoy ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. (NIT 860.063.875~
conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 dei Cod

ciedad
8}, de
go de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de

2011). . :

Articulo 5. Comunicar al Procurador delegado para Asuntos Judiciales Ambien
Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, de conformidad con lo sg
el memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de
enunciado y su instructivo.

Articulo 6. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la E
en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 7. Contra el presente acto administrativo no procede recursc algu
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedi
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
7 8 MAR 2025

Dada en Bogotd, D.C., a los

Juas ek leoK-
LUZ STELLA PULIDO PEREZ

Directora (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenibie

Prayectd: Maria Paula Sarmiento Hincaplé. / Ahogada Contratista DBBSEM.
Revisd y Aprobd: D. Marcela Reyes M. / Abogada Contratista DBBSE
Expediente: SAN-00257
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