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RESOLUCION NUMERO e 27 0CT os

“Por la cual se declara la cesacidén de un procedimiento sancionatorio ambiental
y se adoptan otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En Uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16
del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucién 1221 del
01 de septiembre de 2025 v,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Mediante radicado MINAMBIENTE No. 2022E101033203 del 08 de septiembre de
2022 la Corporacion Auténoma Regional del Tolima - CORTOLIMA trasladé por
competencia varios expedientes sancionatorios ambientales a la Direccién de

* Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos dentro de los cuales se
encuentra el expediente SAN 02895.

De acuerdo con lo anterior, el area técnica de esta Direccién analizd la cartografia
con el propdsito de verificar los presuntos hechos constitutivos de infraccién
ambiental, competencia de esta Cartera Ministerial, cuyos resultados fueron
plasmados a través del Informe de Revisién No. 01 del 05 de diciembre de 2022.

Conforme con lo anterior, esta Autoridad, a través del Auto No. 002 del 10 de
febrero de 2023, decidié ordenar el inicio de un proceso administrativo
sancionatorio ambiental en contra de los sefiores Luis Eduardo Quintero Pinto
(C.C. 5.816.655), Maria Elisa Pinzén de Arias (C.C. 28.944.754) y Leandro
Cabezas Rivera (C.C. 80.162.408) por los siguientes hechos:

“(..)

Por la presunta ejecucion de apertura de un carreteable de 2.75 Km, con ancho de
via o secciones transversales de 3m, con altura de corte de talud de entre 0.5 y
2.0 m, y remocién de cobertura natural para la implementacién de cultivos de
aguacate hass, en los predios 731240001000000140005000000000 denominado
El Porvenir y 731240001000000150002000000000 denominado ‘La Unidén y
Espatillal”, ubicados en al Municipio de Cajamarca, Tolima, sin el cumplimiento de
los objetivos de uso del suelo establecido para las zonas de Reserva Forestal, sin
haber obtenido previamente ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
la correspondiente sustraccién del drea, conforme lo establecido en el Decreto 2811
de 1974, Ley 2a 1959, Resolucién No. 110 del 28 de enero de 2022 y demdas
normas concordantes.”
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“por la cual se declara la cesacién de un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras
disposiciones”.

El citado acto administrativo fue notificado personalmente al sefior Leandro
Cabezas Rivera (C.C. 80.162.408) el 16 de julio de 2024 vy notificado
personalmente a la sefiora Maria Elisa Pinzdn de Arias (C.C. 28.944.754) el 19

de abril de 2023.

II. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio
2024, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y sefialo
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a través de
las Autoridades Ambientales Competentes, entre ellas, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, de conformidad con las funciones establecidas por la
Ley vy los reglamentos.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizo
el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denomind
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo
18 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570
del 27 de septiembre de 2011, modificé los objetivos y la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vy lo integré al Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

E| articulo 10 del Decreto-Ley citado, establecié que: "E/ Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetardn la recuperacion, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio
de las funciones asignadas a otros sectores.”

Asi mismo, el numeral 16, articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la de "Imponer las medidas preventivas
y sancionatorias en los asuntos de su competencia. i

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccion,
por lo que, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-
Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Direccién de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, es la competente para desplegar la potestad
sancionatoria ambiental en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la cual fue
modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, establece que la autoridad
ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesiéon y demads autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y
control ambiental, lo serd también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Mediante Resolucién 1221 del 01 de septiembre de 2025 se llevé a cabo el
nombramiento del empleo a la funcionaria NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
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como Directora Técnica, Cédigo 0100, Grado 22, de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Codigo 0100 grado 22, de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de
personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para
proferir este acto administrativo.

III. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucién Nacional en el marco de proteccién de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de Ia duplicidad del concepto de proteccién, el
cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe e articulo 8°, el
cual sefiala que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacidn.

Por su parte, en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece
que el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, previendo especialmente "...que nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
JUHEH,

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad
es una funcién social que implica obligaciones Yy que, como tal, le es inherente
una funcién ecolégica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e

integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica
y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccién
y prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacién los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras
la conservacion del ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahf
el objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefiala “La funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccién de
los suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan
normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacién de recursos
naturales renovables” establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del
Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy
y de la Amazonia.
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El literal b) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sefiala:

b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Una zona de 15 kilémetros hacia el lado Oeste, y otra, 15 kilémetros
hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde el Cerro
Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilé metros al Este de Pasto, hasta el Cerro de
Los Prados al Norte de Sonsén;

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente",
se denomina area de Reserva Forestal, la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilizacién racional de &reas forestales, las cuales solo podran destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se

establezcan, garantizando la recuperacién y supervivencia de los mismos.

E| articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefala:

“Articulo 210.- Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o
interés social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen
remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

También se podrén sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la
forestal, siempre que no se perjudique la funcién protectora de la reserva.”

En complemento a lo anterior, desde el Articulo 210 del Decreto Ley 2811 de
1974, asi como en la Resolucién No. 110 de 2022, se contempla que, para el
desarrollo de actividades econdémicas de utilidad publica o interés social, se
requiere previamente la resolucion que apruebe la sustraccion de las areas de
reserva forestal nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual
se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es
el organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del
hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar el desarrollo
sostenible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada para todos los
efectos por la Ley 2387 de 2024 y aplicable al presente acto administrativo,
establece en su articulo 3° que al procedimiento sancionatorio ambiental le son
aplicables los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas, asi como los principios ambientales consagrados en el articulo
1° de la Ley 99 de 1993.
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IV. DE LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

En cuanto a la funcién administrativa, el articulo 209 de la Constitucién Politica
establece que se halla al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y afiade, a su vez, que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado.

En concordancia con lo expuesto, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, actual
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
prevé lo siguiente:

“Articulo 3. Principios. Todas las autoridades debersdn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la parte primera de
este Cédigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

()

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los
obstaculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.”

De acuerdo con el articulo trascrito, el principio de eficacia se tendrad en cuenta
en los procedimientos, con el fin de que estos logren su finalidad, removiendo
de oficio los obstdculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias.

Asimismo, se precisa que las autoridades impulsardn de manera oficiosa los
procedimientos en virtud del principio de celeridad.

En ese orden de ideas, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024
establece en su articulo 9 las causales para declarar la cesacién en materia
ambiental, en los siguientes términos:

|l('--) ;
ARTICULO 90. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN

MATERIA AMBIENTAL. Son causales de cesacién del procedimiento las
siguientes:

lo. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacién definitiva
de la persona juridica, en el segundo caso procederd lo contenido en el articulo
9A de la presente Ley.

20. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccién ambiental.

3o0. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
40. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 10 y 4o operan sin
perjuicio de continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los
hubiere.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)
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Por otra parte, el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
del 2024 establece lo siguiente: :

() )
ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO.Cuando aparezca

plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 90 del
proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se
ordenard cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser
notificado de dicha decisién. La cesacién de procedimiento solo puede declararse
antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del
infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del
articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra €l procede el recurso de reposicion en
las condiciones establecidas en los articulos51y52del Cédigo Contencioso
Administrativo...” (Subrayado fuera de texto)

En virtud de lo anterior, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024 sefiala expresamente las causales de cesacion del procedimiento. Ademas,
establece, como requisito de procedibilidad, que la cesacion sea declarada antes
de la formulaciéon de cargos, consagrando como excepcion el fallecimiento del
presunto infractor, la cual es procedente declarar en cualquier etapa del
procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que la cesacion del
procedimiento constituye una institucién juridica que permite la terminacion del
tramite ambiental, sin el cumplimiento integral de lo ordenado en la citada ley,
es decir, sin el agotamiento de las instancias procesales.

V. CONSIDERACIONES FRENTE AL CASO CONCRETO

Como se indicd en acdpites anteriores, a través del Auto No. 002 del 10 de
febrero de 2023, esta Autoridad Ambiental ordend el inicio de un procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de los sefiores Luis Eduardo Quintero Pinto
(C.C. 5.816.655), Maria Elisa Pinzén de Arias (C.C. 28.944.754) y Leandro
Cabezas Rivera (C.C. 80.162.408), por la presunta comision de actividades que
habrian derivado un cambio de uso del suelo en el drea de Reserva Forestal
establecida por Ley 22 de 1959.

Tras la revision del expediente SAN-00181, esta Direccidn constatdé que no se ha
llevado a cabo la etapa de formulacién de cargos. En consecuencia, resulta
procedente el presente acto administrativo.

Ahora bien, tras una revisidbn del mencionado expediente, esta Autoridad
Ambiental encontré dentro de las consideraciones técnicas plasmadas en el
Concepto Técnico No. 052 del 15 de noviembre de 2024, lo siguiente:

e
2 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

2.1. El Informe de revisién No. 01 de 2022 realizé el analisis de lo remitido por la
Corporacién Auténoma Regional del Tolima dentro del expediente SAN 02895
en donde resalté lo siguiente:

()
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No. COORDENADAS OBSERVACIONES
1 | 4.358471°-75.507014° Ubicacion del predio La Martina
2 | 4.356598°-75.508116° | Localizacidn de puente sobre el Rio Anaime
3 | 4.3564850.75.5075720 Localizacion de ccgﬁi%ﬁéﬂ a Quebrada La
4 | 4.355077° -75,490882° Identificacién de drenaje intermitente
5_ | 4.354848° -75,5006359¢ Identificacién de drenaje intermitente
6§ | 4.354653°-75.506013° Identificacidn de drenaje intermitente
7 | 4.355345° -75.499139° Punto Final dei carreteable
8 | 4.355395% -75,49937 70 Desraizamiento de un drbol
9 | 4.355224° -75.500099° Punto de Tals

10 | 4.355047° -75.500023% Punto de Tala

11 | 4.354915% -75.501863° Punto de Tala

12 | 4.354424° -75,504044° Punto de Tala

13 | 4.357223° -75.508200° Punto de Tals

14 | 4.357374°-75,507022° Punto de Talz

A partir de las coordenadas referenciadas en la siguiente salida gréfica se evidencia
que los hechos se localizan al interior de la Reserva Forestal Central, establecida

mediante la Ley 22 de 1959 y se identifica que los mismos se encuentran al interior

de dos predios 731240001000000140005000000000 denominado ‘El Porvenir’ %
731240001000000150002000000000 denominado ‘La Unién y Espartillal’, es
importante precisar que ninguno de estos predios hace referencia al citado por los
documentos de la Corporacion como predio 'La Despunta’ o predio 'La Martina’,
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Una vez establecida la competencia de esta Direccién respecto a las reservas
forestales del orden nacional, en el precitado informe se recomendd técnicamente
avocar conocimiento de los hechos contenidos en el informe de visita CORTOLIMA
No. 1723 del 19 de abril de 2021, referidos asi:

especificamente para aquellos asociados con las fotografias capturadas en
terreno, y contenidas en el expediente CORTOLIMA SAN 02895 e iniciar proceso
sancionatorio ambiental por realizar actividades de apertura de un carreteable
de 2.75 Km, con ancho de via o secciones transversales de 3m, con altura de
corte de talud de entre 0.5 y 2.0 m, y remocion de cobertura natural para la
implementacién de cultivos de aguacate hass, toda vez que los hechos
contravienen los objetivos de uso de la Reserva Forestal Central establecida
mediante la Ley 22 de 1959 drea de conservacion in situ que se superpone con
Jos predios con cdédigo catastral 731240001000000140005000000000 Yy
731240001000000140005000000000.”

2.2. En atencién a lo anterior el Auto 002 de del 10 de febrero de 2023 dispuso.

ALY U e A A e e -

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de los sefiores LUIS EDUARDO QUINTERO PINTO con
cédula de ciudadania No. 5.816.655, MARIA ELISA PINZON DE ARIAS con
cédula No. 28.944.754 y LEANDRO CABEZAS RIVERA con cédula 80.162.408,
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivos de presunta infraccion ambiental, que se
sefialan en la parte motiva del presente acto administrativo y que sefialan en
los siguientes hechos y sus situaciones conexas:;

Por la presunta efecucién de apertura de un carreteable de 2.75 Km,
con ancho de via o secciones transversales de 3m, con altura de corte
de talud entre 0.5 y 2.0m y remocién de cobertura natural para la
implementacion de cultivos de aguacate hass, en los predios
731240001000000140005000000000 denominado “El Porvenir” y
731240001000000150002000000000 denominado “La Unién 'y
Espatillal” ubicados en el Municipio de Cajamarca, Tolima, sin el
cumplimiento de los objetivos de uso del suelo establecido para las
zonas de Reserva Forestal, sin haber obtenido previamente ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la correspondiente
sustraccién del érea, conforme lo establecido en el Decreto 2811 de
1974, Ley 2@ de 1979, Resolucién No. 110 del 28 de enero de 2022 y
demds normas concordantes.”

Por otra parte, en aplicacién del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, el Auto en
mencién en su articulo cuarto dispuso:

Requiérase al Equipo Técnico de la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, con el fin de que realice visita técnica a los
predios  731240001000000140005000000000 denominado  "Ef
Porvenir” y 731240001000000150002000000000 denominado "La
Unién y Espartillal” ubicados en el Municipio de Cajamarca, Tolima, con
el fin de verificar el estado actual del predio, como tal respecto de los
hechos por los cuales se inicid el presente procedimiento sancionatorio
ambiental y ademdas con el fin de verificar el estado actual de las
Palmas de Cera (Ceroxylon quinduense), verificando si las mismas han

e

“por la cual se declara la cesacién de un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras
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sido taladas; cuyas evidencias deberdn ser plasmadas en el Concepto
Técnico.”

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el Auto 002 del 10 de febrero de 2023, por
parte del drea técnica del equipo sancionatorio de esta Direccidn se realizaron en
los afios 2023 y 2024 visitas a los predios en mencion, con el fin de verificar el
estado actual de los mismos, respecto a los hechos relacionados con apertura de
vias y remocién de cobertura natural para la implementacion de cultivos de
aguacate hass.

3. ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA

3.1. Visita técnica de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del 07 de junio de 2023

Esta Direccidn realizé el 07 de junio de 2023 visita técnica conjunta con
profesionales de la Subdireccién de Administracién de Recursos Naturales (SARN)
de la Corporacién Auténoma Regional del Tolima, a los predios con registro
catastral 731240001000000140005000000000 denominado “EI Porvenir” %
731240001000000150002000000000 denominado "La Unidn y Espartillal” en el
municipio de Cajamarca, departamento del Tolima, al interior de la Reserva
Forestal Central establecida mediante Ley 23 de 1959.

Una vez en inmediaciones del predio identificado por esta Direccién como “El
Porvenir” con cedula catastral 731240001 000000140005000000000, se encontrd
la entrada a la denominada "Finca La Martina” como se muestra en |a Figura 1,
donde se autorizd el ingreso por parte del sefior Leandro Cabezas identificado con
cédula de ciudadania 80.162.408, quien se identificé como propietario del predio.
Es preciso sefalar que el sefior Cabezas se encuentra vinculado a la investigacién
contenida en el expediente SAN 181, conforme lo dispuso el Auto 002 de 2023.

Figura tra ic la ama Visita técnica Junio 2023

Al respecto, el sefior Cabezas, manifesté que adquirié una parte del predio "Unién
Espartillal” por medio de compraventa y la totalidad del predio “El Porvenir” en el
afio 2021, asimismo aclaré que, actualmente dichos predios se identifican como
"La Martina” y “La Martina 2" respectivamente, y por lo tanto, ya no existe el
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denominado predio “El Porvenir”. Por otro lado, refiere que actualmente el predio
denominado “Unién Espartillal” corresponde solo a una parte del total identificado
por esta Direccion, teniendo en cuenta que se realizé una compra parcial del area

total.

La compra se realizé con el objetivo de la produccién agricola del aguacate hass,
para lo cual el sefior Cabezas refiere que desarrollo la modificacion de Ja
infraestructura vial presente en el predio y construyé vias adicionales, asi como
realizé algunas modificaciones estructurales a la infraestructura preexistente al
momento de /fa compra.

Una vez realizado al ingreso a "La Martina 2 (antes denominado predio "El
Porvenir”, registro catastral N° 731240001000000140005000000000), se
encontré la presencia de seis (6) infraestructuras en un sector correspondiente al
Area administrativa de la nombrada finca, las cuales corresponden a construcciones
en madera y concreto, cuyos usos se describen a continuacion:

- Tres (3) infraestructuras destinadas al hospedaje turistico (Infraestructura 1,
Infraestructura 2 e Infraestructura 6)

- Una (1) infraestructura funciona como comedor y cocina (Infraestructura 3)

- Una (1) infraestructura es usada como establo (Infraestructura 4)

- Una (1) infraestructura dispuesta para la actividad de cria y entrenamiento de
equinos (Infraestructura 5).

Figura 2. Infraestructura 1 y 2 Visita técnica Junio 2023

Pdgina 10 de 32
F-M-INA-46:V5 17-02-2025



“Por la cual se declara la cesacién de un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras
disposiciones”.

v

Figura 3. Infraestructura 3 Visita técnica Junio 2023
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Figuras 4 y 5. Infraestructura 4 Visita técnica Junio 2023
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Figura 6. Infraestructura 5 vista exterior- Visita técnica Junio 2023

o

Figura 7. Infraestructura 5 vista interior - Visita técnica Junio 2023
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Infraestructura 6

|

Figura 8. Infraestructura 6 vista exterior- Visita técnica Junio 2023
Una vez evidenciadas las infraestructuras presentes en el predio, se identificé que
para la construccién de estas se realizaron actividades de explanacién,
relacionadas con remocién de cobertura vegetal de la siquiente manera:

-Para la construccidn y establecimiento de las infraestructuras 1,2, 3y 5se generd
una remocién aproximada a 3000m2 de cobertura vegetal.

-Para el establecimiento de la infraestructura 4 se realizé una remocién de
cobertura de aproximadamente 300m2.

-Para el establecimiento de la infraestructura 6 se realizé una remocién aproximada
de 100m2.

Por otra parte, durante la visita y una vez inmersos en el predio identificado por la
DBBSE como “La Unién  Espartillal” con registro catastral N°
731240001000000150002000000000 (el cual sequn la informacién del sefor
Cabezas ahora una porcién corresponde a “La Martina”), se evidencié la existencia
de infraestructura vial realizada como complemento al cultivo de aguacate hass, la
cual presenta secciones transversales desde los 2 hasta los 4,9 metros de ancho %
cortes de talud entre 1 y 2 metros aproximadamente como se muestra en la figura
9.

Una vez recorrida la infraestructura vial existente, se identificaron 5,9km de vias,
para el momento de la visita (junio 2023), sin embargo, existen tramos cubiertos
por vegetacion natural de las cuales no se pudo determinar con exactitud su
longitud y trazado. Durante el recorrido, se evidencid la instalacién de
infraestructura reportada como puntos de acopio temporales y la instalacién de un
reservorio tipo australiano para el almacenamiento de agua como se muestra en
las figuras 9, 10 y 11.
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Figura 9. Perfil y caracteristicas de la via - Puntos de acopio temporal y
para el almacenamiento de insumos agricolas - Visita técnica Junio 2023

ura 10. Puntos de acopio temporal y para el almacenamiento de
insumos agricolas - Visita técnica Junio 2023
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Figura 11. Reservorio de agua tipo Austrhno ordadas 4021
18.582” N, 75° 30°13.408” W - Visita técnica Junio 2023

Finalmente, en lo relacionado con la intervencién a individuos de palma de cera
(Ceroxylon quinduense), para el dia de visita se evidencié la presencia de dos
individuos en las areas del predio identificado como por la DBBSE como “La Unidn
y Espartillal”, actualmente "La Martina”, las cuales conservan sus caracteristicas
particulares y sobre las cuales no se evidencia un posible riesgo de afectacion ya
que no se encuentran actividades asociadas a cambio de uso del suelo en sus dreas
de influencia, tal como se muestra en las figuras 12 y 13.

Figuras 12 y 13. Individuos de Ceroxylon quinduense en el drea de
estudio - Visita técnica Junio 2023
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Conforme lo evidenciado en la visita de campo realizada en el mes de junio de
2023, se encontraron actividades presuntamente constitutivas de infraccion
ambiental relacionadas con la remocién de cobertura vegetal para el
establecimiento de seis (6) infraestructuras y la apertura y modificacién de 5,9 km
de via. Durante la inspeccién ocular a los individuos de Palma de Cera (Ceroxylon
quinduense) no se evidenciaron intervenciones o afectaciones visibles sobre los

individuos presentes en el predio.

3.2 Visita técnica de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del 16 de julio de 2024

Con motivo del seguimiento a las actividades relacionadas con acciones
presuntamente constitutivas de infraccién ambiental en los predios ubicados sobre
ol denominado Cafidn del corregimiento de Anaime, en el municipio de Cajamarca,
departamento del Tolima, profesionales técnicos de la DBBSE realizaron el 16 de
julio de 2024 visita técnica conjunta con profesionales de la Subdireccién de
Administracién de Recursos Naturales (SARN) de la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima a los predios denominado “El Porvenir” o “La Martina 2" y
denominado “La Unién y Espartillal” o “"La Martina” en el municipio de Cajamarca,
departamento del Tolima al interior de la Reserva Forestal Central establecida

mediante Ley 22 de 1959.

El objetivo de la visita fue constatar el estado de los predios y la posible continuidad
de los hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental que se llevaron
2 cabo dentro de ellos. Una vez se ingresé a los predios, se procedié a hacer
recorrido por la identificada drea administrativa de la llamada “Finca La Martina”
en la cual se identificé la presencia de seis (6) infraestructuras en el afio 2023.

Como resultado de la inspeccién ocular se evidencié que para el ano 2024, no se
evidenciaron intervenciones adicionales en las infraestructuras previamente
relacionadas como Infraestructura 1, 2, 3, 4 y 6, no obstante, el uso de la
infraestructura 5, actualmente ademas de la cria y entrenamiento de equinos,
corresponde a la prestacién de servicios de alimentacién con la instalacion de un
denominado café-bar. Es de resaltar que, pese a la presencia de un nuevo uso de
la infraestructura, esta no ha tenido una variacion de grea con lo cual se hayan
alterado coberturas vegetales para su establecimiento.

Adicionalmente, dentro del predio se presenta la construccion de una (1) nueva
infraestructura (Infraestructura 7) contigua a la denominada infraestructura 6, con
la que se generd ampliacién del drea removida en 100 ha, lo que consolidé un total
de remocién para estas infraestructuras de aproximadamente 200ha.

2

Fiquras 14. Vista panordmica Zona Administrativa de la finca “La Martina”
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Figuras 16 y 17. Estado de Ja infraestructura 6 y nueva infraestructura
{infraestructura 7) - Visita técnica Julio 2024

En lo correspondiente a la infraestructura vial evidenciada en el afio 2023, una vez
realizado el recorrido por la misma en el afio 2024, se determiné que no se
présentaron modificaciones respecto a sus caracteristicas de ancho, longitud o
material, con lo cual se evidencie una variacion en sus especificaciones técnicas.
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En algunos tramos de la infraestructura vial se presenta regeneraciéon natural de
coberturas, principalmente pastos, sin embargo, se evidencia la transitabilidad
constante por la misma, tal como se muestra en las figuras 18 y 19.

Figuras 18 y 19. Infraestructura vial - Visita técnica Julio 2024

En lo referente a los puntos de acopio temporal y almacenamiento tampoco se
presentan modificaciones en las caracteristicas de estas, las cuales se mantienen
en las condiciones evidenciadas en el afio 2023 como se muestra en las figuras 20

y 21.
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Figuras 20 y 21. Estado de la infraestructura de acopio temporal - Visita
técnica Julio 2024

3.3. Andlisis de titularidad de los predios

Finalmente, dada la imposibilidad de identificar en los certificados de tradicién y
libertad del predio denominado “La Unién y Espartillal” y los registros disponibles
en la Ventanilla Unica de Registro de la Superintendencia de Notariado y Registro
las anotaciones referidas durante la visita en el afio 2023 por el sefior Leandro
Cabezas, para la visita de la DBBSE en e/ afio 2024 se realizé la solicitud de la
escritura que acreditara la fecha en la que realizé la compra de los predios, a lo
cual por parte del nombrado sefior se entregé copia de la Escritura Publica 168 dé
la Notaria Unica del Circulo de Cajamarca del 27 de abril de 2021.

- Escritura Publica 168 de la Notaria Unica del Circulo de Cajamarca del 27
de abril de 2021.

Se realizé el analisis de la escritura publica suministrada en la visita de julio de
2024 por parte del sefior Leandro Cabezas, en donde se registra la divisién material
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del inmueble y venta por parte del sefior Fernando Quintero Duarte (CC
13.256.192), en nombre y representacion de:

Andrés Eduardo Quintero Tedesco (CC 16.795.157}
Marfa Virginia Quintero Tedesco (CC 1.130.681.936)
Luis Felipe Quintero Tedesco (CC 1.1 30.681.930)
Diana Maria Quintero Sandoval (CC 1.110.570.167)

A la Sociedad Agroexportaciones L.C 5.A.S ZOMAC con NIT 901.334.818-1 cuyo
representante legal es el sefior Leandro Cabezas Rivera (CC 80.162.408).

Ademés del acto administrativo de compraventa, sé encontré en la informacion la
Resolucién No. 010 de 2021 con la cual se otorgd licencia de subdivision rural del
predio “Unién Espartillal” en dos lotes denominados: Lote UNO UNION
ESPARTILLAL con un drea de 91 has 2.774,52m2 y Lote 3 UNION ESPARTILLAL

con un &rea de 113 Has 8.453 m2.

De la informacién cartogréfica de la subdivision se identificé que las actuaciones
relacionadas con el cambio en el uso del suelo por la remocién de cobertura para
la apertura de vias y construccion de infraestructura motivo de investigacion en el
presente expediente, se efectuaron en el denominado Lote 1 UNION ESPARTILLAL
(predio con la matricula catastral 354-7452 objeto de compraventa en el afio 2021
por parte de la sociedad Agroexportaciones L.CS.A.S ZOMAC con NIT 901334818~
1) como se evidencia en la figura 22 (sefialado con un circulo rojo).
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Figura 22. Informacion cartogréfica de la subdivféién del drea -
Resolucién No. 010 de 2021,
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Asimismo, la escritura en mencion confirma lo descrito en la visita del 2023 respeto
a /a denominacién del predio de la siguiente forma:

o

A) PRIMER PREDIO: LOTE 1 UNION ESPARTILLAL, en adelante denominado LA
MARTINA, de la vereda la Despunta, en el Corregimiento de Anaime, del
municipio de Cajamarca Departamento del Tolima con sus dependencias 1%
anexidades con extensién superficiaria de noventa y una hectdreas més dos
mil setecientos setenta y cuatro metros cuadrados con cincuenta y dos
centimetros (91 Has. 2.774.52 M2) ...” (subrayado fuera de texto original)

~-Consulta VUR 105 y 106 de 2024

Con el fin de verificar la informacién respecto a la titularidad del predio “El
Porvenir®, se realiz6 consulta de los datos registrados en la Ventanilla Unica de
Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariado y Registro.

En la consulta inicial (Consulta 105 de 2024) se encontré que el codigo catastral
731240001000000140005000000000 se encuentra asociado al predio denominado
"El Porvenir” con folio de matricula inmobiliaria nimero 354-1142. Sin embargo,
el estado del folio de matricula se encuentra cerrado actualmente y que, producto
de /o anterior, fueron abiertos dos nuevos folios matriculas (354-7175 y 354-
7176).

Una vez consultadas las matriculas inmobiliarias derivadas (Consulta 106 de 2024)
se encontré que la matricula 354-7175 fue abierta en el afio 2017 a raiz de la
division material del predio en mayor extensién y posteriormente fue adjudicado
en sucesion en el 2018 a los sefiores Andrés Eduardo Quintero Tedesco, Maria
Virginia Quintero Tedesco, Luis Felipe Quintero Tedesco y Diana Maria Quintero
Sandoval, quienes realizaron en el afio 2021 la venta del predio por medio de la
escritura 335 del 2021 a la sociedad AGROEXPORTACIONES L.C. S.A.S ZOMAC con
NIT 901.334.818-1, cuyo representante legal es el sefior Leandro Cabezas., En la
actualidad, el propietario del predio denominado "HOY LA MARTINA™ anteriormente
"LOTE UNO - EL PORVENIR” continda siendo la citada sociedad.

3.4. Informe de Revision Cartografico No. 068 de 2024

Teniendo en cuenta la informacién dispuesta anteriormente, se realizé el anélisis
de la informacidén contenida en el IRC 068 de 2024 con el fin de identificar la
temporalidad y la ubicacion de los hechos presuntamente constitutivos de
infraccién ambiental al interior los predios denominados “El Porvenir” (“Hoy la
Martina) y “La Unidn y Espartillal” ("La Martina”) en el municipio dé Cajamarca,
departamento del Tolima.

Lo anterior permitird determinar la continuacién de la presente investigacién
sancionatoria ambiental respecto al cambio en el uso del suelo de la Reserva para
lo cual se debia y debe obtener previamente la sustraccion del drea, conforme al
inciso 2 del articulo 210 del Decreto 2811 de 1974, por parte del propietario/s de
los predios.

En el informe de revisidn se resalté lo siguiente conforme a las imdgenes satelitales
analizadas:
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Resultado interpretacién cartogréfica
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Figura 1. Imagen satelital capturada el 22 de noviembre de 2016
Obtenido de Planet Scope Scene

Observaciones: Teniendo en cuenta disponibilidad de imagenes del rea de estudio
solo es posible realizar ef anélisis muititemporal desde ef afio 2016.

Para este afio, se encontré la existencia de una infraestructura en el predio asociado a
la matricula catastral 731240001000000140005000000000 registrado con el nombre
de “El porvenir”, sobre la cual no se puede determinar I3 fecha de su establecimiento.
Para ef resto del dres correspondiente a ambos predios en andlisis no se evidencian
intervenciones sobre las coberturas naturaies.
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Figura 2. Imagen satelital capturada el 26 de diciembre de 2018
Obtenido de Tecnologias Maxar disponible en Google Farth Pro.

i

Observaciones: La calidad de Iz imagen disponible para el ano 2018 evidencia 13
presencia de marcsjes lineales sobre el terreno lo cual corresponde a la presunts
existencia de infraestructura vial en el predio ia cual comunicaba a su vez ton una
infraestructura que nio fue posibie identificar con las imédgenes satelitales anteriores,
la preexistencia anterior al afie 2016 de estas infraestructuras se determing ya gue
una vez consultadas las imagenes disponibles para &l periodo comprendido entre ef
2016 y el 2018 no se identifican modificaciones respecto a las coberturas en los predios
en mencion lo que hubiese surgido producto de posibles remociones para el
establecimiento de infraestructura lineal. Con el insumo recolectado para ef afio 2018
es posible estsblecer fas dimensiones y caracteristicas de ls infreestructura

evidenciada en el 2016 v en el 2018 ta/ como se muestra en I3 figura.
(' . .) "

La informacidn anterior permite establecer que antes del 2016 se evidencid Ia
presencia de infraestructura en el predio “El Porvenir” ("Hoy La Martina”) lo que
indica la preexistencia de una (1) de las infraestructuras identificadas en la visita
del afio 2023, sin embargo, la imagen del afio 2018 permitié determinar las dreas
de esta infraestructura lo cual varia de lo identificado en campo, asi mismo,
identifico la presencia de infraestructuras viales al interior del predio “Unidn
Espartillal”.

Lo anterior sin poder establecer con precisién la fecha de su establecimiento y por

lo tanto la responsabilidad de tramitar la sustraccién para ello. Asi mismo, e/
informe en mencién determind:

()
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Figura 4. Imagen satelital capturada ef 23 de mayo de 2021

Obtenido de Planet Scope Scene
Observaciones: En el mes de mayo de 2021 de acuerdo con los insumos disponibles es
posible identificar en el predio nuevas actuaciones asociadas al establecimiento de
infraestructura vial, la imagen satelital muestra trazados lineales superpuestos & la
infraestructurs vial ya existente dando paso a la generacién de nuevos accesos terrestres.
En correspondencia con fo anterior se permite concluir gue durante el periodo comprendido
entre septiembre de 2020 y mayo de 2021 se produjo ia adecuacién de algunos de los
tramos viales evidenciados como existentes en el predio antes del afio 2016 y otras
actividades asociadas a remocién de coberturas de pastos para el establecimiento de

nueves tramos visles.

Para el afic 2021,
"La Martina” y era
ZOMAC con NIT 901

la longitud total de
informacion permite

modificacién de las caracteristicas técnicas y de longitud de las vias presenciadas
con anterioridad al interior del predio, gue para este momento ya se denominaba

Asi mismo, para el afio 2021 el Informe de Revisién Cartogréfica logro identificar
fue posible medir con exactitud en las visitas de campo de los afos 2023 y 2024

dada la recuperacidn natural del terreno.

Continuando con el Informe de Revisién, el mismo expreso lo siguiente:

se identificé el inicio de actividades correspondfenteg a la
propiedad de la sociedad AGROEXPORTACIONES L.C. S.A.S
.334.818-1 cuyo representante es el sefior Leandro Cabezas.

los tramos viales, relacionando un total de 6,49km. Esta
concluir la longitud total de esta infraestructura vial, que no
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 Figura 5. Imagen satelital capturada el 20 de marzo de 26:23
Obtenido de Planet Scope Scene
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Observaciones: Para el mes de Marzo de 2023 se evidencia Iz ampliacion de Ia
infraestructurs preexistente ublcada en el predio registradc con el nombre de "El porvenic”
€ identificada en el afic 2016 y e establecimiento de una infraestructurs adicional
colindante a esta. La ampliacion de |3 infraestructura inicial se produce cor un incremento
de 2.746 m2 consolidando un drea total de 3.143 m2 para lo gue se reslizé Ja remocion
de cobertura natural correspondiente. Adicionalmente pars e establecimiento de la nueva

infraestructura se generd 13 remocién de 320m2 de coberturas naturales.
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Figura 6. Imagen satelital capturada el 15 de agosto de 2024
Obtenido de Planet Scope Scene

Observaciones: Para e mes de Agosto de 2024 se logrd evidenciar ia presencia de nueva
infraestructura en el predio registrado con el nombre de "Ef porvenir” colindante a ias dos
infraestructuras evidenciadas en el afio 2023. La construccion de esta infraestructura
produfo con una remocién de cobertura consistente en 193m2 para su establecimiento,
finaimente no se observan nuevas actividades asociadas & ampliacién de Ia longitud o las
caracteristicas de la infrsestructura vial. La imagen 8 muestra el consolidado de las
intervenciones realizadas dentro del predio durante el periodo de tiempo comprendido
entre los afios 2021 v 2024.

('“)II

Conforme a la informacidn presentada en el anélisis de la figura 8 del informe, €s
importante sefialar que, las afectaciones referidas en el expediente SAN 181
dieron inicio en el mes de mayo del afio 2021 al haberse alterado /las caracteristicas
técnicas de la via preexistente y la consolidacién de nueva infraestructura vial,
para lo cual, era necesario haber llevado a cabo previamente la sustraccion
definitiva del drea conforme al Articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Estas intervenciones se llevaron a cabo dentro del denominado predio "La Unién
Espartillal”,sector Lote 1, de acuerdo con /o registrado en la licencia de subdivisién
otorgada por la Resolucién No. 010 de 2021 de la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura y registrado como “La Martina” en la escritura No. 168 de 2021 de
la Notaria Unica del Circulo de Cajamarca.

Adicionalmente, dentro del drea en andlisis especificamente en el predio “El
Porvenir” denominado actualmente “Hoy La Martina” de acuerdo con lo registrado
en la Ventanilla Unica de Registro — VUR (Matricula Inmobiliaria 354-7175) se
llevaron a cabo remociones de cobertura vegetal para el establecimiento y
ampliacién de infraestructura, durante el periodo comprendido entre 2021 y 2024,
con lo cual se realizé cambio en el uso del suelo de la Reserva Forestal Central
establecida mediante la Ley 22 de 1958.

EFn concordancia con lo anteriormente descrito, en el informe de revision
cartogréfica, las visitas de campo y las precisiones acerca de los nombres y la
propiedad, a continuacién, se resumen las acciones identificadas en el presente
anélisis y las dimensiones atribuidas a cada una:
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Tabla 1. Resultados de las intervenciones.
FECHA __ ACTIVIDAD AREA (m2) | LONGITUD (iom)
Apertura de via predio “Unidn i :
2021 Espadillal” hoy denominado “La - 6,49
) Martina™ ; e
Remodidn de coberturss para el 2745 -
2023 desarrollo de infraestructura predio
El Porvenir” hoy denominado “Hoy 320 -
La Martina”

Remocién de coberturas para el

2024 desarroilo de infraestructura en el
predio “El Porvenir” hoy

denominado “Hov La Martina”

_ ACTIVIDAD : TOTAL
Remocidn de cobertura pars constriccion y '
ampliacion de infraestructuras
Apertura de via y modificacion de la

infraestructura vial preexistente.

193 -

3,259 m2

6,49 km

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con lo evidenciado en la visitas del afio 2023 y 2024 y lo analizado en
el IRC 068 de 2024, asi como lo consignado en el presente concepto, desde el
punto de vista técnico se determina fo siguiente:

e Existen hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental
relacionados con cambio de uso de suelo de la Reserva Forestal del Central
establecida mediante la Ley 22 de 1959, desarrollados entre los afios 2021 y
2024, al evidenciarse:

o Remocién de coberturas naturales de 3,259m2 para la ampliacién y
construccién de infraestructura al interior del predio “El Porvenir” hoy
denominado “Hoy La Martina” (matricula inmobiliaria 354-7175)

o Apertura y adecuacién de 6,49km de vias al interior def Lote 1 = La Martina
del predio "Unién Espartillal” (identificado con matriculas inmobiliaria 354-
7452),

Lo anterior, sin el respectivo trémite de sustraccion conforme con o dispuesti:
en articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

e Las actividades previamente descritas no se consideran una actividad de utilidad
publica e interés social, por lo que se debié y deberd adelantarse la
correspondiente sustraccion de reserva, de acuerdo con el inciso 2 del articulo
210 del Decreto Ley 2811 de 1974. Adicional a ello, estas actividades no estan
acordes a lo dispuesto en la Resolucion 1922 de 2013, en lo que respecta a la
zonificacién y ordenamiento especifico de la zona tipo A y B de la Reserva
Forestal del Central, establecida en la Ley 28 de 1959.

e la responsabilidad deé realizar y obtener el tréamite de sustraccion por el cual se
determinan los presuntos hechos constitutivos de infraccién ambiental de
acuerdo con fo analizado en el presenté concepto era y es responsabilidad de la
sociedad Agroexportaciones L.C S.A.S ZOMAC con NIT 901334818-1, en calidad
de propietaria desde el afio 2021 de los predios "La Martina” y “"Hoy la Martina”
identificados  con  matriculas  inmobiliarias  354-7452 y  354-7175,

27 0CT 2096—
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respectivamente. Por cuanto se recomienda desde el punto de vista técnico iniciar
proceso sancionatorio ambiental en contra de la citada sociedad por los hechos

previamente.

« A partir de lo analizado en el presente concepto respecto de la Escritura Publica
168 de la Notaria Unica del Circulo de Cajamarca del 27 de abril de 2021 y las
Consultas de la Ventanilla Unica de Registro No. 105 y 106 del 2024, se
recomienda desde el punto de vista técnico cesar el procedimiento sancionatorio
ambiental al sefor LEANDRO CABEZAS RIVERA (CC 80.162.408) y a la sefiora
MARIA E. PINZON DE ARIAS (CC 28.944.754) de acuerdo con la causal numero
3 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009. Esto al evidenciar que las actividades de
cambio en el uso del suelo en los predios “La Martina” y “Hoy la Martina”
identificados con  matriculas  inmobiliarias  354-7452 y 354-7175,
respectivamente, sin la previa sustraccién de la Reserva Forestal Central, no son
imputables a estas personas al no ser propietarios de los inmuebles en mencion.

s Teniendo en cuenta que la consulta de defuncién realizada en el portal web de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en la cual se consulto el estado de la
cédula de ciudadania con ndmero 5.816.655, registra como “Cancelada por
muerte”, se recomienda desde el punto de vista técnico cesar el procedimiento
sancionatorio ambiental al sefior LUIS EDUARDO QUINTERO PINTO de acuerdo
con la causal nimero 1 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009. (...)”

()"

De acuerdo con el andlisis de los antecedentes técnicos previamente expuestos
y con la informacién obrante en el expediente SAN-00181, se establece que los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental —consistentes en la
ampliacion y construccidn de infraestructura en el inmueble denominado 'Hoy La
Martina’, identificado con matricula inmobiliaria No. 354-7175, asi como en la
apertura y adecuacion de 6,49 km de vias al interior del predio denominado 'Lote
1 - La Martina', con matricula inmobiliaria No. 354-7452— se habrian
desarroliado entre los afios 2021 y 2024 sin haber obtenido previamente la
sustraccién del drea, en los términos exigidos por el articulo 210 del Decreto Ley

2811 de 1978.

En virtud de lo anterior, mediante Auto No. 002 del 10 de febrero de 2023, se
ordené el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
contra los sefiores Luis Eduardo Quintero Pinto (C.C. 5.816.655), Maria Elisa
Pinzén de Arias (C.C. 28.944.754) y Leandro Cabezas Rivera (C.C. 80.162.408),
por la presunta realizacién de actividades que habrian implicado un cambio en
el uso del suelo dentro de un &rea sujeta a régimen especial de proteccion
ambiental —reserva forestal— sin la correspondiente sustraccion previa.

Revisadas las respectivas Consultas en la Ventanilla Unica de Registro (VUR) de
la Superintendencia de Notariado y Registro - SNR, se advierte que, para el
momento de ocurrencia de los hechos, la sociedad Agroexportaciones L.C. S.A.S.
ZOMAC (NIT 901334818-1) ostentaba la calidad de titular registral de los
inmuebles intervenidos.
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A la luz de lo establecido en el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974, en
concordancia con lo dispuesto por la Ley 22 de 1959, se recuerda que la
realizacién de actividades no forestales en predios ubicados dentro de areas de
reserva requiere, de manera obligatoria, la previa sustraccion del area
correspondiente de dicha reserva. Trémite que debe ser adelantado por el
propietario del inmueble ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
siempre que no se afecte la funcién protectora de la reserva.

En este sentido, la normativa ambiental establece que el sujeto legitimado para
promover el procedimiento de sustraccién y asumir la responsabilidad de
cualquier intervencién realizada sobre el bien es el propietario del predio al
momento de la ocurrencia de los hechos. Por tanto, toda actuacién
administrativa debe estar dirigida contra quien ostente dicha calidad al momento
de materializacién de la conducta investigada.

Con base en los antecedentes facticos y registrales expuestos, se concluye que
los sefiores Luis Eduardo Quintero Pinto (C.C. 5.816.655), Maria Elisa Pinzén de
Arias (C.C. 28.944.754) y Leandro Cabezas Rivera (C.C. 80.162.408) no
figuraban como propietarios de los inmuebles en cuestion al momento de la
ejecucion de las obras presuntamente infractoras Y, por consiguiente, no le es
imputable la conducta investigada.

Por tal razén, se configura la causal contenida en el numeral 3 del articulo 9° de
la Ley 1333 de 2009, conforme al cual procede la cesacién del procedimiento
sancionatorio cuando "/la conducta investigada no sea imputable al presunto
infractor”.

Por otra parte, se realizo la verificacion en la pdgina de la Registraduria Nacional
del Estado Civil de los nimeros de identificacién de las personas naturales
investigadas, encontrando que la vigencia del documento de identidad No.
5.816.655 del cual era portador el sefior Luis Eduardo Quintero Pinto fue
cancelada por muerte, como se puede evidenciar en la siguiente imagen.

Para consultar ingrese ef mimeio de cddula de cudadania v de cliv en ol betdn Bustar

Buscar Cédula,

Fecha Consulta: 10/07/ 2025

Etngmernde documenio 5816655 s 2ncuenira en 8l ariive nacional de deetihicarién aoo estade Cancelada por Muerte

Si et estad del documente eonsuliide o soinithe con sy sttuacidn devigoncia de click an el sisuisnte eniace

De acuerdo con lo anterior, encuentra esta Autoridad Ambiental que, en el
presente caso se configura la causal 12 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, referida a la muerte del investigado, el
sefior Luis Eduardo Quintero Pinto.

Adicionalmente, conforme a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1333 de
2009, modificado por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la cesacion del
procedimiento constituye una figura juridica que permite la terminacién
anticipada del trdmite administrativo cuando, previo a la formulacién de cargos,
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se constata la inexistencia de responsabilidad imputable al investigado o la
configuracion de alguna causal legal que impida continuar con el proceso.

En consecuencia, esta Direcciéon, en la parte resolutiva del presente acto
administrativo, declarard la cesacién del procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto No. 002 del 10 de febrero de
2023, respecto de los sefiores Luis Eduardo Quintero Pinto (C.C. 5.816.655),
Maria Elisa Pinzén de Arias (C.C. 28.944.754) y Leandro Cabezas Rivera (C.C.

80.162.408).

En el caso del sefior Luis Eduardo Quintero Pinto, la cesacion se fundamenta en
las causales previstas en los numerales 1 y 3 del articulo 9 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, correspondientes, respectivamente,
al fallecimiento del investigado y a la verificacion de que no le resulta atribuible
la conducta presuntamente infractora. En cuanto a los sefiores Maria Elisa Pinzén
de Arias y Leandro Cabezas Rivera, |a cesacién se declara conforme a la causal
establecida en el numeral 3 del mismo articulo, al comprobarse igualmente que
no les es atribuible la conducta objeto de investigacion.

VI) CONSIDERACIONES FINALES

Conforme a los elementos probatorios y técnicos recaudados en el marco del
presente procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, esta Autoridad
ha identificado la necesidad de adelantar, en actuacion independiente, un nuevo
procedimiento sancionatorio ambiental contra la sociedad Agroexportaciones
L.C. S.A.S. ZOMAC (NIT 901334818-1), en razén a que, de acuerdo con las
Consultas en la Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la Superintendencia de
Notariado y Registro - SNR, dicha persona juridica ostentaba la titularidad de los
inmuebles al momento de la ejecucién de los hechos presuntamente
constitutivos de infraccién ambiental.

Dicha circunstancia sugiere una posible vinculacion directa de la sociedad en la
comisién del cambio de uso del suelo sin obtener sustraccion previa, por lo que
se hace necesario iniciar una actuacién auténoma que garantice el debido
proceso, la individualizacion de responsabilidades y la adopcién de las medidas
sancionatorias correspondientes, en caso de ser procedentes. En consecuencia,
en la parte resolutiva del presente acto se dispondra el desglose de los
documentos técnicos pertinentes, con el fin de incorporarlos al nuevo expediente
que se abrira para estos efectos.

Por otro lado, el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, preceptla que: "Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios
ambientales deberén comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales”

De conformidad con lo anterior, en la parte resolutiva del presente acto
administrativo se comunicaréd al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales,
la presente decision.

Con base en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, ei acto administrativo que
declare la cesacidén de un procedimiento sancionatorio ambiental sera publicado
segun lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993; por tanto, se impartira
dicha decisidén en la parte resolutiva de esta resolucion.

Al no quedar situacion pendiente por resolver dentro de la presente actuacion,
y teniendo en cuenta que respecto a los asuntos no contemplados en la Ley 1333
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de 2009, que son compatibles con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que corresponden a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, se dara
aplicacion al articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), cuyo tenor literal dispone.

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En Ids aspectos no contemplados en este
Cddigo se seguird el [Cdigo General del Proceso] en lo que sea compatible con fa
naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccién de fo
Contencioso Administrativo...” '

Que lo anterior concordante con el articulo 122 de la Ley 1564 de 2012 (por
medio de la cual se expide el Cddigo General del Proce€so), que preceptla:

"Articulo 122. Formacién y archivo de los expedientes. De cada proceso en curso
se formara un expediente, en el que se insertars |a demanda, su contestacién, y
los demas documentos que Je correspondan. En él se tomard neta de los datos que
identifiquen las grabaciones en que se registren las audiencias y diligencias.

El expediente de cada proceso concluido se archivars conforme a la reglamentacion
que para tales efectos establezca el Consejo. Superior de fa Judicatura (... S

Con observancia de las normas transcritas anteriormente, y teniendo en cuenta
la cesacion del presente procedimiento sancionatorio Y que no quedan
situaciones pendientés de decidir, en la parte resolutiva del presente acto
administrativo se ordenara el archivo del expediente SAN-00181.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Declarar la cesacién del procedimiento administrativo ambiental de
caracter sancionatorio iniciado mediante Auto No. 002 del 10 de febrero de 2023,
en contra de los sefiores Luis Eduardo Quintero Pinto (C.C. 5.816.655),
Maria Elisa Pinzén de Arias (C.C. 28.944,754) y Leandro Cabezas Rivera
(C.C. 80.162.408), por configurarse las causales 1° y 3° del articulo noveno
de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

Articulo 2. Ordenar el desglose de las presentes actuaciones, los documentos
remitides por la Corporacién, los conceptos técnicos obrantes en el expediente
SAN-00181, para que se evalué la posibilidad de que en tramite aparte se inicie
los correspondientes sancionatories ambientales.

Articulo 3. Notificar el contenido del presente acté administrativo a los sefiores
Maria Elisa Pinzén de Arias (C.C. 28.944.754) y Leandro Cabezas Rivera (C.C.
80.162.408) y a los herederos del sefior Luis Eduardo Quintero Pinto (C.C.
5.816.655) a través de su representante legal o a su apoderado legalmente
constituido o a la persona que se autorice para tal fin, de conformiidad con lo
establecido en el articulo 67 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo 4. Comunicar esta Resolucién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
A'mbientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 y de
conformidad con lo sefialado el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013,
emitido por el misrho ente de control enunciado y su instructivo.
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Articulo 5. Publicar esta Resolucion en la pagina web del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la

Ley 99 de 1993.

Articulo 6. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion el cual debera presentarse por escrito, personalmente o a través de
apoderado, ante Ia Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de esta, con plena observancia
de los requisitos establecidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011,
conforme lo sefialado en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

9 7 0CT 2075

Dada en Bogota D.C., a los

\ ki Raeest M

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elaboré: Maria Paula Sarmiento Hincapie /Abogada Contratista DpBSE‘ i MADS
Revisé: Mariana Gomez/Abogada Contratista DBBSE - MADS 27/

Revisé y Aprobd: D. Marcela Reyes M/Abogada Contratista DBRBSE - MADS
Acoge: Concepto técnico 052 del 15/11/2024 .

Revisor Técnico: Zulenny Carrasguilla/Ingeniera Ambiental -MADS,%
Expediente: SAN-00181.
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