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Las actividades de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) parten de los
acuerdos de transparencia derivados del articulo 12 de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Su evolucién
se remonta al Plan de Accion de Bali desarrollado en 2007, en el que el térmi-
no MRV se utilizo por primera vez para sefialar un hito crucial en la gestion de
la accion climatica internacional. Sin embargo, fue en la Conferencia de las
Partes (COP) de Cancun, en 2010, donde se definieron las reglas y directrices
fundamentales para su implementacion.

Bajo este contexto, se acordd que las partes debian presentar Comuni-
caciones Nacionales sobre cambio climatico cada cuatro afios, asi como in-
formes bienales menos exhaustivos (BR) y de actualizacién (BUR). Ademas,
las decisiones adoptadas en la COP 16 y 17 establecieron que las partes
no-Anexo | debian medir los efectos de sus acciones nacionales de mitiga-
cion, asi como el apoyo necesario y recibido, y reportarlo como parte del BUR
(UNFCCC, 2014). Este protocolo se alinea con el Marco de Transparencia
Reforzado (MTR) del Acuerdo de Paris, adoptado en la Decision



la cual establece las Modalidades,
Procedimientos y Directrices (MPG)
para el reporte de informacion cli-
matica. En este sentido, el sistema
MRV nacional debe garantizar la
coherencia metodoldgica, la com-
parabilidad de datos y la trazabili-
dad de los resultados de mitigacion,
en concordancia con los principios
de transparencia, exhaustividad,
consistencia, comparabilidad y pre-
cision, definidos por la CMNUCC,
para asegurar que los sistemas
MRV sectoriales y territoriales con-
tribuyan de manera coherente a los
reportes internacionales (BTR, NIR,
CNCC), mediante estructuras de da-
tos, metodologias y periodicidades
alineadas con las MPG.

Por otra parte, el articulo 26 de la
Ley de Cambio Climatico de Colom-
bia dispone la creacion del Sistema
Nacional de Informacién sobre Cam-
bio Climatico (SNICC), con el fin de
proporcionar datos e informacion de
manera transparente y consistente
a lo largo del tiempo, todo esto, para
apoyar la toma de decisiones rela-
cionadas con la gestion del cambio
climatico en el pais. Dicho sistema
se encuentra reglamentado a través
de la Resolucion 1383 de 2023.

En Colombia, el Sistema de Mo-
nitoreo Reporte y Verificacion de
las acciones de mitigaciéon a nivel
nacional esta regulado bajo la Re-
solucién 1447 de 2018 del MinAm-
biente, el cual establece claramente

sus funciones, alcances, compo-
nentes y principios. El Sistema MRV
de Acciones de Mitigacion a Nivel
Nacional hace parte del SNICC, jun-
to con el Sistema de Monitoreo y
Evaluacion (M&E) de Adaptacion al
Cambio Climatico y el Sistema de
Monitoreo Reporte y Verificacion
(MRV) de Financiamiento Climatico.

Asimismo, el Sistema MRV de
Acciones de Mitigacion a Nivel Na-
cional despliega un conjunto de
procesos estandarizados para la
recoleccion, analisis y gestion de
datos relacionados con el cambio
climatico. Tiene como propdésito
garantizar la transparencia y clari-
dad en las emisiones, absorciones y
esfuerzos de gestion del cambio cli-
matico. Por consiguiente, el Ideam
y MinAmbiente han estructurado el
presente documento con el objeti-
vo de establecer los criterios, los
lineamientos y las reglas minimas
para los Sistemas MRV de Mitiga-
cion, en cuanto al uso y recoleccion
de datos e informacién sobre emi-
siones, iniciativas de mitigacion de
GEl, como también la compilacion
de informes, inventarios de GEl y el
seguimiento a las medidas de miti-
gacion. Este protocolo también esta
disehado para orientar a los formu-
ladores de politicas sectoriales y
territoriales para asegurar asi una
gobernanza climatica efectiva y ali-
neada con los compromisos inter-
nacionales de Colombia.
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1.1. SISTEMA DE MONITOREO, REPORTE Y
VERIFICACION DE ACCIONES DE MITIGACION A
NIVEL NACIONAL

El Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de Acciones de Mitigacion
a Nivel Nacional se encuentra reglamentado a través de la Resolucion 1447
de 2018, modificada por la Resolucion 0831 de 2020, la cual lo define como
“el conjunto de actores, politicas, planes, estrategias, procesos, subsistemas
y tecnologias a cargo de la gestion de la informacion de cambio climatico”.
Tiene como proposito proveer insumos para la toma de decisiones de los
actores involucrados en la gestion del cambio climatico de conformidad con
la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) de Colombia, siendo la re-
coleccion de datos sobre emisiones, las iniciativas de mitigacion de gases de
efecto invernadero (GEI), la compilacion de informes de inventarios de GEl'y
el seguimiento de medidas de adaptacion, unas de sus actividades mas re-
levantes (MinAmbiente, 2018). En este marco, y conforme con la Resolucién



1383 de 2023, que reglamenta el
funcionamiento del Sistema Nacio-
nal de Informaciéon sobre Cambio
Climatico (SNICC), se establece que
todos los sistemas y subsistemas
de informacion climatica deben
garantizar la interoperabilidad téc-
nica, semantica y organizacional,
alineando sus procesos con los
protocolos definidos por el SNICC.
Esta interoperabilidad es esencial
para evitar el doble computo de re-
sultados de mitigacion, asegurar la
trazabilidad de los datos y facilitar
la articulacion entre sistemas sec-
toriales, territoriales y tematicos.

El Sistema MRV de Acciones de
Mitigacion a Nivel Nacional es ad-
ministrado por el Instituto de Hi-
drologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam), de acuerdo
con las orientaciones y directri-
ces establecidas por la Direccion
de Cambio Climatico y Gestion del
Riesgo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MinAm-
biente). Esta compuesto por el Re-
gistro Nacional de Reduccion de
Emisiones de Gases de Efecto In-
vernadero (RENARE)’, el Sistema de

1 Administrado por el MinAmbiente de
acuerdo con la Resolucion 418 del 15
de abril de 2024.

Contabilidad de Reduccion de Emi-
siones y Remocion de GEl (SCRR-
GEIl), el Sistema de Monitoreo de
Bosque y Carbono (SMByC) y el
Sistema Nacional de Inventario de
Emisiones y Absorciones Atmosfé-
ricas (SINGEI) (MinAmbiente, 2018).
Todos estos subsistemas deben
operar bajo los lineamientos defi-
nidos por el SNICC, conforme a lo
dispuesto en la Resolucion 1383 de
2023, garantizando que la informa-
cion fluya de manera estructurada,
estandarizada y oportuna hacia los
reportes nacionales e internaciona-
les. Asi como los demas marcos le-
gales aplicables.

Es importante resaltar que todo
sistema o subsistema de informa-
cion territorial, sectorial o que pro-
vea o genere informacion relevante
para la gestion del cambio climatico,
asi como aquellos integrados dentro
del SIAC, podran interoperar con el
Sistema MRV de Acciones de Miti-
gacion a Nivel Nacional en aras de
evitar el doble computo de los resul-
tados de mitigacion de GEIl. La figura
1 describe la estructura que compo-
ne el Sistema MRV de Mitigacion.
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Figura 1. Estructura del Sistema MRV

E
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—> [ 1. Emisiones de GEl ]

>

Sistema MRV de

Acciones de Mitigacion HEENE A |cances
a nivel nacional

y remociones de GEI
\>
Ascendente

Fuente: adoptado de MinAmbiente (2018).

N { 2. Reduccion de emisiones}

Ahora bien, la Resolucion 1447 de 2018 define los componentes clave
que integran el Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional.
Estos son:

» Monitoreo: es fundamental en el MRV, implica los procesos de
recoleccion, analisis y seguimiento sistematico de la informacion a
lo largo del tiempo y el espacio (escala nacional, sectorial, regional,
municipal o puntual). Este componente es esencial para asegurar la
coherencia con los principios establecidos para el MRV, especial-
mente para los paises en desarrollo. En el contexto de la CMNUCC,
el monitoreo histéricamente se ha centrado en los flujos de recur-
sos financieros destinados para el cumplimiento de las metas de
cambio climatico y en el desarrollo de inventarios de GEI.

» Reporte: implica la obligacion de los paises no-Anexo |, paises en
desarrollo, como Colombia, de presentar comunicaciones naciona-
les y otros informes periédicos que incluyan inventarios nacionales

actualizados y acciones de mitigacion, esto incluye responsabilida-
des por parte de titulares de iniciativas de mitigacion de GEI u orga-
nizaciones publicas o privadas.




» Verificacion: finalmente, la verificacion en el ambito internacio-
nal involucra un examen técnico segun el capitulo VIl de las MPD y
la informacion presentada con arreglo al articulo 13, parrafos 7y 9

del Acuerdo de las Partes; y, en el ambito nacional, la verificacion se
lleva a cabo a través de mecanismos nacionales de MRV que esta-

bleceran las Partes no-Anexo I.

En un sentido transversal, se puede
hablar indistintamente de Sistemas
MRV 'y de Transparencia Climatica; si
bien, la Ultima terminologia esta mas
asociada al Acuerdo de Paris y supo-
ne un paso mas hacia la transparen-
cia climatica, este incluye la difusion,
la capacitacion, el financiamiento

y andlisis de temas transversales,
como el de género, que no son re-
queridos en un Sistema MRV Tra-
dicional. La figura 2 representa la
ubicacién que ocupa el Sistema MRV
de Acciones de Mitigacion de Colom-
bia, dentro del Sistema de Transpa-
rencia Nacional.

- Banco de imdgenes MinAmbiente -
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Figura 2. Sistema de Transparencia Nacional y el Sistema
MRV de Acciones de Mitigacion
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Fuente: elaboracion propia.

1.2. FUNCIONES DEL SISTEMA MRV DE ACCIONES
DE MITIGACION A NIVEL NACIONAL

Segun el articulo 5 de la Resolucion
de Mitigacion a Nivel Nacional tien
el cumplimiento de su propésito.

1447 de 2018, el Sistema MRV de Acciones
e a su cargo las siguientes funciones para

1. Recolectar informacion sobre
iniciativas de mitigacion y
emisiones de GEl, en el ambito
nacional, subnacional y sectorial.

2. Disefiar e implementar protocolos y
metodologias para el monitoreo de
las acciones de mitigacion de GEI.

3. Hacer seguimiento al estado de
avance de los planes, las politicas
y las acciones nacionales de
mitigacion de GEL.

4. Generar los lineamientos para la
coordinacion de los procesos de
monitoreo, reporte y verificacion de
las acciones de mitigacion de GEI.




Proveer informacién y generar
informes sobre el avance en el
cumplimiento de los diferentes
comMpromisos nacionales e
internacionales de las acciones de
cambio climatico.

Generar lineamientos para
promover la coherencia y
consistencia de la informacién

en los diferentes componentes y
enfoques del Sistema MRV para las
acciones de mitigacion de GEI.

Asegurar y controlar la calidad de
la informacion del Sistema MRV
de Acciones de Mitigacion de

GEl, de los protocolos de gestion
de informacién, de las practicas

de validacion, verificacion y
acreditacion de los organismos de
validacion y verificacion (OVV), al
igual que implementar practicas de
mejora continua.

Colaborar con instituciones publicas
o privadas proveedoras, gestoras

o compiladoras de informacion,

las cuales puedan contribuir al
cumplimiento de las funciones del
Sistema MRV de las Acciones de
Mitigacion de GEI.

10.

11.

12.

13.

14.

Capacitar a los actores, promover
el uso y apropiacion en la gestion
de informacion en los sistemas de
informacion relacionados con el
Sistema MRV de las Acciones de
Mitigacion de GEl.

Asegurar la implementacion de
los principios del MRV para el
seguimiento a las acciones de
mitigacion de GEI.

Implementar las oportunidades

de mejora que sean identificadas

a través del proceso de analisis
técnico de los reportes bienales que
se entreguen a la CMNUCC.

Establecer las reglas de
contabilidad para las acciones de
mitigacion de GEI.

Elaborar y promover el uso de
escenarios de referencia sectoriales
y niveles de referencia forestales
aplicables en los ambitos nacional,
subnacional o sectorial.

Mantener actualizada y disponible
la informacion requerida para el
funcionamiento del sistema.

- Banco de imédgenes MinAmbiente -
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El Acuerdo de Paris establece los principios que deben cumplir los paises
miembros en el marco de la gestion internacional del cambio climatico. En
linea con estos compromisos, Colombia expidié la Resolucion 1447 de 2018,
la cual, en su articulo 9, define los principios que deben guiar y ser adoptados
por todos los titulares de las iniciativas de mitigacion de GEl y los demas
actores identificados del Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel
Nacional. Estos principios se aplican al Sistema MRV de Acciones de Mitiga-
cion que, segun lo establecido en los articulos 7 y 8 de la misma resolucion,
abarca tres alcances y dos enfoques. Los alcances incluyen las emisiones de
GEl, las cuales corresponden a la informacién sobre las emisiones de GEl en
el ambito nacional, subnacional y sectorial, estimadas por el Inventario Na-
cional de Emisiones y Absorciones Atmosféricas (INGEI), y las reducciones
de emisiones y remociones de GEl, que contemplan los resultados de miti-
gacion alcanzados mediante la implementacion de iniciativas de mitigacion
de GEI. A continuacion, se presentan en la tabla 1 los principios que rigen el
Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional de Colombia.



Tabla 1. Principios segun la reglamentacion del Sistema
MRV de Acciones de Mitigacion

Principios del Sistema MRV de Acciones de Mitigacion

Principio Definicion

Confiabilidad Se refiere al uso de datos, variables y modelos, de fuentes reconocidas y técni-
camente sustentadas para realizar las estimaciones y célculos en el marco de la
gestion del cambio climético.

Comparabilidad Se refiere a la capacidad de homologacion entre los resultados obtenidos a
partir del uso de metodologfas, gufas y protocolos de estimacién de emisiones,
reduccion de emisiones y remociones de GEI segun corresponda.

Consistencia Se refiere a la coherencia a través del tiempo, de los datos y las metodologias
aplicadas a los célculos y estimaciones de emisiones, reducciones de emisiones
y remociones de GEl, la adaptacidn y el financiamiento al cambio climético.

Se refiere a la prohibicién de la asignacién de un resultado de mitigacion de

Evitar doble GEI contabilizado en toneladas de CO2eq en los siguientes escenarios: (1) una
N tonelada de CO2eq es contabilizada mas de una vez para demostrar el cumpli-
contabilidad miento de una misma meta de mitigacion de GEI. (2) Una tonelada de CO2eq es

contabilizada para demostrar el cumplimiento de mas de una meta de mitigacion
de GEI. (3) Una tonelada de CO2eq es utilizada mds de una vez para la obtencion
de remuneraciones, beneficios o incentivos. (4) Una tonelada de CO2eq es
verificada, certificada o acreditada a través de la implementacién de més de una
iniciativa de mitigacion de GEI.

Exactitud Se refiere al manejo de la informacién para evitar errores sistemédticos en el cél-
culo de las emisiones, reducciones de emisiones o remociones de GEI, minimizar
la incertidumbre, aumentar la confianza sobre los datos para la toma de decisio-
nes y producir resultados confiables, comparables, consistentes y reproducibles.

Exhaustividad Se refiere a la inclusion de todas las fuentes de emisién o remocién de GEl en
el anédlisis de emisiones y reducciones de GEl, para evitar sobreestimaciones o
subestimaciones en los célculos.

Integralidad Se refiere a la inclusion de los enfoques del Sistema MRV en el andlisis de la
informacidn relacionada con la gestién del cambio climatico y los beneficios
asociados a las iniciativas de mitigacion de GEI.

Pertinencia Se refiere a la correspondencia de la informacién identificada, compilada y
publicada, con las caracterfisticas y el contexto de cada una de las acciones para
la gestion del cambio climético.

Transparencia Se refiere a proveer, generar y disponer publicamente de la informacién que per-
mita entender el alcance, la cobertura y las limitaciones del anélisis, asi como los
calculos de las emisiones, reducciones de emisiones y remociones de GEI. Es la
presentacion de la informacion, por parte de los actores del Sistema MRV, en rela-
cién con las metodologias utilizadas, las fuentes de informacion y los supuestos
usados, a fin de reproducir y asegurar los resultados y los procesos de control de
calidad y de verificacion.

Fuente: adoptado de MinAmbiente (2018).

Por otro lado, el sistema incluye dos enfoques: el descendente, basado en las
emisiones y los resultados de mitigacion a nivel nacional; y el ascendente,
basado en informacion a nivel de iniciativas de mitigacion.
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3.1. GENERAL

Definir un conjunto de reglas, lineamientos y procedimientos que permitan
consolidar la gestion eficiente y eficaz de la informacion del Sistema de
Monitoreo, Reporte y la Verificacion de las Acciones de Mitigacion a Nivel
Nacional, sectorial y territorial relacionada con emisiones y reducciones de
emisiones de gases de efecto invernadero de Colombia. El Protocolo Maestro
del Sistema MRV abarcara todos los actores involucrados, con el propdsito
de garantizar el cumplimiento de los acuerdos nacionales e internacionales.
Este protocolo también busca fortalecer la articulacion multinivel entre los
sistemas MRV nacionales, sectoriales vy territoriales, promoviendo la intero-
perabilidad técnica y normativa entre subsistemas y asegurando la coheren-
cia en la generacion, reporte y verificacion de informacion climatica.



3.2. ESPECIFICOS

1. Desarrollar los lineamientos
metodoldgicos para el disefio e
implementacion de protocolos
de monitoreo de las acciones de
mitigacion de GEl, en coherencia
con los principios del Sistema MRV.

2. Establecer roles y niveles de
responsabilidad en la gestion de
la informacion del Sistema MRV
de Acciones de Mitigacion a Nivel
Nacional.

3. Informar sobre las acciones
necesarias para el levantamiento
de la informacion relacionada
con el monitoreo, el reporte y la
verificacion.

4. Establecer los procesos para la
gestion eficiente y eficaz de los
flujos de informacién que permitan
la evaluacion y el seguimiento del
impacto de politicas de cambio
climatico, asi como el seguimiento
a las metas nacionales definidas.

5. Brindar lineamientos para
diferenciar y tener claridad
sobre las fuentes de emision
de GEIl nacionales, sectoriales y
municipales, y sobre las acciones
con potencial de mitigacion.

6. Definir mecanismos de reporte y
consolidacion de informacién que
contribuyan al seguimiento sobre el
cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales en
cambio climatico del pais.

10.

11.

Establecer criterios y procesos
estandarizados para el
aseguramiento de la calidad,
validacion y mejora continua de
la informacién generada por el
Sistema MRV de Acciones de
Mitigacion a Nivel Nacional.

Fomentar la articulacion
interinstitucional con entidades
proveedoras y gestoras de
informacion relevante para el
Sistema MRV de Acciones de
Mitigacion Nacional.

Dar lineamientos en el disefio de
estrategias de fortalecimiento
de capacidades y apropiacion
institucional de los sistemas
MRV por parte de los actores
involucrados en la gestion de
informacion.

Establecer lineamientos para la
interoperabilidad técnica entre

los sistemas MRV sectoriales,
territoriales y nacionales, mediante
el uso de estandares abiertos,
metadatos comunes y protocolos
de intercambio de informacion, en
linea con las recomendaciones del
SNICC.

Fortalecer los esquemas de
gobernanza multinivel entre actores
nacionales, regionales y locales
para la implementacién efectiva del
sistema MRV.
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El Protocolo Maestro busca servir como un marco orientador coherente para
estructurar la gestion de la informacion relacionada con las acciones de miti-
gacion del cambio climatico, producida a nivel nacional y administrada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Es aplicable a todas las enti-
dades y actores que integran el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
de Acciones de Mitigacion a nivel nacional, sectorial y territorial.

Este documento delimita las responsabilidades, establece los procesos
necesarios para la recopilacion, reporte y verificacion de la informacion y pro-
mueve la articulacion técnica entre los sistemas MRV sectoriales y territoria-
les. Ademas, facilita el seguimiento del impacto de las politicas publicas y del
cumplimiento de las metas climaticas, a partir de informacion estructurada,
trazable y util para la toma de decisiones.

Elmonitoreo, reportey verificacion de las acciones de mitigacion, asicomo
de los indicadores de accion climatica, requiere la recoleccion de diversos
conjuntos de datos provenientes de multiples partes interesadas. Para esto,
el Protocolo Maestro se centra en la recopilacion detallada de informacion



que permita una vision integral de
las medidas de mitigacion de gases
de efecto invernadero. Estas me-
didas deben estar preferiblemente
alineadas con metas y objetivos,
y deben incluir la identificacion de
riesgos y vulnerabilidades, bene-
ficios adicionales, indicadores de
progreso y los flujos de financiacion
y apoyo climatico asociados.

El diseho de un sistema de
gestion de informacion para el se-
guimiento de las acciones de mi-
tigacion debe contemplar tanto la
identificacion de los actores clave
como la documentacion de referen-
cia y los conjuntos de datos rele-
vantes. Estos pueden originarse en
hojas de calculo, que sirvan como
bases de datos iniciales, o en plata-
formas tecnoldgicas mas avanza-
das, como bases de datos en linea.
Sin embargo, la consolidacion de
los sistemas de informacion va mas
alla de las herramientas tecnoldgi-
cas, puesto que implican la adop-
cion de procesos de gobernanza de
datos y estandares de calidad que
aseguren su integridad y usabilidad.

Asimismo, todo sistema de ges-
tion de datos sobre la accidn clima-
tica debe facilitar el suministro de
informacién por parte de los pro-
veedores de fondos y promotores,
tanto a nivel de proyectos como de
programas, cuando esta informa-
cion esté disponible. La gestion de

estos datos a nivel de accion pro-
porciona una perspectiva ascen-
dente, esencial para comprender el
apoyo climatico nacional, informa-
cion que a menudo resulta compleja
de reflejar con precision. Este proto-
colo busca precisamente promover
la implementacidn de tales practicas
de gestion de informacion.

En coherencia con la Ley 2335
de 2023, la cual fortalece el Siste-
ma Estadistico Nacional y esta-
blece criterios para la produccion
y gestion de estadisticas oficiales,
resulta aun mas relevante que los
sistemas de informacion climatica
adopten estandares de calidad es-
tadistica. Por esta razon, se reco-
mienda que todos los sistemas de
informacion climatica apliquen los
procesos establecidos en la NTC-
PE:1000 del DANE, ya que acttan
como generadores de informacion
estadistica de interés nacional. La
adopcion e integracion de estos
procesos permitird garantizar la
confiabilidad y trazabilidad de los
datos utilizados en el seguimiento
de la accién climatica, lo que forta-
lece la toma de decisiones y alinea
las practicas nacionales con los
estandares internacionales. Aun-
que su implementacion se propo-
ne como una buena practica, sera
decision de cada entidad avanzar
hacia la certificacion formal de esta
norma ante el DANE.



El Protocolo Maestro también re-
conoce la diversidad territorial del
pais y la existencia de sistemas MRV
desarrollados por autoridades in-
digenas, de acuerdo con el Decreto
1275 de 2024. Estos sistemas deben
ser integrados respetando los princi-
pios de autonomia, gobernanza am-
biental propia y derechos territoriales
para garantizar que su informacion
contribuya de manera pertinente y
respetuosa al Sistema Nacional de
Informacion Climatica. Su inclusién
debe ser evaluada y aprobada por el
Comité Técnico del SNICC de acuerdo
con las funciones establecidas en la
Resolucién 1383 de 2023.

De igual manera, el protocolo se
articula con los requerimientos del
Marco de Transparencia Reforzado
(MTR), establecido por el Acuerdo
de Paris, asegurando que los pro-
cesos de monitoreo, reporte y ve-
rificacion sean consistentes con
las exigencias internacionales en
materia de transparencia climatica.
Esta alineacion facilita la integra-
cién de los datos y reportes gene-
rados en el Sistema MRV Nacional
con los Informes Bienales de Trans-
parencia exigidos por la Convencion
Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico (CMNUCC).
Siguiendo ejemplos internaciona-
les, esta articulacidon se considera
A partir del diseno del sistema para
garantizar la coherencia, compara-
bilidad y robustez de la informacion
en el ambito internacional.

Finalmente, conforme a lo esta-
blecido en la Ley 1931 de 2018, los
actores que integran el SISCLIMA
tienen la obligacion de generar, re-
copilar y reportar la informacion ne-
cesaria para la actualizacién de los
inventarios de gases de efecto in-
vernadero y demas reportes deriva-
dos de los compromisos adquiridos
ante la CMNUCC. Esta informacion
debe ser producida siguiendo los
lineamientos técnicos definidos
por el IDEAM, en coordinacion con
la Comision Intersectorial de Cam-
bio Climatico (CICC), y debe incluir
el seguimiento a los medios de im-
plementacion en cada sector, con el
apoyo de las entidades de investiga-
cion y planeacion correspondientes.

Bajo este marco, los lineamientos
contenidos en el presente documen-
to buscan fortalecer la articulacion e
interoperabilidad entre las entida-
des responsables del seguimiento
a las acciones de mitigacion, de
manera que la informacion gene-
rada por los sistemas MRV fluya
de manera oportuna, completa y
estandarizada hacia el IDEAM, in-
tegrandose adecuadamente con los
demas subsistemas que este admi-
nistra. Este esfuerzo de articulacion
es fundamental para cumplir con
los compromisos internacionales
del pais y consolidar reportes técni-
cos rigurosos que reflejen de mane-
ra precisa el avance de Colombia en
materia de accion climatica.



MARCO NORMATIVO
Y REGULATORIO DEL
SISTEMA
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El Protocolo Maestro del
Sistema MRV de Acciones
de Mitigacién a Nivel Na-
cional mantiene su légica
y se fundamenta bajo el
marco legal vigente so-
bre la gestion del cambio
climatico. La tabla 2 des-
cribe en detalle el marco
normativo aplicable.
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Tabla 2. Marco legal del Sistena MRV de Acciones de Mitigacion en Colombia

Orientaciones internacionales

Norma Descripcion
Ley 164 de Por medio de la cual se aprueba la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
1994 Climatico. La CMNUCC nace como resultado de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992.

La convencion se convierte en el primer paso para afrontar la variabilidad y el cambio climatico, y
tiene como objetivo prevenir una interferencia humana “peligrosa’ con el sistema climatico.

Protocolo de

Los paises pertenecientes a la CMNUCC, en 1995, inician negociaciones para fortalecer la respues-

Kioto ta mundial ante el cambio climatico. El protocolo obliga a los 192 paises de la CMNUCC a adoptar y
cumplir las metas de reduccién de las emisiones propuestas.
Ley 629 de Por medio de esta ley, Colombia ratifica el Protocolo de Kioto para reducir las emisiones de gases
2000 de efecto invernadero y confirmar asi el compromiso de Colombia con la accién climética global.
Ley 1844 de Vincula juridicamente el Acuerdo de Parfs, en este se adquiere el compromiso de aunar esfuerzos
2017 para fortalecer la informacién cientifica bajo el Marco Reforzado de Transparencia a la hora de realizar

reportes como las comunicaciones nacionales, Informes Bienales de Actualizacion y los Informes
Bienales de Transparencia, esto con el fin de garantizar la gestion transparente de cambio climatico.

Orientaciones nacionales

Norma Descripcion
Articulo 15 Se designo al Ideam como la entidad encargada de coordinar la elaboracién de las Comunicaciones
del Decreto Nacionales ante la CMNUCC.

291 de 2004
Ley 1753 de El articulo 175 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 crea el Registro Nacional de Reduccién y
2015 Remocidn de Emisiones de GEI (RENARE) y establece las bases de los sistemas MRV y de contabili-
dad de mitigacion en Colombia.

Articulo Define que el Ideam dirigird y coordinara el Sistema de Informacién Ambiental, en lo referente a
228912 la realizacion de estudios e investigaciones conducentes a definir criterios y proponer modelos y
del Decreto variables para estudiar el cambio ambiental global y conocer las alteraciones particulares del medio

1076 de 2015) ambiente en el territorio colombiano.

Articulo Define que los contaminantes de segundo grado son los que sin afectar el nivel de inmisién generan
225121. dafio a la atmdsfera, tales como los compuestos quimicos capaces de contribuir a la disminucion o
del Decreto destruccion de la capa estratosférica de ozono que rodea la Tierra, o las emisiones de contaminan-

1076 de tes que aun afectando el nivel de inmision, contribuyen especialmente al agravamiento del “efecto

2015 invernadera’, o cambio climdtico global, y asigna al Ideam la funcion de mantener informacion
actualizada y efectuar seguimiento permanente, mediante procedimientos e instrumentos técnicos
adecuados de medicion y vigilancia, de los fenémenos de contaminacion secundaria (articulo
2.2.5.1.6.5. del Decreto 1076 de 2015).
Decreto 298 Establece, define y organiza formalmente el Sistema Nacional de Cambio Climético (SISCLIMA)
de 2016 de Colombia. Su dmbito de aplicacion estd dirigido a las entidades publicas, privadas y entidades
sin dnimo de lucro en todo el territorio nacional que pertenezcan al SISCLIMA. Entre otras cosas,
el SISCLIMA debe estar coordinado bajo los nodos regionales de cambio climatico y la Comisién
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC). Este decreto detalla la integracion de las partes, las
funciones y la asignacién de la secretarfa técnica de la CICC.
Decreto 926 Establece el procedimiento para el reconocimiento de reducciones de emisiones verificadas de
de 2017 gases efecto invernadero (GEI), con el fin de permitir su uso como mecanismo para la no causacion
del impuesto nacional al carbono en Colombia. Ademds, facilita la implementacion de proyectos de
mitigacion bajo criterios técnicos y ambientales.
Ley 1931 de Ley por la cual se establecen directrices para Ia’\%estién del cambio climético. Esta ley formaliza el
2018 Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA) como el conjunto de politicas, normas, proce-

s0s y demas CIUE, de manera organizada, gestiona la mitigacion de gases de efecto invernadero y la
adaptacion al cambio climatico. Iqualmente, crea el Consejo Nacional de Cambio Climatico como
organo permanente de consulta de la CICC. En la ley se indica ﬂue |a formulacion e implementa-

cion de los diferentes planes de gestion del cambio climatico (PIGCC) y el seguimiento a estos es

responsabilidad de los diferentes ministerios. Igualmente, se establece el Registro Nacional de
Reduccion de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (RENARE) como parte del Sistema Na-
cional de Informacion sobre Cambio Climético, el cual es un instrumento necesario para la gestion
e informacion de las iniciativas de mitigacion de gases de efecto invernadero (GEI).

Finalmente, la ley en su capitulo Il “Sistemas de Informacion para el cambio climético” ordena a
MinAmbiente reglamentar el funcionamiento y la administracion del SNICC, el cual debe articularse
con los demads sistemas de informacion que tengan similares propositos y gestionen la informacion

relacionada con el seguimientoa la gestion del cambio climatico.




Resolucién
1447 de
2018

Resolucion por la cual se reglamenta el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de las accio-
nes de mitigacion a nivel nacional (del que trata el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015), en relacion
con el sistema de contabilidad de reduccién y remocion de emisiones de GEl 'y el registro nacional
de reduccion de GEI (el cual incluye el registro nacional de Programas y Proyectos de acciones para
la Reduccién de las Emisiones debidas a la [Defores]t)acw’én y la Degradacion Forestal de Colombia
REDD+]).

Resolucién
0831 de
2020

Acto normativo que modifica el articulo 6 (relacionado con organismos de validacion y verificacion
[OVV]), el articulo 17 (relacionado con reporte y cancelacion de resultados de mitigacion de GEl en
RENARE), el articulo 34 (relacionado con las pautas que deberdn seguir las diferentes metodologias
elaboradas por los programas de certificacion de GEI o estandares de carbono) y el articulo 54
(relacionado con el registro de iniciativas de mitigacion de GEI existentes) de la Resolucién 1447 de
2018, por la cual se reglamenta el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de las Acciones de
Mitigacion a nivel nacional (del que trata el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015).

Ley 2099 de
2021

Por medio de esta ley se dictan disposiciones para la transicién energética, la dinamizacion del
mercado energético, la reactivacion econémica del pais y se dictan otras disposiciones. En esta
ley se hacen modificaciones a la Ley 1715 de 2014, para promover el desarrollo y la utilizacién de
sistemas de almacenamiento para FNCE y el uso eficiente de la energia; igualmente, se define el
hidrogeno verde y azul, se dan nuevas disposiciones sobre el FENOGE y FONENERGIA y se conso-
lidan instrumentos para la promocién de fuentes no convencionales de energia. En la ley se dan
disposiciones sobre: el recurso geotérmico, destacandose la creacién de un registro de proyectos

geotérmicos; el desarrollo y uso de energéticos alternativos de origen orgénico o renovable; la

promocion de la produccion y el uso de hidrogeno verde y azul y el desarrollo de la reglamentacion
necesaria para la promocion y el desarrollo de las tecnologias de captura, utilizacién y almacena-
miento de carbono (CCUS). Finalmente, se menciona el giro de recursos para lograr menores tarifas
en las Zonas no interconectadas (ZNI), el desarrollo de soluciones hibridas en esas zonas y el
papel que desempefia el Centro Nacional de Monitoreo (CNM), como encargado del seguimiento y
monitoreo de los activos de generacion distribucion de las ZNI.

Ley 2169 de
2021 Accién
Climatica

En respuesta a los diferentes compromisos climéticos adquiridos por el Gobierno de Colombia, la
Ley de Accidn Climatica tiene por objeto establecer metas, medidas o acciones minimas necesarias
para que el pafs alcance la carbono neutralidad, la resiliencia climatica y un desarrollo bajo en car-
bono en el corto, mediano y largo plazo. En términos generales, bajo el presente marco normativo
se plantean 196 acciones destinadas a la mitigacion de GEl y a la adaptacion al cambio climatico;
entre ellas, establecer presupuestos de carbono para el periodo 2020-2030; reducir la deforestacion
neta de bosque natural a 0 hectéreas/afio para 2030; reducir en un 51 % las emisiones de GEl en
2030; alcanzar la carbono-neutralidad en 2050; entre otras.

Resolucién
1383 de
2023

Por la cual se reglamenta el funcionamiento y la administracion del Sistema Nacional de Infor-
macion sobre Cambio Climatico (SNICC), en el marco del Sistema de Informacién Ambiental para
Colombia (SIAC) y se definen reglas y procesos para la articulacion con los sistemas que tengan

similares propdsitos y gestionen informacién relacionada con el seguimiento a la gestion de
cambio climatico.

Ley 2294 de
2023

(PND 2022-
2026)

Establece lineamientos claves para la consolidacion de los sistemas MRV y su articulacion con
el SCRR-GEI. En su articulo 230, la Ley modifica disposiciones anteriores para reforzar la regla-
mentacidén del MRV, la administracion del RENARE y la obligatoriedad de aplicar salvaguardas
sociales y ambientales en todas las iniciativas de mitigacion, especialmente en el sector
AFOLU, incluyendo la consulta previa cuando corresponda.

En coherencia con esta normativa, la linea estratégica de “Transformacion productiva, interna-

cionalizacién y accion climatica” promueve la implementacion de sistemas MRV sectoriales y

territoriales que garanticen informacion robusta, transparente y verificable sobre emisiones,
reducciones y remociones de GEI.

Decreto 1275
de 2024

Por el cual se establecen las normas requeridas para el funcionamiento de los territorios indi-
genas en materia ambiental y el desarrollo de las competencias ambientales de las autoridades
indigenas y su coordinacidn efectiva con las demas autoridades o entidades

Fuente: elaboracion propia.
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SUBSISTEMAS

Y ACTORES

« Banco de imédgenes MinAmbiente -

6.1. SISTEMAS Y
SUBSISTEMAS

La definicion de los sistemas
y subsistemas claves de infor-
macion sobre cambio clima-
tico identificados que tienen
relacion con el Sistema MRV
de Acciones de Mitigacion a
Nivel Nacional son los relacio-
nados en la tabla 3 y tabla 4.




Tabla 3. Sistemas de Informacion de Cambio Climatico

Sistema Actores Rol Responsable
Sistema de Sistema MRV Articula, integra y gestiona la informacion MinAmbiente
Informacién Subsistemas MRV ambiental del pafs, asegurando su dis- Ideam
Ambiental de ) ponibilidad, calidad y estandarizacion. El
Colombia (SIAC) MRV Sectoriales Ministerio de Ambiente ejerce la rectorfa
MRV Territoriales del SIAC, mientras que el Ideam coordina
y lidera su implementacién técnica
conforme al Decreto 1600 de 1994.
Sistema Sistema MRV Es la instancia nacional para la gestion, MinAmbiente
Nacional de Subsistemas MRV integracion y divulgacion de la informa- Ideam
Informacién de ) cién de cambio climético. EI Ministerio
Cambio Climéti- MRV Sectoriales de Ambiente ejerce la coordinacion
co (SNICC) MRV Territoriales del SNICC, mientras que el Ideam
Instituciones pablicas actlia como administrador técnico de
) la herramienta digital, conforme a las
Academia funciones asignadas en la Resolucion
Sociedad civil 1383 de 2023.
Sistema MRV Subsistemas MRV Impartir lineamientos a sus subsiste- MinAmbiente
de Acciones de MRV Sectoriales mas y territorios para la estructuracion Ideam
Mitigacion a o de sistemas de informacidn relacio-
Nivel Nacional MRV Territoriales nados con emisiones de GEI a nivel

nacional, subnacional y sectorial, asf
como con los resultados de mitigacién
de GEI (reducciones y remociones).

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 4. Subsistemas de informacion de acciones de mitigacion

Subsistema Actores Rol Alcance
Sistema Nacional MRV Secto- Liderar y elaborar el Emisiones Descen-
de Inventarios riales, reporte de informacidn dente
de Emisiones MRV Territoria-  @sociado a inventario
y Absorciones les, institucio- de emisiones y remo-
Atmosféricas ne's piblicas ciones de emisiones
(SINGEI) academia atmosféricas de
agremiacion'es, diferentes fuentes y
) - sumideros, asi como
sociedad civil.

generar indicadores
sectoriales.

Enfoque Responsable

Ideam
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Subsistema Actores Rol Alcance Enfoque Responsable
Sistema de Instituciones Liderar y elaborar el Reduc- Descen- Ideam
Contabilidad publicas, reporte de informacion ciones y dente
de Reduccion MinAmbiente, asociado al avance remociones

de Emisiones y sector privado, en el cumplimiento

Remocién de GEI MRV de metas nacionales
(SCCR-GEI) sectoriales y y :sectorlales de NDC,

territoriales. lineas base de emi-
siones y remociones
de GEl en el dmbito
nacional y sectorial.

Registro Nacional Personas Consolidar la Reduc- Ascendente MinAmbiente

de Reduccién de naturales, juri-  informacién asociado ciones 'y

Emisiones de GEI  dicas, publicas a iniciativas de miti- remociones

(RENARE) (instituciones gacion, reducciones
publicas) o y remociones de GEI
privadas (sec- de las iniciativas de
tor privado), mitigacion, segun
Ideam. los reportes de los
titulares de estas.
Sistema de Moni- ANLA, ICA, Liderar el reporte de  Emisionesy  Ascendente Ideam
toreo de Bosque y CAR, entre informacion que per- Reduc- como Des-
Carbono (SMByC) otras entida- mita conocer dénde, ciones y cendente
des. cudndo y por qué estdn  remociones
sucediendo cambios
en la superficie y en los
contenidos de carbono
de los bosques del
pafs.

Sistemas MRV Sector privado,  Realizar el seguimiento Reduc- Ascendente  Sector privado,

sectoriales de o instituciones y la evaluacion del ciones 'y o instituciones
cadenas de publicas desempefio de los remociones publicas
suministro o proyectos o de las ini-
iniciativas de ciativas de mitigacion.
mitigacion Su rol frente al Sistema

MRV de Acciones de
Mitigacion es anidar
de forma ordenada la
informacién de cambio
climéatico y evitar el
doble computo, asf
como reportar el
cumplimiento de metas
NDC y alinearse con el
sistema MRV sectorial.




Subsistema Actores Rol Alcance Enfoque Responsable
Sistemas MRV Sector privado,  Realizar el seguimiento Reduc- Ascendente Entidades
territoriales instituciones y la evaluacion de la cionesy territoriales
publicas mitigacion territorial, ~ remociones
(entidades asi como de aquellas
territoriales). medidas de mitigacion
que no se encuentren
reflejadas dentro
de las medidas de
mitigacién sectorial.
Su rol frente al sistema
MRV de acciones de
mitigacion es anidar
de forma ordenada la
informacién de cambio
climético y evitar el do-
ble cdmputo, asi como
reportar y alinearse
con el Sistema MRV
Sectorial.
Sistemas MRV Autoridades Formular, adoptar Reduc- Ascendente Autoridades
territorios indi- indigenas, y desarrollar en su cionesy indigenas
genas organizaciones ambito territorial remociones
indigenas los instrumentos de
nacionales, regulacion y gestion
MinlInterior. ambiental, tales como

planes de ordena-
miento ambiental
indigena, componentes
en materia ambiental
de los planes de vida,
programas o proyectos
que tengan como
objeto, entre otros, la
proteccién del ambien-
te, su conectividad
ecosistémica, la recu-
peracion de bosques,
paramos, acuiferos, hu-
medales, nacimientos
de agua, aire, costas,
manglares, ambiente y
su biodiversidad.

Fuente: elaboracién propia.
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Es importante mencionar las siguientes premisas en relacion con la tabla 4.

-

1. Validacién de la informacién: cada subsistema es responsable de validar la
informacion que recibe y consolida desde sus sistemas MRV sectoriales o
territoriales, asi como de otros proveedores de informacion.

2. Fuente oficial: el subsistema asume el rol de fuente oficial de la informacion

relacionada con su @mbito de accién o rol (véase la tabla 4). Por lo tanto, es el Unico

autorizado para reportar datos correspondientes al cumplimiento de su propdsito y
sus funciones dentro del Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional.

3. Gestion de la informacién: cada subsistema debe definir y estructurar su propio
proceso de gestion de la informacion, incluyendo la identificacion y articulacion
con sus actores clave o mapa de actores. Este proceso debera incorporar tiempos
definidos para la recoleccion, validacién, andlisis y reporte de la informacion, de
forma que garantice la oportunidad de los datos. La gestion de la informacion debe
responder a las particularidades técnicas, institucionales y operativas de cada
subsistema, que desde el nivel nacional se dificulta estandarizar.

.

~

6.2. ACTORES

» Instituciones publicas: son reconocidas como organismos creados
o establecidos por el Estado dependientes de este, cuyo propdsito
es el de ofrecer un servicio social para cumplir algtn interés publico
en particular. Son financiadas con recursos publicos provenientes

de los ciudadanos y el Gobierno. Su rol dentro del Sistema MRV de
Acciones de Mitigacion se orienta en el suministro y gestion de la
informacion que se genera al interior de la institucion relacionada
con cambio climatico.

Carteras ministeriales: son todas aquellas instituciones o entida-
des gubernamentales que representan un sector de la economia
de Colombia. Por lo general, son reconocidas como los ministerios,
como es el caso del MinAmbiente. Su participacion dentro del Sis-
tema MRV de Acciones de Mitigacion es crucial porque desde las

carteras ministeriales se obtiene la informacion para el seguimiento
de las medidas de mitigacion sectoriales, informacion que se debe
ver reflejada dentro del seguimiento y evaluacion que desempeia el
Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional.




» Sector privado: se caracteriza por estar compuesto por empresas

de diferentes tamanos que no hacen parte del gobierno y que
desempenan sus actividades en algun sector de la economia. El
sector privado desempefa un papel fundamental para el Sistema
MRV de Acciones de Mitigacion porque cuenta con informacion
importante sobre el desarrollo e implementacion de medidas y
acciones de mitigacion en el territorio. El Sistema MRV de Acciones
de Mitigacion requiere de esta informacién para poder evaluar y
hacer seguimiento a la mitigacion de cambio climatico.

Agremiaciones: se refiere a todas las federaciones, asociaciones,
camaras de comercio y otros grupos de personas que tienen un
interés comun. Por ejemplo: la Federacion Nacional de Cacaoteros
(FEDECACAO). Dentro del Sistema MRV de Acciones de Mitigacion,
estan bajo el rol de representantes de un sector, actividad econdmi-
ca o una cadena de suministro en particular.

Sociedad civil: se refiere a una parte organizada de la sociedad,
los ciudadanos que sin ser parte de entidades gubernamentales ni
partidos politicos pueden actuar en favor del bienestar comuin y en
defensa de los derechos humanos. En aras de la transparencia, el
Sistema MRV de Acciones de Mitigacién debe dar a conocer a la
sociedad civil toda la informacion que es de caracter publico y se
genere o reporte a través de este sistema.

Nodos regionales de cambio climatico: son las instancias regiona-
les responsables de promover, acompanar y apoyar la implemen-
tacion de politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
acciones en materia de cambio climatico en las regiones. Existen 9
nodos que coordinan la gestidn interinstitucional entre el nivel central

y territorial seguin lo dispuesto en el Decreto 298 del 2016.

Autoridades indigenas: las autoridades tradicionales indigenas, las
autoridades propias de los territorios indigenas, los consejos indi-
genas y otras estructuras similares de gobierno propio en sus res-
guardos, territorios y areas poseidas por los pueblos indigenas, en
los términos del articulo 4 del Decreto 1275 de 2024, hacen parte del
Sistema Nacional Ambiental y ejercen las competencias en materia
de ordenamiento ambiental territorial, determinacion de los meca-
nismos regulatorios, de gestion y gobierno con fines de preserva-
cion, conservacion, restauracion, proteccion, cuidado, uso y manejo
de los recursos naturales.
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» Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras:

respetando la autonomia de las comunidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras, se coordinan a través de los conse-
jos comunitarios, formas y expresiones organizativas que permitan
la articulacion con el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SIS-
CLIMA), asi como la ejecucion del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico en los territorios colectivos por intermedio de los
nodos regionales de cambio climatico y los planes integrales de
gestion de cambio climatico territoriales, atendiendo las orientacio-
nes definidas en la Ley 1931 de 2018.

Institutos de investigacion y planificacion: desempeian un rol clave, al
aportar capacidades técnicas para el disefio de metodologias, la esti-
macion de emisiones, factores y el seguimiento de proyectos o accio-
nes climaticas. De acuerdo con la Ley 1931 de 2018, deben apoyar a
los sectores en la generacion y analisis de informacién, asi como en la
evaluacion del impacto de las politicas y medidas de mitigacion.

Corporaciones Autonomas Regionales, Corporaciones de Desarrollo
Sostenible y Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Ur-
banos: la Ley 99 de 1993 reconoce a las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR) como entidades corporativas de caracter publico,
las cuales hacen parte del grupo de entidades territoriales y, a su vez,
constituyen una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica,
con facultades de autonomia administrativa y financiera. Se encar-
gan de administrar dentro de su jurisdiccion el medioambiente y los
recursos naturales renovables para el desarrollo sostenible conforme
a las politicas de MinAmbiente. Dentro del Sistema MRV de Acciones
de Mitigacion a Nivel Nacional, se convierten en un actor relevante
que puede proveer informacion relacionada con la gestion del cambio
climatico en sus jurisdicciones.

Academia: desde el ambito nacional la academia es entendida
como la sociedad cientifica y un espacio de formacion en un area
especifica. Dentro de esta se encuentran: las universidades y los
institutos de investigacion por nombrar algunas.

Sector financiero: comprende a las entidades vigiladas por la Su-

perintendencia Financiera, fondos de inversién, banca de desarro-
llo y otros actores del mercado de capitales. Su rol es clave como
proveedores de informacion sobre la movilizacion de recursos hacia
actividades de mitigacién y en la implementacion de sistemas de
analisis de riesgos climaticos, contribuyendo al seguimiento de las

metas de financiamiento climatico.




Ya identificados los principales actores, el Protocolo Maestro del Sistema
MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional define los roles y las respon-

sabilidades de estos (véase la tabla 5).

Tabla 5. Roles y responsabilidades definidos para el Sistema MRV de
Acciones de Mitigacién Nacional

Roles

Proveedores
de informacion

Actores

Subsistemas y Sistemas
MRV de mitigacién sec-
toriales y territoriales

Responsabilidades

Suministrar datos e informacién necesaria que se ge-
nere y esté disponible sobre las tematicas relacionadas
con el Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel
Nacional.

Informar o reportar los datos e informacién que se ge-
nere y esté disponible al sistema MRV correspondiente.

Usuarios

Instituciones publi-
cas, sistemas de
informacion, centros de
investigacion, academia,
sociedad civil, sector
privado, agremiaciones,
nodos regionales, au-
toridades ambientales,
comunidades negras,
afrocolombianas,
raizales y palenqueras,
instituciones de inves-
tigacion y planificacion,
Corporaciones Auténo-
mas Regionales, sector
financiero

Consultar la informacion que se genera a través de

los diferentes subsistemas MRV de acciones de
mitigacion.

Identificar las necesidades de informacién y requeri-
mientos para fortalecer el Sistema MRV de Acciones de
Mitigacion a Nivel Nacional.

Comunicar aquellas barreras o dificultades que
impidan |a correcta operacién del Sistema MRV de
Mitigacién Nacional.

Administrador

Ideam,

Subdireccién de Estu-
dios Ambientales

Gestionar diaria y operativamente los subsistemas

que lidere.

Supervisar |a ejecucion de tareas, flujos de informacion
y cumplimiento de procesos.

Liderar la centralizacion de la informacion.

Analizar la informacion producida de los subsistemas
de informacién que lidere.

Elaborar reportes nacionales e internacionales.
Administrar el funcionamiento de los subsistemas de
informacién que lidere.

Apoyar técnicamente al MinAmbiente y otras entidades
interesadas o subsistemas de informacién en temati-

cas relacionadas con las descritas en el articulo 5, de
la Resolucién 1447 de 2018.

Lider/coordinador

MinAmbiente, Direccion
de Cambio Climatico
y Gestién del Riesgo

(DCCGR)

Establecer la visién\general y los objetivos estratégicos
de los sistemas MRV y subsistemas de acciones de
mitigacion.

Define metas a largo plazo y su alineacion con las
necesidades institucionales.

Definir dependencias, sistemas, subsistemas o entida-
des responsables de cada fuente de informacion sobre
acciones de mitigacion.

Definir los productos y la periodicidad de la informa-
cion del sistema o los subsistemas MRV de acciones
de mitigacion.

Tomar decisiones clave sobre el desarrollo, implemen-
tacion y actualizacion del sistema o los subsistemas
MRV de acciones de mitigacion.

Aprobar cambios, asignar recursos y validar procedimientos.
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Roles Actores

Comité de Informacién
Técnica y Cientifica
de Cambio Climdtico

(cireece)

Instancias de
trasparencia

Responsabilidades

Disefar y difundir las metodologias y protocolos de
recoleccidn, andlisis y presentacion de informacion
para los propésitos de toma de decisiones de la CICC,
para los subsistemas MRV de acciones de mitigacion y
el M&E de la adaptacion al cambio climatico.

Implementar la Estrategia Nacional de Educacidn,
Formacién y Sensibilizacion de Pablicos en Cambio
Climético.

Apoyar la elaboracién de las comunicaciones naciona-
les y reportes bienales, asegurando la disponibilidad de
la informacién con criterios de calidad.

Definir prioridades y orientar la generacion de lineas de
investigacion en el marco de las politicas de investiga-
cion vigentes y de los planes de investigacion de las
entidades de orden nacional, territorial y sectorial.

Instancias de Comité Técnico del
trasparencia SNICC

Brindar recomendaciones y solicitar acciones de
mejora continua para el funcionamiento del SNICC y
sus subsistemas.

Dar lineamientos a los demés subsistemas sobre la
gestion y divulgacion de la informacién sobre cambio
climatico.

Identificar, evaluar, modificar, suprimir o incluir nuevas
teméticas en gestion de informacién y su contenido de
cambio climatico.

ONG Todas aquellas organi-
zaciones sin dnimo de
lucro que operan en el

territorio

Organizaciones no gubernamentales y sin animo de
lucro, que operan por lo general a través de donaciones
privadas y de forma independiente de las decisiones
del gobierno. Una de estas es la Fundacién para la Con-
servacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS).

Por lo general, para el Sistema MRV de Acciones de
Mitigacion a Nivel Nacional acttian como:

- Impulsores.
- Generadores de capacidades.

- Apoyo técnico y apalancamiento financiero para la
mitigacion al cambio climatico.

Temdticos Dependencias 0 equipos
de trabajo conformados
por entidades publicas.

(Profesionales MRV)

Producir informacién estadistica de calidad para satis-
facer las necesidades de los subsistemas, usuarios y
compromisos de pais.

Fuente: elaboracion propia.
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RELACION CON EL
SISTEMA NACIONAL
DE INFORMACION
SOBRE CAMBIO
CLIMATICO

Al tratarse de un sistema de in-
formacion, el Sistema MRV de Accio-
nes de Mitigacion a Nivel Nacional
reconoce los demas sistemas de
informacién para interoperar y rela-
cionarse con ellos. El Sistema Na-
cional de Informacién sobre Cambio
Climatico (SNICC), al posicionarse
como el sistema sombrilla y como

- Banco de imdgenes MinAmbiente -

coordinador 'y articulador institu-
cional, sectorial y territorial del pais,
deberd facilitar la gestion y divulga-
cion de la informacion relacionada
con cambio climatico. Para esto, el
SNICC cuenta con protocolos for-
mulados para su administracion vy
planificacion, los cuales tienen como
proposito brindar los lineamientos y
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las orientaciones necesarias para su
correcto funcionamiento y el de los
demas sistemas de informacion que
lo constituyen.

En este contexto, el SNICC no solo
actuia como sistema sombrilla bajo el
SIAC, sino también como el ente rec-
tor que establece los lineamientos,
mandatos y orientaciones sobre qué
informacion debe ser reportada, como
debe estructurarse y cuales entidades
son responsables de su recoleccion y
reporte. Esta funcion normativa y de
coordinacion permite garantizar la
coherencia, comparabilidad y calidad
de la informacion climatica a nivel na-
cional. Por lo tanto, el Sistema MRV
de Acciones de Mitigacion, en cuan-
to sistema de informacion que se ar-
ticula bajo el marco del SNICC, debe
alinear sus procedimientos técnicos
y operativos con estos lineamientos,
reconociendo su rol como articulador
y facilitador de la interoperabilidad
entre sistemas. A continuacion, se
relacionan los protocolos con los que
cuenta el SNICC2:

Protocolo de administracion del
SNICC: define los lineamientos ad-
ministrativos, asi como las reglas
de funcionamiento en armonia con
el reglamento operativo del Comité

2 Acceso a los protocolos del SNICC:
https://www.minambiente.gov.co/
sistema-nacional-de-informacion-so-
bre-cambio-climatico-snicc/

Técnico del SNICC, facilitando asi el
logro de los resultados esperados y
articulando las funciones de los acto-
res involucrados en el SNICC.

Protocolo de planificacion y toma
de decisiones del SNICC: define los
lineamientos de planificacion y toma
de decisiones del Comité Técnico del
SNICC con el propésito de establecer
un marco claro y coherente que faci-
lite una toma de decisiones eficiente,
consistente y transparente.

Protocolo de definicion y solicitud
de informacion climatica del SNICC:
define los lineamientos para conso-
lidar los datos e informacion oficial
generada y reportada por lo sistemas,
instrumentos y herramientas de cam-
bio climatico que permitan proveer
datos e informacion para orientar la
toma de decisiones en materia de
politicas, regulacion, gestion, plani-
ficacion e investigacion relacionada
con las estrategias de mitigacion y
adaptacion, también para fortalecer
los procesos de difusiéon y acceso a la
informacion sobre cambio climatico
de manera transparente, consistente,
interoperable, accesible y oportuna.

Protocolo de consolidacién y ana-
lisis de la informacion del SNICC:
define los lineamientos para revisar
y organizar la informacion sobre miti-
gacion y adaptacion al cambio clima-
tico para asegurar que las acciones
sean efectivas, coordinadas y basa-
das en datos sélidos.



Protocolo de publicacién y divulgacion de la informacion del SNICC: defi-
ne los lineamientos para la publicacion y divulgacion de informacién sobre
cambio climatico con el fin de informar, educar, incentivar y coordinar accio-
nes a nivel local, nacional e internacional, que faciliten la toma de decisiones
basada en evidencia, fomenten la colaboracion y la rendicién de cuentas, y
apoyen el desarrollo de estrategias efectivas para enfrentar los desafios del
cambio climatico.

Por su parte, el Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacio-
nal debe considerar estos lineamientos, instrumentos y herramientas como
parte de sus procesos y procedimientos desde el punto de vista de la cohe-
rencia e interrelacionarse en cuanto a la recopilacion, analisis, generacion de
estadisticas y modelos en el reporte de la informacion y sus datos. Es decir
que los protocolos existentes y futuros del Sistema MRV de Acciones de Miti-
gacion no solo deben considerar aquellos formulados por el SNICC, sino que
también consideraran los de los demas sistemas de informacion de cambio
climatico que lo componen.

+ Banco de imédgenes MinAmbiente -
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LINEAMIENTOS
GENERALES PARA
SISTEMAS MRV DE
MITIGACION

- Banco de imédgenes MinAmbiente -

El Protocolo Maestro del Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel
Nacional adopta los lineamientos y las orientaciones del Modelo de Gestion
y Gobierno de Tecnologia e Informacion (MGGTI)® en aspectos clave como
metodologias para el desarrollo, andlisis de requerimientos, integracion,
entrega y despliegue continuo de sistemas de informacion, como también
incorpora el catdlogo de Sistemas de Informacién (MGGTI.LL.SI.OT, MGGTI.
LI.S1.05, MGGTI.LI.SI.02, MGGTI.LI.SI.06) (MInTIC, 2023). Adicionalmente, se

3 Modelo de Gestion y Gobierno de Tl en https:/www.MinTIC.gov.co/arquitecturaem-
presarial/630/w3-propertyvalue-385306.html?__noredirect=1



alinea con el Manual sobre arreglos
institucionales para el apoyo al MRV/
transparencia de la accion y el apoyo
climéaticos (CGE, 2020), proporcionan-
do una guia para la construccion de
sistemas de monitoreo, reporte y ve-
rificacion (MRV) de acciones de miti-
gacion a nivel nacional. La articulacion
entre el MGGTI y la Norma Técnica de
Calidad del Proceso Estadistico NTC-
PE 1000:2020 del DANE es esencial
para garantizar que los sistemas MRV
cumplan tanto con estandares tecno-
l6gicos como estadisticos.

Debido a la naturaleza estadistica
de los sistemas de informacion, el Sis-
tema MRV de Acciones de Mitigacion
a Nivel Nacional de Colombia adopta
los lineamientos de la Norma Técnica
de Calidad del Proceso Estadistico
NTC-PE 1000:2020 del DANE. Esta
norma establece los requisitos de ca-
lidad necesarios para el desarrollo de
operaciones estadisticas, los cuales
pueden ser desarrollados al interior
de cualquier entidad u organizacion.

La aplicacion de estos lineamien-
tos y orientaciones permitira fortale-
cer los procesos en los subsistemas
MRV de mitigacion, sistemas MRV
sectoriales vy territoriales, lo que po-
sibilita disefiar, desarrollar, modificar
o implementar sistemas de informa-
cion robustos y alineados con estan-
dares de calidad. De este modo, se
optimizan los procedimientos y se
garantiza el cumplimiento efectivo

de los compromisos nacionales e in-
ternacionales en materia de reporte
de informacién sobre la gestion del
cambio climatico. En este sentido,
se detallan en este apartado todos
los elementos mencionados para un
mayor entendimiento de los linea-
mientos generales establecidos para
los sistemas MRV de acciones de
mitigacion a nivel nacional.

8.1. DISENO DE
SISTEMAS MRV

Para disefiar y formular un sistema
MRV se debe seguir una serie de
pasos fundamentales, antes de es-
tablecer y desarrollar los criterios
minimos a considerar para cada uno
de estos. Dichos pasos se dividen en
4 fases. Fase 1: Alcance, en esta se
deben conocer los elementos y dejar
claro el ambito y los objetivos. Fase
2: Identificacién de principales par-
tes interesadas. Fase 3: Desarrollo
de sistemas, procesos y acuerdos
para mantener los flujos de datos e
informacién y Fase 4: Revisar y me-
jorar la evolucion de los acuerdos,
sistemas y procesos. Asimismo, es
necesario seguir un proceso estruc-
turado que permita definir los linea-
mientos, los actores y mecanismos
de articulacion. La figura 3 resume la
metodologia que deben realizar los
sistemas y subsistemas MRV o sis-
temas de transparencia.
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Figura 3. Metodologia del disefio de sistemas MRV

Paso 3. Buscar a un lider del sistema Paso 6. Desarrollar un plan de

Paso 4. Establecer una coordinacion accion

de alto nivel Paso 7. Desarrollar el marco juridico
Paso 5. Identificar un esquemay Paso 8. Crear estructuras para el

necesidades (para cada arreglo) éxito a largo plazo

Alcance Revisar y
mejorar

Paso 1. Dejar claro el dmbito y Paso 9. Permitir la evolucion de
los objetivos los acuerdos, sistemas y

Paso 2. Conocer los elementos procesos

del sistema nacional existente

Fuente: elaboracion propia, a partir de CGE (2020).

Es importante mencionar que el disefio de sistemas MRV debe considerar
las orientaciones del "MRV Handbook” del Grupo Consultivo de Expertos
(CGE) de la CMNUCC, el cual proporciona guias practicas para paises en de-
sarrollo en la implementacion de sistemas robustos y transparentes (Grupo
Consultivo de Expertos, 2020).

8.2. ELEMENTOS MINIMOS PARA LA
CONSTRUCCION DE SISTEMAS MRV

Todo sistema o subsistema de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) de ac-
ciones de mitigacién o sistema de transparencia en Colombia para sus eta-
pas de disefo, desarrollo e implementacion debe incorporar como minimo
un conjunto de acciones, herramientas y productos organizados en funcion
de cinco areas fundamentales, estas dreas son: (1) mandatos instituciona-
les, (2) conocimientos técnicos, (3) flujos de datos, (4) sistemas e instrumen-
tosy (5) participacion de las partes interesadas. La figura 4 muestra las cinco
areas que deben ser consideradas dentro de todo sistema o subsistema
MRV de acciones de mitigacion a nivel nacional.



Figura 4. Areas de los sistemas MRV

Areas de los sistemas MRV

!

v . v

Mandatos Conocimientos
intitucionales técnicos

Flujos Sistemas e Participacion de las
de datos instrumentos partes interesadas

Fuente: elaboracion propia.

Cada una de las areas que conforman los sistemas MRV abordan distintas
tematicas, la figura 5 describe en detalle los elementos tematicos a desarro-
llar para cada area dentro de los sistemas o subsistemas MRV de acciones

de mitigacion a nivel nacional.

Figura 5. Descripcion de los conceptos de las dreas de los sistemas o

Mandatos
institucionales

Conocimiento
técnico

Flujos
de datos

SINGCINES
e instrumentos

Participacion de las
partes interesadas

| |
Vit iliiiftl

-

subsistemas MRV

. Coordinacion y liderazgo
Grupos de partes interesadas O—EE Equipo de expertos
Proveedores de datos

Roles y responsabilidades ®e——> Leyes

Coordinacién de la compilacion
Conocimiento técnico sectorial

Presentacién de informes

Conjunto de datos

Proveedores de datos

Recopilacién y actualizacion de datos

Andlisis de datos, bases de datos y modelizacion
Herramientas de gestion de calidad
Presentacién de informes

Procedimientos, instrucciones y formacion

Comunicacion a los encargados de la toma de decisiones
Visualizacion de la pagina web y datos

Participacion de educacién

Eventos y actividades

Fuente: elaboracion propia, a partir de CMNUCC (2020).

Adicionalmente, los sistemas o subsistemas MRV de acciones de mitigacion
del pals, al constituir un conjunto sistematico de actividades orientadas a
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la produccion de informacion estadistica sobre un tema de interés nacional
o territorial, abarcan procesos como la deteccion de necesidades, el disefio,
la construccion, la recoleccion y el acopio de datos, el procesamiento, el ana-
lisis y la difusion de informacion. Por esta razon, deberian alinearse con los
lineamientos de la Norma Técnica de Calidad NTC-PE 1000 del DANE para la
operacion estadistica, la cual establece un marco estructurado compuesto por
nueve ejes para la consolidacion del sistema de informacion. La tabla 6 presen-
ta la relacion que existe entre las areas del sistema MRV y los nueve procesos
de la operacion estadistica.

Tabla 6. Procesos de la operacion estadistica en relacion con las areas del sistema MRV

Areas sistemas MRV Procesos operacion estadistica

Mandatos institucionales 0. Requisitos generales

1. Deteccion y andlisis de necesidades

2. Disefio

3. Construccion

Conocimientos técnicos 1. Deteccion y andlisis de necesidades
2. Disefio
Flujos de datos 0. Requisitos generales

1. Deteccion y andlisis de necesidades

2. Disefio

3. Construccion

4. Acopio de informacion

5. Procesamiento

6. Andlisis

7. Difusion

8. Evaluacion de desempefio

9. Mejora

Sistemas e instrumentos 0. Requisitos generales

1. Deteccion y andlisis de necesidades

2. Disefio

3. Construccion

4. Acopio de informacion

5. Procesamiento

6. Andlisis

7. Difusion

8. Evaluacion de desempefio

9. Mejora

Participacion de las partes interesadas 2. Disefio

3. Construccion

6. Anélisis

7. Difusion

Fuente: elaboracion propia.



8.3. AREAS DEL SISTEMA MRV

Luego de conocer las generalidades con respecto al disefio y las areas que
componen los sistemas o subsistemas MRV de acciones de mitigacion na-
cional, se establecen las siguientes reglas y lineamientos especificos con-
trastando en ellas los procesos sugeridos por la operacion estadistica. De
igual manera, las reglas y los lineamientos descritos para cada area adop-
tan las formas verbales (debe, deberian, puede) sugeridas por la NTC-PE

1000:2020 para facilitar su entendimiento.

Tabla 7. Areas y requisitos de sistemas MRV

Los mandatos institucionales deben incluir la elaboracién de licencias, convenios, acuerdos de
intercambio de datos o instrumentos disefiados para garantizar la disponibilidad de los recursos
humanos, financieros y de datos requeridos en el desarrollo de los Sistemas o subsistemas MRV tanto
a nivel interno como externo con otros actores institucionales. Estos mandatos institucionales buscan
favorecer la colaboracién y comunicacion entre las instituciones y los sistemas de informacion; por
ejemplo, gestionar la confidencialidad de los datos, garantizar el acceso a los datos e involucrar a las
organizaciones del sector privado en el suministro de datos o asesoramiento.

2 Deben elaborarse dentro del drea de mandatos institucionales las siguientes herramientas:
© o . .
= 1. Establecer un Plan general, en el que se identifiquen las necesidades del sistema, se definan los
-g objetivos, se realice la identificacion de conceptos, comprobacion de la disponibilidad de los datos que
3 requiere el sistema y la exploracién de metodologias.
@ Cada lider del sistema de informacién es auténomo de definir el alcance de su Sistema MRV sectorial
= o territorial de acuerdo con su jurisdiccién. Asi como también debe definir como se alinea ese alcance
2 con el enfoque nacional y los subsistemas MRV de acciones de mitigacién existentes.
=
= 2. Elaborar una Hoja de ruta anual o cronograma de hitos, donde se especifique el detalle de lo que se
g quiere alcanzar para ese afio.
= 3. Realizar un levantamiento de necesidades de los usuarios. Las entidades deben construir una matriz de
andlisis y priorizar las necesidades del sistema de informacion. Esta matriz deberd actualizarse cada afio.
4. Construir un directorio 0 mapa de actores/usuarios del sistema de informacion.
5. Elaborar organigrama con los actores internos y externos del sistema de informacion.
Para consolidar la informacion, relacionada a los mandatos institucionales establecidos para el desarrollo
del sistema, subsistemas MRV o sistema de transparencia, se sugiere el uso de la siguiente tabla.
Tabla 8. Mandatos institucionales del sistema
Area Actor Descripcion
(Nombre del actor(es) con los que (Razones del porque y para qué se establece el arreglo/

se han realizado arreglos/mandatos mandato institucional entre las entidades y el periodo de
institucionales para el desarrollo del tiempo en el que se realiza el acuerdo)
Sistema MRV)
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Conocimientos técnicos

Cada sistema, subsistema MRV o sistema de transparencia debe incluir un programa de fortalecimien-
to de capacidades dentro del disefio del sistema de informacidn, este deberd tener como minimo los
siguientes productos:

. P/andd‘? f?rmgci?n a exFertos internos y externos, que incluya material de cada una de las temati-
cas del plan de formacfon.

. Procedimientos de contratacidn, retencién y sucesion de los expertos del sistema.

. Planes de gestion de conocimientos anuales con proveedores de informacién, sectores, acade-

mia u otros actores.
Los temas técnicos y tematicos sugeridos para incluirse en los planes de formacién son:

. Generales y transversales:

» Fundamentos de cambio climético.
» Contexto sobre el protocolo de Kioto.
» Generalidades del Acuerdo de Paris.
» Marco normativo y regulatorio (nacional, internacional).
» Financiamiento climatico.
. Temas especificos:

» Contribucién determinada a nivel nacional (NDC).

» Sistemas MRV o sistemas de transparencia.

» Inventarios de gases de efecto invernadero (metodologias IPCC, EMEP/EEA, MPG).

» Gestion de la incertidumbre de datos en inventarios.

» Marco Reforzado de Transparencia (art. 13, acuerdo de Parfs).

» Mercados de carbono (art. 6, Acuerdo de Paris), con énfasis en los requerimientos de reporte.

Area Descripcion

Flujo de datos

Esta drea tiene como objetivo principal definir claramente las necesidades y uso de datos dentro del
sistema MRV, asi como la identificacion del mapa de actores y proveedores de informacién. Como mi-
nimo, se deben construir instrumentos, protocolos 0 manuales que detallen los siguientes aspectos en
relacién con los datos del sistema. Durante esta parte del proceso, deberfan desarrollarse, entre otros,
los siguientes documentos propuestos:

Tabla 9. Artefactos del proceso de flujo de datos de los sistemas MRV

Nombre Tipo Descripcion
Protocolo de acopio de Documento Datos de actividad y factores de emision que son
informacion recolectados por el sistema. Todas las actividades

desarrolladas durante el proceso de acopio de infor-
macion deben documentarse. Para la informacion
estadistica ya existente, deberd completarse o ajus-
tarse la documentacion requerida en las actividades
segun las fases mencionadas en la Norma NTC
PE:1000 de la operacion estadistica del DANE.

Protocolo de gestién y asegura-  Documento  Se deben describir los procesos asociados al asegu-
miento de calidad de los datos ramiento y la gestion de la calidad de los datos de
entrada y salida del sistema MRV.

Catalogo de sistemas de Matriz Contiene el inventario y la caracterizacion de los
informacion sistemas de informacién del MRV Nacional.

Formatos de recoleccién/acopio Hoja de Formularios o formatos estandarizados para el acopio
de la informacion Excel de la informacién a usar entre los actores del sistema.
Protocolo o fichas de indicado-  Documento  Documento que establece la metodologfa, las fuentes

res del sistema de informacion, la periodicidad y las férmulas de

calculo de los indicadores del sistema.
Identificacion de partes intere- Matriz Herramienta estructurada que mapea los actores y
sadas, proveedores de informa- nodos clave involucrados en la generacién, suminis-
cion y lider de la informacion tro y uso de la informacion dentro del sistema.

estadistica

Relacion y descripcion de los Documento  Registro detallado de los conjuntos de datos utilizados
archivos de datos (microdatos) en los procesos de andlisis estadistico, describiendo

prgggggrlﬁiseﬁfoa{je:|Zeir§?gr“nz13;|én sus caracteristicas, estructura, variables contenidas y
e riteri ento,
estadistica criterios de procesamiento

Diccionario de datos Documento  Documento técnico que define los elementos del sistema de
informacidn, especificando nombres, tipos, formatos y des-
cripciones de cada variable contenida en las bases de datos.




Otras consideraciones: en el desarrollo de esta drea se debe contemplar el desarrollo de los siguientes productos y
actividades.

1. Todo indicador, dato o informacidn que se produzca debe contar con sus respectivas bases de datos, hoja
metodoldgica y metadatos.

2. Identificar qué nivel de desagregacion de los datos es posible alcanzar. Los niveles de datos se basan en la
reglamentacion del IPCC, el nivel de los datos aumenta a medida que mejoran los datos: el nivel 1 es de menor
calidad y el nivel 3 es de maxima calidad, pero igualmente requiere una exigencia maxima.

Nivel 1: datos ampliamente modelados, con ningtin dato (o pocos) de actividad local disponible (estos métodos
tomardn datos estatales, nacional o internacionales y los escalaran al sector o territorio utilizando a una métrica
relevante).

Nivel 2: datos de actividad territoriales o sectoriales, con factores de conversién obtenidos de referencias estatales,
nacionales o internacionales.

Nivel 3: datos de actividad territoriales o sectoriales, con factores de conversién obtenidos de referencias territoria-
les, nacionales o internacionales.

3. ElComité de Informacion Técnica y Cientifica de Cambio Climatico (CITCCC) es la instancia responsable de
evaluar la implementacién de nuevas metodologias de cuantificacion, factores de emisién, asi como el de
definir que entidades estarén a cargo de evaluar dichos procesos segun la pertinencia y la tematica a evaluar.

4. El comité técnico del SNICC define las dependencias responsables y la periodicidad para cada fuente de infor-
macién de cambio climatico, asi como es el encargado de solicitar la informacién que considere a los demds
sistemas para agregar dentro de sus procesos de gestion de informacion sobre cambio climatico en Colombia.

5. Los datos deben cumplir con los criterios de calidad e interoperabilidad descritos en la Guia de estdndares de
calidad e interoperabilidad de los datos abiertos del gobierno de Colombia (MinTIC, 2020).

Area

Para garantizar la correcta operacion y sostenibilidad de los Sistemas MRV, es fundamental contar con
instrumentos y sistemas estructurados que permitan la gestion eficiente de la informacion. Estos deben
facilitar la recopilacion, el almacenamiento, el procesamiento y la difusion de los datos, asegurando su
trazabilidad y disponibilidad para los diferentes actores involucrados. Para esta area se deben elaborar

» como minimo los siguientes insumos o entregables:

=

3

= . Elaboracién de manuales para los sistemas MRV sectoriales o territoriales.

g . Consolidacién del plan de mejora.

2 . Disefio de formatos de reportes e informacién que generard el sistema.

@ . Bases de datos estructuradas.

] . Herramientas de levantamiento de necesidades (técnicas, financieras y tecnoldgicas).

.,E, . Estructuracion y consolidacion del Sistema de archivo.

2

(7] - ) .
Antes de proceder con el desarrollo de una plataforma tecnoldgica, es clave considerar un conjunto de
mejores practicas que orienten la toma de decisiones y aseguren una implementacion y madurez del
sistema en el que se evidencie una implementacion adecuada. Los siguientes son aspectos clave a
evaluar en este proceso:

Fuente: elaboracion propia.
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Area

Sistemas e instrumentos

Tabla 10. Recomendaciones clave en la construccion de sistemas e
instrumentos de informacion

Mejores practicas

Comience con algo pequefio

Descripcion

Como en todos los aspectos de la entidad, esfuércese por conseguir
victorias rapidas y construya algo mayor con el tiempo.

Establezca objetivos claros,
medibles y especificos

No se puede controlar lo que no se puede medir. Celebre cuando se
cumplan los objetivos y aproveche para ir por la siguiente victoria.

Definir la propiedad

Si no hay titularidad sobre la informacién, un marco de gobierno de
datos no puede tener éxito.

Identifique las funciones y res-
ponsabilidades relacionadas

El gobierno de la informacién es un trabajo en equipo con resultados
de todas las partes de la entidad.

Eduque a las partes intere-
sadas

Siempre que sea posible, utilice términos propios del sector y traduz-
ca las partes académicas de la disciplina del gobierno de la informa-
cién en un contenido significativo en el contexto de la entidad.

Centrarse en el modelo
operativo

Un marco de gobierno de la informacién debe integrarse en la forma
de hacer las cosas en la entidad.

Asigne la infraestructura, la
arquitectura y las herramientas

Su marco de gobierno de la informacién debe ser una parte sensible
de la arquitectura de su entidad, el panorama de tecnologias de la
informacién y las herramientas necesarias.

Desarrollar definiciones de
datos estandarizadas

Es esencial encontrar un equilibrio entre lo que debe estar centraliza-
doy lo que obtiene mejor agilidad y ubicacion.

Identifique los dominios de
datos

Empiece por el dominio de datos con la mejor relacién entre impacto y
esfuerzo para aumentar la madurez del gobierno de la informacién.

Identificar los elementos de
datos criticos

Céntrese en los elementos de datos mds criticos. Ejemplos de criticidad
de datos:

- Datos de emisiones verificadas de GEI: fundamentales para la no causa-
cién del impuesto al carbono y el reporte ante la CMNUCC.
- Fecha de verificacion o periodo de reporte: errores que afectan la trazabili-
dad y validez de las reducciones.
- Identificacion del proyecto o iniciativa (cddigo, nombre): clave para evitar
duplicidades y errores de asignacion.
- Cantidad de emisiones reducidas (tCO.e): base para decisiones fiscales y
ambientales, por tanto, critica.

- Entidad verificadora acreditada: necesaria para la validacion legal de los
resultados.

Definir un protocolo de gestién
de cambios

Establezca un procedimiento formal para solicitar, evaluar y aprobar
cambios en las metodologias, factores de emisién o procesos del
sistema. Esto asegura que el sistema evolucione de manera contro-
lada y documentada, manteniendo la consistencia de las series de
tiempo y la transparencia.

Definir las medidas de control

Impldntelas en los procesos de negocio, las aplicaciones de tecnolo-
gfas de la informacion o los informes en los que tenga mas sentido.

Construir un caso

Identifique las ventajas de aumentar la madurez del gobierno de la
informacién en relacién con el crecimiento, el ahorro de costos, el
riesgo y el cumplimiento.

Aprovechar las métricas

Céntrese en un conjunto limitado de indicadores de calidad de datos
que puedan relacionarse con los indicadores de la entidad.

Comunicar con frecuencia

La comunicacion es la parte mas crucial.




Area Descripcion

La participacion de las partes interesadas es un pilar fundamental para la difusién de los resultados
generados por el Sistema MRV. Garantizar una comunicacién efectiva, la sensibilizacion de los actores
clave y la alineacion con estrategias nacionales permite mejorar la transparencia, el acceso a la
informacidn y la integracion de diversos sectores en la gestién del cambio climatico. Los siguientes
productos deben desarrollarse en el marco de esta drea:

1. Calendario de difusion de resultados: esta herramienta estratégica debe contener la descripcion y
planificacién de las publicaciones de informacion clave generada por el sistema MRV.

2. Estrategias de educacion y sensibilizacion de diferentes puablicos: garantizar que el plan o las
estrategias incorporen los medios que permitan que los usuarios y otros sistemas puedan acceder a
la informacidn generada por el sistema MRV fécilmente.

interesadas

3. Definir los productos estadisticos o indicadores resultantes del sistema MRV: el resultado de esta
tarea es un conjunto de datos, indicadores o estadisticas que faciliten el andlisis de tendencias, la eva-
luacién del impacto de las acciones de mitigacién y la integracién de informacion en politicas publicas.

Participacion de las partes

4. Alinear y apoyar la Estrategia Nacional de Educacién, Formacién y Sensibilizacion de Pdblicos en
Cambio Climatico.

Fuente: elaboracidn propia.

8.4. PROCESO DE ACOPIO DE INFORMACION

El protocolo de acopio de informacion del Sistema MRV de Acciones de Miti-
gacion a Nivel Nacional brinda los lineamientos y las reglas necesarias para
la recoleccién de la informacion y de los datos en el sentido sobre cual, como,
quién y de donde se recopila. Este protocolo hace parte del Protocolo Maes-
tro del Sistema MRV de acciones de mitigacion y propende mejorar en gran
medida la transparencia y confiabilidad de la informacion y de los datos a la
luz de los principios rectores establecidos por el sistema.

» Informacion objeto: en primera instancia, se debe definir con cla-
ridad qué informacion se requiere recopilar y la razén para la que
se utilizaria. En este caso, para el Sistema MRV de Acciones de
Mitigacion a Nivel Nacional, la informacion objeto se orienta a (1)
la gestion del cambio climatico, especificamente los datos e infor-
macion sobre medidas y acciones de mitigacion y sus resultados
en términos de emisiones de GEl reducidas, removidas o evitadas,

(2) la informacion contenida y actualizada en la NDC del pais y
(3) el inventario nacional de emisiones de GEI. Esta informacion
claramente es la base para realizar el seguimiento, el monitoreo, el
reporte y la verificacion de las metas de cambio climatico adopta-
das, asi como sobre el estado en la gestion que desarrolla el pais
para afrontar sus efectos.
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» Fuentes de informacién: como parte fundamental para el acopio

de la informacion, se debe identificar donde se encuentra u ob-
tiene la informacion requerida o necesaria para el Sistema MRV
de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional. Para esto, se deben
identificar fuentes de datos y métodos de validacion oficiales para
dar cuenta de la veracidad de los datos y la informacion. Las fuen-
tes de informacion identificadas para la recoleccion y el acopio
de la informacion son las provenientes a través de (1) sistemas 'y
subsistemas de informacion, tales como el RENARE, el SINGEI o el
SCRR-GEI, (2) el sector privado a través de los proyectos y agre-
miaciones y (3) las carteras ministeriales, estos se detallan en el
apartado "Sistemas, subsistemas y actores" de este documento.
Es importante resaltar que para este punto se deben identificar los
sectores pertinentes (por ejemplo: energia, ambiente) y dar priori-
dad segun su importancia con respecto a las particularidades que
cada uno tenga como fuente de informacion. Se propone priorizar
del mas importante en adelante, segun el avance y desarrollo en
el que se encuentre cada sistema MRV para cada sector. Los pro-
veedores de informaciéon deberan cumplir con criterios minimos
de idoneidad técnica, incluyendo experiencia en gestion de datos
climaticos, certificaciones en calidad estadistica y validacion por
parte del Comité Técnico del SNICC.

Métodos de recoleccion: se debe precisar la manera en la que la in-
formacion se recolecta a la luz de los principios establecidos por el
Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional. El método
mas apropiado para recopilar los datos y la informacion necesaria
para el sistema es a través del método de anidacién de la informa-
cion; sin embargo, este puede ser complementado a través de otros
métodos como las entrevistas, encuestas o la revision de registros,
por mencionar algunos.

Instrumentos para el método: para el acopio de la informacion para
el Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional se de-
ben definir y desarrollar los instrumentos necesarios bien sea para

el registro como para la anidacion de la informacion. Los formula-
rios de captura de informacion a diferentes niveles son un instru-
mento apropiado para la anidacion de la informacién, asi como el




desarrollo de cuestionarios o formatos simples o compuestos para
la captura de datos e informacion de interés para el sistema. Un
protocolo metodoldgico con criterios y procedimientos de datos re-
levantes para el inventario de emisiones de GEl, incluyendo datos
de actividad, datos de emision, datos socioecondomicos, entre otros,
puede ser un instrumento complementario para madurar el método
de recoleccion seleccionado. Se propone que la informacion conte-
nida en los instrumentos contenga como minimo:

Informacién general (nombre, tipo de iniciativa, ubicacion,
descripcion, actividades que desarrolla, fecha de registro).
Informacion técnica o especifica (estandar de carbono usado
—si aplica—, meta climatica con la que se alinea, medida de
mitigacion relacionada, estrategias, metodologias).
Observaciones o aclaraciones.

Procedimientos: se deben definir los procedimientos necesarios
para el acopio de los datos y la informacién para el Sistema MRV
de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional, por ejemplo, el procedi-
miento para la recoleccion de datos relevantes (datos de actividad,
datos de emisiones, datos socioeconémicos) para el inventario de
emisiones de GEI. Estos procedimientos deben ir acompanados de
los pasos a sequir para la recoleccion de la informacion y, en lo po-
sible, incluir la aplicacion, validacién/verificacion (segun aplique) y
preparacion. Asimismo, es responsabilidad de cada sistema y sub-
sistema de cambio climatico definir los procedimientos necesarios
para la gestion y acopio de la informacién que usan. Cada subsis-
tema MRV debera establecer una periodicidad minima de acopio
de informacién, recomendandose una frecuencia anual para datos
consolidados y semestral para datos preliminares, en coherencia
con los ciclos de reporte internacional.

Calidad de los datos: a través del método, los instrumentos y los pro-
cedimientos se debe garantizar la integridad, precision y confiabilidad
de los datos recolectados, es decir que se debe dar cumplimiento sin

excepcion alguna de todos y cada uno de los principios establecidos
por el Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional y el
Marco Reforzado de Transparencia del Acuerdo de Paris.
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El control de calidad esté orientado por los criterios definidos por cada uno de los
sistemas de informacion de cambio climatico, para garantizar la calidad del con-
tenido registrado en cada plataforma. De esta manera, se describen los criterios
y lineamientos fundamentales a considerar para la calidad de los datos.

» Principios y normas de calidad: los procesos de control y aseguramien-
to de la calidad del Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel
Nacional y los demas subsistemas que lo componen pueden adoptar
las orientaciones para estandarizar la informacion y mejorar la eficien-
cia de la norma técnica de la Calidad del Proceso Estadistico NTC-PE
1000:2020, creada por el DANE en conjunto con el ICONTEC, y com-
plementar con el Cédigo de Buenas Practicas Estadisticas del Sistema
Estadistico Nacional, el cual también ofrece principios y lineamientos
para la produccion de estadisticas, lo que garantiza el cumplimiento de
los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de la ONU,
adoptados por Colombia mediante la Ley 2335 de 2023.

Objetivo del control y aseguramiento de calidad: el control y asegura-
miento de la calidad para el Sistema MRV de Acciones de Mitigacion
a Nivel Nacional tiene como propdsito "Establecer una guia frente a la
produccion de estadisticas con calidad, asi como incrementar la trans-

parencia y confiabilidad de los datos registrados y recolectados”.

Criterios y controles del proceso: entre los controles y las buenas
practicas del protocolo de acopio de la informacidon se destacan:

Controles rutinarios que aseguren la integridad, correccion y
exhaustividad de los datos.

Deteccion y subsanacion de errores y omisiones en la informacion.
Documentacion y archivo de los datos recolectados a través
de medicion o estimacion directa, informacion secundaria y
sistemas sectoriales.

Promocion de un mejor entendimiento de la informacion, ta-
les como parametros, datos de actividad, emisiones, reduc-
ciones y remociones de GEI.

Validacion de las fuentes de informacion relacionadas con las
iniciativas de mitigacion a nivel nacional, sectorial y territorial.




Finalmente, se sugiere explorar el uso de tecnologias emergentes como senso-
res remotos, blockchain y algoritmos de inteligencia artificial para mejorar la tra-
zabilidad, calidad y verificacion de los datos recolectados por los sistemas MRV.

1. Nota aclaratoria: es importante aclarar que la informacion prove-
niente de otros sistemas de informacion estructurados, como el RE-
NARE o SINGEI, que ya cuentan con procesos propios de control y
aseguramiento de calidad, no requeriran de una revision adicional al
ingresar al Sistema MRV de acciones de mitigacion. Los controles de
calidad y aseguramiento solo se aplicaran a aquellos datos que:

»  No provengan de sistemas de informacion estructurados o con-
solidados.

»  Requieran validacién especifica por razones técnicas o particula-
res dentro del Sistema MRV de acciones de mitigacion.

2. Nota aclaratoria: todos los documentos, protocolos y manuales
que tengan relacion con el acopio y la gestion de la informacion deben
cumplir con los lineamientos establecidos por el Comité de Informa-
cion Técnica y Cientifica de Cambio Climético (CITCCC) del SISCLIMA.

3. Nota aclaratoria: de ser necesario se debera desarrollar un proto-
colo especifico para la gestion de datos en sectores emergentes de
mitigacion, como la produccion y el uso de hidrégeno verde y azul, y las
tecnologias de Captura, Uso y Almacenamiento de Carbono (CCUS),
conforme con lo dispuesto en la Ley 2099 de 2021. Este protocolo defini-
ra los datos de actividad, factores de emision y metodologias de monito-
reo especificas para estas nuevas tecnologias, asegurando su correcta
integracion en el inventario nacional y en el seguimiento a la NDC.

8.4.1. Particularidades del proceso de acopio de informacion

» Articulacion con RENARE: el Sistema MRV de Acciones de Mitiga-
cion a Nivel Nacional debe estar facultado o en capacidad de realizar
seguimiento a las medidas de mitigacion establecidas por la NDC
del pais. Para esto, debe articularse con los demas sistemas de in-
formacion de cambio climatico que lo constituyen. Ahora bien, para
efectos del registro y reporte de los avances de las iniciativas de mi-

tigacion de GEl, estas deben registrarse ante el Registro Nacional de
Reduccion de Emisiones de GEI (RENARE), segun lo establecido en
el articulo 230 de la Ley 2294 de 2023 (que modificé el articulo 175
de la Ley 1753 de 2015) y en consideracion con lo establecido bajo
la Resolucion 1447 de 2018 o aquella que la modifique o sustituya.
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» Claridad en el propésito y uso de los resultados de mitigacion: para
garantizar la integridad ambiental y prevenir el doble reclamo, los
titulares de iniciativas deberan declarar, al momento de su registro
en RENARE, el propdsito previsto de los resultados de mitigacion
generados. Se distinguira entre resultados usados para (1) contri-
buir a la meta de la NDC de Colombia, (2) ser transferidos interna-
cionalmente bajo el articulo 6 del Acuerdo de Paris, (3) ser usados
en el mercado voluntario de carbono, o (4) ser utilizados para la no
causacion del impuesto al carbono. El SCRR-GEI aplicara los ajus-
tes correspondientes segun lo establecido en las decisiones de la
CMNUCC para asegurar que los resultados transferidos internacio-
nalmente no se cuenten también para la NDC nacional.

Integracion con el SCRR-GEI: los sistemas MRV sectoriales y te-
rritoriales, como parte del sistema MRV de acciones de mitiga-
cion, deben reportar la informacion que generan y esté disponible
en términos de emisiones, reducciones y remociones de GEI, como
fuente de informacion que alimenta al RENARE y SINGEI. A su vez,
estos subsistemas consolidaran y transferiran la informacion al
SCRR-GEI. Esta informacion es esencial para presentar a través del
SCRR-GEI el avance en el cumplimiento de las metas nacionales de
cambio climatico adoptadas bajo la CMNUCC. El protocolo maestro
del SCRR-GEI detalla la integracion entre el sistema MRV de accio s
de mitigacion y el SCRR-GEI.

8.5. PROCESO DE ANALISIS DE LA INFORMACION

El protocolo de andlisis de la informacion del Sistema MRV de Acciones de
Mitigacion a Nivel Nacional se articula y complementa con el Protocolo de
Acopio de la Informacion y el Protocolo de Difusion y Reporte, puesto que
para lograr el analisis de la informacion es necesario recopilar, organizar y
comunicar adecuadamente los datos y la informacion del sistema. De esta
manera, se detalla cada uno de los criterios y lineamientos minimos que se
deben considerar para el proceso de analisis de la informacion en el marco
del sistema MRV de acciones de mitigacion.



» Propésito: el protocolo busca establecer criterios y lineamientos cla-

ros a través de herramientas, procesos e interpretaciones propues-
tas para el analisis de la informacion del Sistema MRV de Acciones
de Mitigacion a Nivel Nacional que a su vez permitan su entendi-
miento, transparencia y coherencia en el manejo de la informacion y
su contribucion en el cumplimiento de las metas nacionales e inter-
nacionales de cambio climatico adoptadas por el pais.

Informacidn de andlisis: |la informacion a analizar para el Sistema MRV
de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional es la descrita en el Proto-
colo de Acopio de Informacion en el lineamiento informacion objeto.
De igual manera, se resalta nuevamente la informacion de analisis.

» Medidas de mitigacion para la gestion del cambio climatico.
» Informacion contenida y actualizada de la NDC del pais.
» Inventario Nacional de Emisiones Atmosféricas.

Proceso de anilisis: el proceso establecido para el analisis de la
informacion del Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel
Nacional se armoniza con el método de recoleccion definido en el
Protocolo de Acopio de la Informacidn, que para este caso se refiere
a la anidacion y centralizacion de la informacion sobre cambio cli-
matico. En este sentido, se describe de forma general los criterios
minimos a considerar, los cuales se configuran como el proceso
adoptado para el analisis de la informacion.

» Recepcion de la informacion: el Sistema MRV de Acciones de
Mitigacion a Nivel Nacional recibira la informacion necesaria
de los demas sistemas o subsistemas de cambio climatico
conforme a los procesos de calidad de los datos descritos en
el Protocolo de Acopio de la Informacién. Asi mismo, se ce-
nira bajo el criterio de revision y aprobacion descrito por este
mismo protocolo asegurandose de (1) validar la estructura y
presentacion de la informacion, (2) verificar el formato digital
en el que se entrega la informacion (por ejemplo: .xIs, csv) y
(3) revisar los controles de calidad de los datos entregados.

Organizar: la informacion recibida por el Sistema MRV de
Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional, luego del punto an-
terior, debe ser organizada adecuadamente para garantizar
su trazabilidad y evitar la pérdida o extravio de archivos o
informacion. Para ello, el sistema MRV de acciones de miti-
gacion debe contar con un procedimiento para organizar la
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informacion que contenga como minimo: (1) asignacion de
ID o serial de la informacidn recibida para garantizar la tra-
zabilidad de esta, (2) fecha de registro, (3) establecimiento de
una fecha o periodo en el que se recibe la informacion y (4)
definir la(s) plantilla(s) con campos concretos para organizar
la informacién y tener una base de datos.

Categorizar: la informacion recibida por el sistema debe ser
categorizada antes de su priorizacion y analisis. Para catego-
rizar la informacion el sistema MRV de acciones de mitigacion
debe desagregar la informacion en tres partes: la primera, a
nivel de sistemas MRV sectoriales, que contenga las medidas
y acciones de mitigacion (PIGCCS), la segunda a nivel territo-
rial con la informacion de los sistemas MRV territoriales (PI-
GCCT) y la tercera y ultima a nivel de cartera ministerial para
el seguimiento de las medidas de mitigacion definidas por la
NDC para cada sector.

» Analizar: finalmente, tras la aplicacion de los pasos descri-
tos anteriores, se debe analizar la informacion recibida por el
Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional. La
informacion se analiza a la luz de la meta definida y actualiza-
da por la NDC del pais, las medidas de mitigacion definidas y
actualizadas para cada sector y la informacion reportada por
el inventario nacional de emisiones de GEl.

» Andlisis de riesgo e incertidumbre: se deberd incorporar una dimen-
sion explicita de riesgos e incertidumbre, utilizando metodologias
del IPCC y EMEP/EEA para fortalecer la robustez del sistema y la
toma de decisiones basada en evidencia

Interpretacion: para la interpretacion de los resultados obtenidos por
lainformacion analizada, el Sistema MRV de Acciones de Mitigacion
a Nivel Nacional debe apoyarse en los indicadores definidos y des-
critos por el pais para el seguimiento del progreso de las metas de

cambio climatico adoptadas antes la CMNUCC. Estos indicadores
se encuentran descritos en detalle en el Informe Bienal de Transpa-
rencia (BTR, por sus siglas en inglés).




» Gestion de datos: como Ultimo, y no menos importante, se establece
como criterio la gestion de los datos para el Sistema MRV de Accio-
nes de Mitigacion a Nivel Nacional. La definicion y establecimiento
para el almacenamiento y proteccién de los datos no solo para el
proceso de analisis de la informacidn, sino para toda la operacion
del sistema, se fundamenta bajo el sistema de archivo definido a
través del protocolo maestro.

Gestion de recalculos y correcciones: se establecera un procedi-
miento formal para la gestion de recalculos de las series histéricas
de emisiones y remociones. De acuerdo con las buenas practicas
del IPCC, los recalculos se realizaran cuando haya cambios en las
metodologias, las fuentes de datos o se identifiquen errores. Todo
recalculo sera debidamente documentado, justificando sus razo-
nes e impacto, y sera reportado en el siguiente informe internacio-
nal (BTR) para garantizar la transparencia y la consistencia de la
serie temporal.

Este protocolo permitira un mayor rigor metodoldgico, mejor calidad de los
resultados y una mayor transparencia y reproducibilidad de la informacion
requerida para el Sistema MRV de Acciones de Mitigacién a Nivel Nacional.

» Aseguramiento de la calidad de los datos:
El aseguramiento de calidad hace referencia a la planificacion y se-

guimiento de una serie de actividades que lleven a procedimientos
de revision y auditoria. Esta planificacion permite asegurar la cali-

dad de los procesos, datos y resultados de los sistemas de infor-
macion. La tabla 11 presenta los aspectos minimos que deben ser
considerados en el proceso de aseguramiento de calidad de todos
los subsistemas y sistemas del MRV de acciones de mitigacién a
nivel nacional.
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Tabla 11. Aspectos minimos por considerar en el proceso de
aseguramiento de calidad

Criterio general Descripcion

Metodologia empleada Revisar si se realizé la adecuada interpretacion de las metodologfas aplica-
bles, de manera tal que exista coherencia entre lo esperado con los métodos
definidos en el marco de referencia y el o los célculos aplicados.

Variables Revisar la coherencia de las variables empleadas en los célculos (en magnitud
y coherencia de la serie temporal) y su adecuado uso para el respectivo méto-
do. También se espera que se realice una revision de la forma de documentar

las fuentes de informacion y sobre los supuestos empleados al respecto (en
caso de que se requieran).

Documentacion Revisar si se realiza una adecuada documentacion de los métodos empleados.
Resultados Evaluar la coherencia de los resultados reportados y la forma de reporte.
Observaciones generales Documentar cualquier otra observacién que no se encuentre en los items

anteriores, por ejemplo, lo relacionado con la adopcidn de las buenas précticas
de la operacion estadistica o lineamientos MinTIC.

Recomendaciones Incluir recomendaciones sobre las oportunidades de mejora identificadas para
mejorar los calculos realizados y sus respectivos reportes.

Fuente: elaboracion propia adaptado de metodologias IPCC.

Nota: en el ambito nacional, el Ideam, en calidad de entidad técnica respon-
sable dentro del SISCLIMA, tiene a su cargo la consolidacion de la informa-
cion relacionada con las acciones de mitigacion del cambio climatico y la
elaboracion de reportes que Colombia debe presentar ante la CMNUCC, asi
como también es el administrador de muiltiples subsistemas MRV de accio-
nes de mitigacion. Para cumplir con estas funciones, el [deam desempefia
un papel fundamental en el aseguramiento de la calidad de la informacion
generada por los distintos actores, sistemas y subsistemas, garantizando su
consistencia, trazabilidad y alineacion con los lineamientos técnicos nacio-
nales e internacionales. Su labor técnica y articuladora es clave para que el
pals cuente con datos robustos y confiables, que permitan dar cuenta del
cumplimiento de los compromisos climaticos y orientar la toma de decisio-
nes en materia de politica publica.

El aseguramiento de la calidad en sistemas MRV suele ser realizado por
expertos externos, especializados en los aspectos técnicos y funcionales de
los sistemas de informacion evaluados. En caso de que esto sea aplicable o
aplicado en el sistema o subsistema de informacion de acciones de mitiga-
cion, se sugiere emplear el formato de la tabla 12 para resumir el proceso de
aseguramiento de calidad llevado a cabo por revisores externos.



Tabla 12. Formato para resumir el proceso de aseguramiento de calidad

Fecha aseguramiento de calidad:
Objetivo:

Datos del informe Redactor:
Validacion final:
Participantes equipo:

Nombre del(os) revisor(es)

Institucién a la que pertenece

Descripcion del proceso de revision llevado a
cabo

Conclusiones del aseguramiento de calidad

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, se sugiere sistematizar las observaciones y recomendaciones
realizadas en los procesos de aseguramiento de calidad en un formato que
permita hacer seguimiento a su implementacion o respuesta, de tal manera
que sean tenidas en cuenta para realizar mejoras en el sistema de informa-
cion y tener evidencias de estas. A continuacion, se plantea un ejemplo del
formato para sistematizar este proceso.

Tabla 13. Formato para sistematizar las observaciones y
recomendaciones del aseguramiento de calidad

Observaciones/ Acciones de

Criterio revisado recomendaciones Observaciones

: mejora sugeridas
revisor experto |

Fuente: elaboracion propia.
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8.5.1. Particularidades del proceso de analisis de informaciéon

8.5.1.1. Metodologias para lineas base y adicionalidad

Tanto programas como proyectos de mitigacion de GEI deben definir su linea
base de conformidad con el escenario de referencia dispuesto por MinAm-
biente o en su defecto sobre el que esté relacionado con las medidas de
mitigacion de GEl aprobadas ante la CICC que incluya, entre otras cosas,
las fuentes de emisiones de GEI que comprenden estas iniciativas de miti-
gacion. Lo anterior, para efectos de la contabilidad nacional de carbono. De
igual manera, estas iniciativas de mitigacion de GEl deben establecer sus
metodologias para lineas base a partir de lo dispuesto en los articulos 24,
29, 40, 41 y 35 de la Resolucion 1447 de 2018 o aquella que la modifique o
sustituya.

En términos de adicionalidad, la Resolucion 1447 de 2018 en sus articulos
26,31, 43y 37 establece que

se consideran adicionales todas aquellas reducciones de emisiones o
remociones de GEl en donde el titular de la iniciativa de mitigacion de
GEI demuestre que no hubiesen ocurrido en ausencia de la iniciativa y
que generen un beneficio neto a la atmosfera respecto a su linea base.

También, las reglas de contabilidad con las que cuenta el SCRR-GEI estable-
cen una en particular para la adicionalidad; especificamente, la regla de con-
tabilidad 5 plantea que las reducciones de emisiones o remociones de GEl de
proyectos y programas de mitigacion que estaran sujetas a contabilidad de
carbono deberan demostrar adicionalidad, dando cumplimiento a lo determi-
nado en la Resolucién 1447 de 2018 o aquella que la sustituya o modifique,
de manera complementaria a los demas criterio técnicos establecidos por
la metodologia bajo la cual se esta desarrollando la iniciativa de mitigacion
de GEI. Para efectos de esta particularidad, los Sistemas MRV de Mitigacion
deben considerar dentro de sus procesos lo descrito anteriormente.



Tabla 14. Guias y metodologias para lineas base y adicionalidad

Guias y metodologias

Gufas del IPCC 2006 y su

Refinamiento de 2019 para

Inventarios Nacionales de
GEI

Descripcion
Proveen principios, ecuaciones y factores
de emision para todos los sectores.

La version de 2006 constituye la base
metodoldgica principal, mientras que el
refinamiento de 2019 actualiza y mejora
aspectos técnicos clave. Estas guias son

esenciales para asegurar la transparencia,
consistencia, comparabilidad, completitud y
precision en los inventarios nacionales.

Autor(es)

Panel Intergubernamental sobre

Cambio Climético

(IPCC, por sus siglas en inglés).

EME/EEA

Guia técnica europea para la estimacion de
emisiones atmosféricas de contaminantes
distintos a GEI, utilizada en el marco del
Convenio de Ginebra, desarrollada por
el Grupo de Trabajo sobre Inventarios y
Proyecciones de Emisiones (TFEIP).

Agencia Europea de Medio Am-
biente (EEA) y Programa Coopera-
tivo para el Monitoreo y Evaluacién
del Transporte de Contaminantes a
Larga Distancia en Europa (EMEP/

UNECE)

BAU para la Contribucion
Determinada a nivel Nacional
(NDC)

La linea base establecida para la NDC
del pafs parte del inventario nacional de
emisiones de GEl tomado del BUR2 para un
periodo comprendido entre 1990 a 2014 y
sus correspondientes proyecciones.

MinAmbiente e Ideam

Nivel de Referencia de Documento que evalta el desempefio del pais Ideam
Emisiones Forestales (NREF) en la reduccién de las emisiones y el aumento
de la captura de GEI derivadas del manejo de los
bosques. Se posiciona como la linea base de refe-
rencia para los temas relacionados con REDD+.
Gufa para formulacién e im- Guia para el alistamiento, perfil territorial, MinAmbiente
plementacion de los Planes andlisis estratégico, plan de accién y el
Integrales de Gestion del monitoreo, seguimiento y evaluacion en
Cambio Climatico Territoria- la formulacién e implementacion de los
les (PIGCCT) PIGCCT.
Guia para la formulacién, Gufa con orientaciones y pasos para la for- ANDI

implementacién, seguimiento,
evaluacion y articulacion de los
Planes Integrales de Gestion del

Cambio Climdtico Sectoriales

(PIGCCS)

mulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacion de los PIGCCS y su articulacion.

Reglas de contabilidad

Es el conjunto de pautas y técnicas para la
cuantificacion de aportes de iniciativas de mi-
tigacion de GEl a la Contribucion Determinada
a Nivel Nacional, atendiendo el marco norma-
tivo nacional e internacional, de forma que se
reflejen de manera transparente y entendible,
que permitan efectuar un seguimiento unifor-

me, fiable, detallado y organizado.

MinAmbiente e Ideam, acogido

bajo la CICC

Guia de usuario, herramienta
para la gestion y estimacion
de emisiones fugitivas de
petréleo y gas.

La guia es una herramienta que permite
estimar y gestionar las emisiones fugitivas
(fugas, quema en teas y venteos) en opera-
ciones de petréleo y gas en Colombia. Faci-
lita el reporte conforme a las Resoluciones

40066 y 40317 de 2023 de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos ANH, apoyando
el monitoreo y reduccién de emisiones de

gases de efecto invernadero.

Ministerio de Minas y Energfa.

Fuente: elaboracidn propia.
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8.5.1.2. Mecanismos para prevenir doble contabilidad

Todos los sistemas de informacion de cambio climatico que constituyen el
Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional cuentan con instru-
mentos disefiados para contribuir en la integridad y transparencia de la infor-
macion. Estos instrumentos se describen en la tabla 15 para cada sistema'y
subsistema de informacion.

Parte de los instrumentos que permiten evitar la doble contabilidad de los
resultados de mitigacion de GEl son las reglas de contabilidad del SCRR.GEI,
el cual establece criterios y directrices a considerar para dar cumplimiento a
los principios MRV establecidos bajo el articulo 9 de la Resolucion 1447 de
2018y al Marco de Transparencia Reforzado del Acuerdo de Paris. Cada uno
de los instrumentos, junto con las orientaciones brindadas por el Sistema
MRV de Acciones de Mitigacion, aseguran una mayor integridad y transpa-
rencia de la informacion, lo que significa que la interoperabilidad entre sis-
temas evita en gran medida incurrir en sobreestimaciones, errores y doble

computo en los resultados de mitigacion de GEl.

Tabla 15. Instrumentos técnicos por sistema
y subsistema de informacidn.

Sistema o
2 Instrumento Alcance
subsistema
SCRR-GEI Protocolo maestro  Establece las instrucciones, lineamientos y criterios en cuanto al
uso, interpretacion, procesamiento y consulta de la contabilidad
nacional de reduccion de emisiones y remocién de GEI.
Marco conceptual Documento que describe y conceptualiza todos los elementos
que componen el SCRR-GEI incluyendo elementos tematicos e
informéticos.

SINGEI Documento Documento que describe las etapas, procedimientos, instrumen-

tos, bases de datos, formatos, roles y usuarios del SINGEI. Es el

documento que le da al lector la visién general de cémo se tiene

estandarizado los procesos en el marco de la operacion estadisti-
ca que representa.

metodoldgico

Protocolo acopio de
informacion

Documento que explica los procesos para la gestién y el acopio
de la informacién que requiere el SINGEI.

Protocolo compila-
cién y reportes

Documento que explica los diferentes procesos para la compila-
cién de bases de datos y de resultados y para la generacién de
diferentes reportes.

Protocolo gestion
de la incertidumbre

Documento que presenta los procesos y metodologias usadas
para el desarrollo de los cdlculos e incertidumbre para el SINGEI.

Protocolo de
indicadores

Documento que explica los procedimientos y metodologfas
estandarizadas para el calculo y monitoreo de los indicadores
del SINGEI en linea con las directrices del IPCC y adaptado a las
necesidades de Colombia.

Protocolo sistema
de archivo

Documento que presenta la estructura del sistema de archivo de
los documentos del SINGEI (protocolos, bases de datos, hojas de
célculo, tablas de reporte y otros).

Protocolo de con-
trol'y aseguramien-
to de calidad

Documento que explica los procedimientos de control y asegu-
ramiento de calidad que se deben realizar en todas las etapas y
mddulos del SINGEI.




Sistema o
subsistema

RENARE Protocolo para la Documento que establece los criterios de confirmacion y acepta-
gestion de cambios cién a ser aplicados, en el marco de la gestién de los cambios de
de fase en la plata-  fase solicitados por los titulares. La administracién del RENARE de-

forma RENARE beran confirmar bajo los principios del sistema MRV la informacion
registrada en cada fase de las iniciativas de mitigacion a través de
la aplicacion de los criterios descritos en este documento.

Instrumento Alcance

Manual de usuario  Documento que brinda los pasos e indicaciones que deben aplicar los
usuarios para el correcto funcionamiento de la plataforma de RENARE.

gufa técnica Documento técnico que ofrece la informacién necesaria y las
orientaciones a considerar en el momento de diligenciar cada uno
de los campos de los formularios establecidos para cada fase de
las iniciativas de mitigacion de GEI.

Fuente: elaboracion propia.

Actualizacion de Escenarios de Referencia y Dinamismo de Lineas Base: Los
escenarios de referencia de emisiones y los Niveles de Referencia de Emisio-
nes Forestales seran revisados y, si es necesario, actualizados periddicamen-
te, como minimo cada cinco afios o cuando se formulen nuevas politicas
nacionales con un impacto significativo en las trayectorias de emisiones. Las
lineas base de las iniciativas de mitigacion deberan incorporar un enfoque
dindmico, ajustandose a estos escenarios de referencia actualizados para
garantizar que la adicionalidad se siga demostrando frente a un contexto
de politicas cada vez mas ambicioso y no se acrediten reducciones que se
hubieran producido de todos modos.

8.6. PROCESO DE DIFUSION Y REPORTE

El protocolo de difusion y reporte del Sistemma MRV de Acciones de Mitiga-
cion a Nivel Nacional define la forma en qué y como comunicar, registrar y re-
portar los datos y la informacion del sistema organizadamente. Los canales
de difusién, los formatos o instrumentos de reporte, los plazos de reporte y
los responsables de cada actividad constituyen el contenido de este protoco-
lo. Para su implementacion, se detalla de manera general cada uno de estos
elementos que deben ser tenidos en cuenta para el proceso de difusion y
reporte en el marco del Sistema MRV de Acciones de Mitigacion.

» Alcance de la difusion: lo que a través del protocolo de difusion y
reporte se quiere lograr es incrementar la confiabilidad, integridad y

transparencia de la informacion anidada dentro del Sistema MRV de
Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional.
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» Publico objetivo: el protocolo define el publico objetivo de la difu-

sién y reporte de la informacion del Sistema MRV de Acciones de
Mitigacion a Nivel Nacional de conformidad con su naturaleza y mi-
sionalidad, es decir que el publico objetivo para este protocolo co-
rresponde a todos aquellos relacionados con la gestién de cambio
climatico, asi como todas aquellas partes interesadas identificadas
previamente en el protocolo maestro.

Canales de difusion: la forma en cdmo se va a comunicar la infor-
macion del Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacio-
nal no solo se limita a la disponibilidad de la informacion en portales
web oficiales, documentacion fisica o digital y a las redes sociales,
sino que estos deben apoyarse de los lineamientos y las directri-

ces definidos por el manual operativo o el instrumento que haga
sus veces del Comité de Informacion Técnica y Cientifica de Cambio
Climatico (CITCCC) como instancia para coordinar las acciones de
generacion, comunicacion y gestion de la informacién en torno al
cambio climatico. De igual manera, el sistema MRV de acciones de
mitigacion debera contar con mecanismos de difusion, por ejemplo:
portal web correctamente desarrollado como canal oficial para la
difusion de la informacion y portal de datos abiertos. Ademas, es
importante resaltar que en Colombia las entidades publicas estan
legalmente obligadas a compartir su informacion en el portal de Da-
tos Abiertos del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (MinTIC), lo que garantiza la transparencia, el ac-
ceso ciudadano y la interoperabilidad de los datos oficiales.

Formatos de reporte: se debe definir la forma de como se va a re-
gistrar y presentar los datos y la informacion del Sistema MRV de
Acciones de Mitigacién a Nivel Nacional. Por tanto, el protocolo de
difusion y reporte detalla los aspectos asociados a la generacion
de reportes orientados al cumplimiento de las metas nacionales

e internacionales del pais de conformidad con lo estipulado en el
Acuerdo de Paris y los aspectos de consulta en los que se identifi-
can los niveles de informaciéon y datos disponibles para los diferen-
tes actores y usuarios.




En Colombia, se tienen dos reportes internacionales principales: el BTR y el
NIR (NID+CRT), cada uno con requisitos especificos y un propésito definido.
En detalle, los reportes internacionales deben ser generados segun los linea-
mientos y requerimientos establecidos por las Modalidades, Procedimien-
tos y Directrices (MPG) del Marco Reforzado de Transparencia (Decision 18/
CMA.1) para presentar la informacion necesaria para el seguimiento de los
progresos alcanzados en la aplicacion y el cumplimiento de las NDC en virtud
del articulo 4 del Acuerdo de Paris. Es importante que, en la construccion de
los formatos de reporte, los sistemas sectoriales o territoriales se articulen
con los lineamientos, las estructuras y los formatos, si asi procede, que los
diferentes subsistemas de informacion de acciones de mitigacion han defini-
do para la construccion de los reportes internacionales.

Por su parte, los reportes nacionales pueden acoger dichos lineamientos
o aplicar flexibilidad sobre estos dado que no son obligatorios para el reporte
nacional, no obstante, estos deberian configurarse a los reportes internacio-
nales para cumplir con el proposito del sistema MRV de acciones de mitigacion.
Finalmente, estos reportes deben contar con informacion de versién, responsa-
ble, fecha y hora de generacion y propdsito por el cual fue emitido; por ejemplo:
Reporte MRV final V 0.1 / MinAmbiente, Ideam / octubre del 2022-07:00 a. m. /
Reporte para evaluar el progreso de las medidas de mitigacion.

Tabla 16. Reportes nacionales de cambio climético, subsistemas e
instituciones responsables

Reporte Subsistema Rol Responsable
Contribucién Determi- SNICC Encargado de presentar los compro- MinAmbiente
nada a Nivel Nacional misos autodeterminados y la ambicion

(NDC) climatica nacional para reducir las
emisiones de GEl adaptarse al cambio
climatico.
Comunicaciones Na- N/A Lider a cargo de la generacion y pre- Ideam
cionales sobre Cambio sentacion de los informes periédicos
Climatico (CNCC) ante la CMNUCC sobre las acciones

de mitigacion y adaptacion y el
analisis de la amenaza, vulnerabilidad
y riesgo al cambio climético.

Informe Bienal de SNICC Lidera la elaboracion técnica, conso- Ideam (con apoyo de
Transparencia lidacién y presentacion del informe, MinAmbiente y otras
(BTR) incluyendo inventario de GEl, segui- entidades)

miento a NDC, avances en adaptacion
y apoyo financiero/tecnoldgico.
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Reporte Subsistema Rol Responsable
Inventario Nacional SINGEI Lider responsable a cargo del acopio,
de Emisiones y Absor- compilacién, andlisis, reporte y difu- Ideam
ciones Atmosféricas sion del INGEI.

(INGEI) (NID, por sus
siglas en inglés)

Reportes estado inicia- RENARE Lider responsable a cargo de
tivas de mitigacion administrar y generar los reportes de MinAmbiente
las iniciativas de mitigacién de GEI
registradas en el RENARE.

Reporte nacional de SCRR-GEI Lider responsable a cargo de la gene-
contabilidad racion y administracion de los repor- Ideam
tes de contabilidad de las reducciones
de emisiones y remocidn de GEI.
Nivel de referencia de SMBYC Proveedores de los datos. El reporte
emisiones forestales se consolidad desde la Subdireccion Ideam
de Estudios Ambientales.
Anexo técnico REDD+ SMBYC Proveedores de los datos. El reporte Ideam

se consolidad desde la Subdireccién
de Estudios Ambientales.

Fuente: elaboracion propia.

Nota 1: para la construccion de informes de Comunicaciones Nacionales
sobre Cambio Climatico no existe un Unico sistema o subsistema respon-
sable de la informacion, este responde directamente al SNICC y se realizan
como resultado de la articulacion de sistemas, subsistemas y actores con el
liderazgo del Ideam como compilador de la informacion.

» Plazos de reporte: los reportes internacionales que se generen a
través del Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacio-
nal deben ceiiirse por los tiempos de presentacion de informacion
estipulados por la CMNUCC y el Acuerdo de Paris. Asi mismo, estos

reportes deben ser actualizados conforme a las modificaciones o
novedades que se generen en los lineamientos mencionados en el
punto anterior.

Con respecto a los reportes nacionales estos seran generados anualmente,
con el fin de llevar un seguimiento en la implementacion de medidas y accio-
nes de mitigacion en el territorio. No obstante, se pueden generar reportes
parciales segun se requiera como puede ser el caso de un reporte parcial
para evaluar la implementacion de medidas y acciones de mitigacion para un
sector en especifico (por ejemplo: energia).



» Responsables: el Ideam, como administrador4 del Sistema MRV de
Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional, sera el responsable de la
difusion y reporte de los datos e informacion del sistema. Esto de
conformidad con las directrices y orientaciones establecidas por la
Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo de MinAmbien-
te. No obstante, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la
Resolucion 418 de 2024, la administracion del RENARE fue transfe-
rida al MinAmbiente.

Revision y aprobacion: los reportes nacionales e internacionales
generados por el Sistema MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel
Nacional antes de su difusién, pasaran por un proceso simple de
revision y aprobacion a cargo de un profesional calificado, designa-
do por el administrador del sistema. El proceso simple de revision
y aprobacion se compone de dos fases: la primera es una revision
sobre el reporte de prueba antes de su lanzamiento y la segunda es
una aprobacion y oficializacion ante la administracion del sistema
para su divulgacién. Es importante senalar que el Sistema MRV de
Acciones de Mitigacion no realiza procesos de verificacion o vali-
dacion de la informacién que recibe, dado que desde cada sistema
o subsistema que lo alimenta, como es el caso de los MRV sec-
toriales, se asume la responsabilidad de garantizar que se surta el
proceso de verificacion y validacion para la integridad, precision y
confiabilidad de la informacion.

8.6.1. Aseguramiento de la calidad de los datos y reportes

El aseguramiento de calidad, el cual hace referencia a la planificacion y segui-
miento de una serie de actividades que lleven a procedimientos de revision
y auditoria, también debe ser aplicable para la difusion y reporte. La tabla 17
presenta los aspectos minimos que deben ser considerados en el proceso
de aseguramiento de calidad para la difusion y reporte de todos los subsiste-
mas y sistemas del MRV de acciones de mitigacion a nivel nacional.

4 Articulo 4 Resolucién 1447 de 2018.
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Tabla 17. Aspectos minimos por considerar en el proceso de
aseguramiento de calidad para la difusion y reporte

Criterio general Descripcion
Lineamientos em- Revisar si se realiz6 adecuada interpretacion de los lineamientos de reporte y difusion
pleados aplicables, de manera tal que exista coherencia entre lo esperado con las estructuras de

reporte del sistema o subsistemas MRV de acciones de mitigacion a nivel nacional o los
célculos aplicados.

Variables Revisar la coherencia, pertinencia y relacion de las variables empleadas en los célculos
y reportes (en magnitud y coherencia de la serie temporal) y su adecuado uso para el
respectivo sistema o subsistema de informacién al que reporta, tiene relacién o da
lineamientos sobre las tematicas. También se espera que se realice una revision de la
forma, frecuencia y medio de reportar la informacidn.

Documentacion Revisar si se realiza una adecuada documentacion de la informacién a reportar.
Resultados Evaluar la coherencia de los resultados reportados y la forma de reporte.

Observaciones Documentar cualquier otra observacién que no se encuentre en los items anteriores,
generales por ejemplo, lo relacionado con la adopcidn de las buenas practicas de la operacién

estadistica o lineamientos MinTIC.

Recomendaciones Incluir recomendaciones sobre las oportunidades de mejora identificadas para los
calculos realizados y sus respectivos reportes.

De igual manera, hacer uso de los formatos de la tabla 12 y la tabla 13 men-
cionadas anteriormente, con el fin de sistematizar y aplicar las recomenda-
ciones y hallazgos identificados en el proceso.

8.6.2. Indicadores del Sistema MRV de Acciones de Mitigacion
Nacional

Con el objetivo de evaluar y mejorar la gestion del Sistema de Monitoreo, Re-
porte y Verificacion de Acciones de Mitigacion a nivel nacional, asi como la
de sus subsistemas se propone una metodologia basada en la identificacion
de criterios de medicion alineados con los objetivos del sistema de informa-
cion. De esta manera, se describen los siguientes pasos.

» Paso 1. Mapeo de indicadores existentes en los subsistemas de
informacion: lo primero es conocer el conjunto de indicadores de-
sarrollados para cada uno de los subsistemas de informacion de

cambio climatico, activos y existentes identificados en el apartado
“Sistemas, subsistemas y actores” de este documento, los cuales
se presentan a continuacion:




a. Indicadores del SINGEI

ID Indicadores publicados por el Ideam

1 Emisiones brutas y emisiones netas.

2 Emisiones de GEI per capita.

ID Indicadores generales internos

3 Emisiones en CO,eq nacionales por PIB.

4 Emisiones GEI netas por departamento/municipio (y demds desagregaciones geogréficas).

5 Emisiones netas por poblacién rural y urbana.

6 Emisiones acumuladas para el periodo del presupuesto del carbono.

7 Participacion de emisiones nacionales respecto a las emisiones globales.

8 Emisiones por carteras (en el afio de estudio (serie histdrica)).

9 Participacion de las emisiones del sector IPCC dentro del sector cartera (en el afio de estudio (serie
historica)).

10 Cambio porcentual de emisiones por subcategoria en el afio de estudio respecto al primer afio del

inventario de emisiones atmosféricas.

1 Cambio porcentual de las emisiones en el primer y Ultimo afio de inventario respecto al reporte anterior.

12 Participacion de emisiones por subcategoria respecto a las emisiones netas, totales o del sector.

13 Participacion en las emisiones de la categoria o subcategorfa de determinado GEI.

14 Intensidad de emisiones por barriles de petréleo.

15 Emisiones por sector primario, secundario y terciario.

ID Indicadores de carbono negro y gases precursores

16 Emisiones netas por contaminante en el afio de estudio.

17 Participacion en las emisiones por contaminante por categoria en las emisiones del sector.

18 Emisiones del contaminante en el afio de estudio respecto al afio base (respecto al primer afio de
inventario).

ID Indicadores asociados a género

19 Datos desagregados por sexo asociados a las actividades de emisién de cada sector.

20 Desagregacion ocupacional de hombres y mujeres en las actividades productivas y reproductivas

relacionadas con las emisiones GEI (AFOLU I).

21 Cambios en el uso de los modos de transporte desagregados por sexo.

71

Relacion con el Sistema Nacional de Informacién Sobre Cambio Climéatico



Protocolo Maestro del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional

b. Indicadores del RENARE

ID Indicadores generales
1

Numero de iniciativas de mitigacién de GEI registradas.

2 Numero de iniciativas de mitigacion de GEI registradas por fase.

3 Porcentaje de reduccién de emisiones canceladas y verificadas.

c. Indicadores del SCRR-GEI

ID Indicadores generales
1

Mitigacion requerida para la meta.

2 Avance en reduccion de emisiones de carbono negro.

Indicadores del SMByC

ID Indicadores generales
1

Cambio en la superficie cubierta por bosque natural.

» Paso 2. Seleccion y priorizacion de indicadores: posteriormente, se
determinan las métricas que mejor reflejan eficiencia y efectividad
de los subsistemas o sistemas MRV. De esta manera, se presentan
los indicadores del Sistema MRV de acciones de mitigacién nacio-
nal, junto con una propuesta de indicadores a incluir.

ID Indicadores propios del sistema MRV de acciones de mitigacion nacional
1

Numero de Sistemas MRV sectoriales existentes en el pais.

2 Numero de sistemas MRV territoriales existentes en el pais.

3 Porcentaje de avance en el cumplimiento de las medidas de mitigacion.

4 Adopcién y gobernanza de los sistemas MRV a nivel nacional.

5 Porcentaje de reduccion de emision de GEI lograda con respecto al toral de reduccién de emisiones de

GEl establecidas para la meta nacional.

6 Porcentaje de mujeres capacitadas en las tematicas relacionadas con sistemas MRV de mitigacion.

7 Numero de proyectos de investigacion relacionados con el desarrollo de nuevas metodologias para
sistemas MRV.




8 Numero de mujeres que participan en proyectos de investigacion relacionados con el desarrollo de
nuevas metodologias para sistemas MRV.

9 Nivel de madurez de los sistemas MRV sectoriales y territoriales (escala 1-5).

10 Porcentaje de datos reportados dentro de los plazos establecidos por los proveedores de informacion.

Il Tiempo promedio para la publicacion de datos después del periodo de reporte (en meses).

ID Indicadores asociados con emisiones de GEI

12 Emisiones brutas.

13 Emisiones netas.

14 Emisiones de GEI per capita.

15 Emisiones en CO,eq nacionales por PIB.

16 Emisiones GEI netas por departamento/municipio (y demés desagregaciones geogréficas).

17 Emisiones acumuladas para el periodo del presupuesto del carbono.

18 Participacion de emisiones nacionales respecto a las emisiones globales.

19 Emisiones por carteras (en el afio de estudio (serie histdrica)).

20 Cambio porcentual de las emisiones en el primer y dltimo afio de inventario respecto al reporte anterior.

21 Participacion en las emisiones de la categoria o subcategoria de determinado GEI.

22 NUmero de iniciativas de mitigacién de GEI registradas.

23 Cambio en la superficie cubierta por bosque natural.

24 Monto de financiamiento climatico movilizado (publico y privado) por sector (en COP/USD).

25 Costo-efectividad promedio de las medidas de mitigacion por sector ($/tCOfeq).

26 Porcentaje de la inversién publica alineada con las metas de la NDC.

ID Indicadores asociados con reducciones y remociones de GEI

27 Porcentaje de reduccion de emisiones canceladas y verificadas.
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ID Indicadores asociados a género
28 Datos desagregados por sexo asociados a las actividades de emision de cada sector.
29 Desagregacion ocupacional de hombres y mujeres en las actividades productivas y reproductivas

relacionadas con las emisiones GEI (revisar que los transversales de género sea tanto en emisiones
como en remociones.

30 Numero de iniciativas de mitigacion que incluyen un analisis de impacto y beneficios sociales en
comunidades vulnerables (incluyendo enfoque de género y étnico).

» Paso 3. Definicion de fuentes de informacion y frecuencia: paso se-
guido, cada uno de los subsistemas o sistemas MRV de acciones de
mitigacion deberan aplicar estos u otros indicadores complementa-
rios y coherentes con los anteriormente mencionados especifican-
do los registros, bases de datos y reportes que proporcionaran la
informacion requerida para el monitoreo y reporte de estos.

Paso 4. Establecimiento de lineas base y metas: asi mismo, se fijan
valores de referencia para la comparacion y analisis de desempeiio.

Paso 5. Implementacion y monitoreo: finalmente, se aplican los in-
dicadores en los procesos de gestion y se realiza un seguimiento
periddico para evaluar los subsistemas o sistemas MRV de mitiga-
cion. Se deberan establecer calendarios de reporte de estos indica-
dores con periodicidad como minimo anual.




&

9 |
GESTION
DOCUMENTAL

Y SISTEMA DE
ARCHIVO

+ Banco de imédgenes MinAmbiente -

El disefio y formulacion de los sistemas de archivo para los sistemas MRV de
acciones de mitigacion a nivel nacional deben estructurarse como un com-
ponente logico y funcional que permita gestionar, organizar, preservar y re-
cuperar los datos, mediante mecanismos o dispositivos de almacenamiento
seguros y eficientes.

De acuerdo con el articulo 2.8.2.5.2. del Decreto 1080 de 2015 sobre Ti-
pos de informacion, la informacion que se conserva en diferentes medios de
soporte, como las copias de seguridad (backup) y aquella que se gestiona a
través de cualquier sistema de informacién, es objeto de la aplicacién de los
criterios y lineamientos para la gestion de documentos de conformidad con la
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normatividad legal y técnica vigente. En este marco, los backups constituyen
un medio alterno de respaldo de los archivos e informacion tramitada por me-
dios electronicos, con el fin de prevenir los riesgos de pérdida total o parcial de
informacién en un momento determinado, toda vez que facilitan la continuidad
de las actividades de una entidad, sistema o proyecto en los casos de fallas
técnicas de hardware, software, errores humanos o fallas de infraestructura.

El desarrollo de sistemas de archivo debe incluir aspectos como la pro-
duccién, el mantenimiento, la administracion y conservacion de los docu-
mentos electronicos de archivo y estos deben ser soportados por procesos,
procedimientos y controles formales. Por esto, se recomienda que desde las
areas de gestion documental y los equipos administrativos de los sistemas
o subsistemas MRV de acciones de mitigacion a nivel nacional se articulen
con los lineamientos establecidos desde MinTIC, MinAmbiente, DANE e ins-
tancias de transparencia climatica como el SIAC, el comité técnico del SNICC
y el CITCCC para construir y desarrollar estrategias para ser mas eficiente
administrativamente aplicando de forma correcta la funcion archivistica, la
gestion documental, la preservacion y la seguridad de la informacion, para
garantizar la perdurabilidad y accesibilidad de sus archivos dentro de los sis-
temas de informacion de cambio climatico.

A continuacién, se mencionan algunos referentes normativos clave para
tener en cuenta:

» Ley 594 de 2000 Ley General de Archivos y sus normas comple-
mentarias, la cual establece las reglas y los principios generales que

regulan la funcion archivistica del Estado.

Decreto 1080 de 2015 y sus normas complementarias, por medio
del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Cul-
tura. Titulo Il Patrimonio Archivistico. Establece los criterios para la
gestion documental y sistemas de Gestién Documental.

NTC ISO 31000:2011 Gestion del riesgo. Principios y directrices.

NTC ISO 27001:2013 Sistemas de Gestidn de la Seguridad de la In-
formacion (SGSI).




» Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica.

» NTC PE 1000:2020 del DANE que establece los requisitos de calidad

de procesos estadisticos.

» 1S0 25012:2018 que define el modelo de calidad de datos para sis-
temas de informacion.

Estas normas constituyen marcos de referencia que pueden ser adoptados para
el establecimiento y la operacion de un sistema de archivo. La figura 6 muestra la
dindmica que tiene un sistema de archivo en un sistema de informacion.

Figura 6. Dindmica de un sistema de archivo

/
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Archivos Sistema de archivo
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Fuente: elaboracidn propia.

Todo sistema de archivo o repositorio en el marco de los sistemas o sub-
sistemas MRV de acciones de mitigacion deben integrar dos componentes
principales:
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» El sistema de gestion documental (SGD) institucional.

» El sistema de repositorio de archivos de datos digitales que aplica
para documentos electronicos de archivo, nativos digitales y digita-
lizados, incluye software.

Ambos deben estar organizados con indices y estructuras que faciliten su lo-
calizacion, uso y conservacion. El sistema de archivo para los sistemas MRV
de acciones de mitigacion a nivel nacional deben contener en su estructura
como minimo los siguientes lineamientos:

1. Clasificar los documentos: los documentos que integran el sistema
de archivo deben ser organizados segun su funcion y naturaleza, en
las siguientes categorias:

» Documentos admjnistrativos: hace referencia a actas, convenios o
informes de gestion.

» Documentos técnicos: manuales o protocolos y metodologias.

» Documentos operativos: formularios, bases de datos, registros de
captura, fichas técnicas.

» Documentos de validacion: informes de auditorias y reportes
de control de calidad del equipo o externos.

2. Digitalizacién y almacenamiento en la nube: el sistema de informa-
cion debera contar con un sistema de gestion documental en la nube
que permita la organizacion, el acceso y la preservacion de documen-
tos. Como sistema de archivo o repositorio de centralizacion de in-
formacion, debera responder a los procesos propios de los sistemas
de informacion establecidos bajo la operacion estadistica. En este
sentido, los sistemas de archivo deberan contar con una estructura
definida y, ademas, garantizar la realizacién de copias de seguridad
periddicas que aseguren la integralidad, disponibilidad y recuperacion
de la informacion ante posibles pérdidas o fallos. Los sistemas de
archivo deberan contener la siguiente estructura:



Sistema
MRV

Figura 7. Estructura del sistema de archivo
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Fuente: elaboracion propia.

Estandarizacion de datos y documentos: se deben usar formatos es-
tandarizados que garantices la interoperabilidad con otros sistemas.

Interoperabilidad con otros sistemas o subsistemas: se deben
incluir procesos de difusion de la informacion a almacenar con los
actores que tengan interés o participacion en la construccion de la in-
formacion.

Seguridad y confidencialidad de la informacion: mediante control
de accesos y anonimizar los datos.

Backup de la informacion: mecanismo de migracion de datos para la
preservacion de informacion relevante. Procesamientos de respaldo
y recuperacion de acuerdo con las caracteristicas o dimensiones de
calidad de los datos (norma ISO 250712:2008). El respaldo o backup de
los datos y de la informacion deben ser alojados en el mecanismo o
dispositivo de almacenamiento definido por la institucion o interesa-
do que, para el caso del Ideam, se refiere al cubo de datos o al lago de
datos (data lake), el cual permite el almacenamiento, procesamiento
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y analisis de grandes volumenes de datos, susceptibles a analizar,
visualizar o publicar.

7. Accesibilidad y consulta: desarrollar un sistema que facilite la bus-
queda y recuperacion de documentos. De igual manera, se deben
definir roles y permisos de acceso segun niveles de confiabilidad, res-
ponsabilidad y seguridad de la informacion. Se sugiere incluir dentro
de la estructura del sistema de archivo clasificacion de la informacion
segun el tipo de reporte y periodo reportados para estos con el fin de
facilitar la consulta de usuarios internos y externos.

8. Control de calidad: anidar los procesos a los sistemas integrales de
calidad de la entidad para garantizar el cumplimiento de calidad.

9. Registro de correspondencia: documentar de manera trazable todas
las comunicaciones y decisiones relacionadas con los resultados de
mitigacion. Esto es especialmente critico para los resultados que
puedan ser objeto de transacciones, transferencias o cancelacion.
Cada unidad de mitigacion (tCO,eq) debera tener un historial comple-
to y auditable desde su generacion y verificacion hasta su uso final o
retiro, asegurando que cada paso esté documentado y fechado

9.1. MEJORA CONTINUA

Todos los procesos anteriormente descritos de los sistemas y subsistemas
MRV de acciones de mitigacion a nivel nacional deben implementar proce-
sos de mejora continua y evaluacion del desempefio que permitan identificar
incidencias y enriquecer las fuentes de informacion, los métodos, instrumen-
tos, procedimientos y reportes definidos. Los sistemas MRV de acciones de
mitigacion a nivel nacional tienen la responsabilidad de asegurar que los li-
neamientos establecidos en cada uno de sus “debe” sean implementados de
manera efectiva. Para esto, se requiere de un acompafiamiento, seguimien-
to y evaluacion que permita verificar su cumplimiento. Como parte de este
proceso, se ha disefiado una lista de chequeo estilo Due Diligence (véase
el anexo 1y 2), que permite evaluar si los sistemas o subsistemas MRV se
alinean o no a los ya definidos por el protocolo maestro. Para esto, se debe
implementar como minimo los siguientes requisitos:



Desarrollar evaluaciones de desempeno al comunicar cada fase o
proceso del sistema de informacion.

Documentar los resultados de las evaluaciones de desempefio para
trazabilidad y conservar evidencias en el tiempo de los hallazgos y
la mejora de estos.

Realizar la evaluacion final del proceso estadistico desarrollado por
el sistema de informacion.

Analizar y documentar los resultados de la evaluacion de desempe-
no final o general.

» Asegurar laimparcialidad y la competencia de las auditorias internas.

» Revisar periédicamente los arreglos institucionales existentes o por
desarrollar para mejorar los flujos de informacion entre entidades,
sistemas o subsistemas.

» Analizar e identificar aspectos normativos que sean requeridos para
el dinamismo de los sistemas o subsistemas de informacion.

» Se sugiere que cada sistema y subsistema establezca un mecanis-
mo propio para la revision y aprobacion de sus planes de mejora,
garantizando su pertinencia y adecuada implementacion.

Este proceso de mejora continua también se nutrira de las lecciones
aprendidas de la implementacion de sistemas MRV en otras jurisdicciones,
también se propone la participacién activa de Colombia en redes de coope-
racion internacional como la Alianza para la Transparencia en el Acuerdo de
Paris (PATPA).
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CONCEPTOS Y
DEFINICIONES

A continuacion, se presentan los conceptos clave para un mejor entendimien-
toy comprension del Protocolo Maestro del Sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacion de Acciones de Mitigacion a Nivel Nacional.

» Actividades forestales de remocion de GEI: son acciones de miti-
gacion de GEl que conducen a retirar estos gases de la atmosfera, a
través de sistemas productivos silvopastoriles, agroforestales y de
plantaciones comerciales, entre otros sistemas productivos basa-
dos en arboles, siempre y cuando se desarrollen en areas diferentes
a bosque natural.

» Actividades REDD+: son las acciones que conducen a remover o re-
ducir las emisiones de gases de efecto invernadero debidas a defo-
restacion y degradacion de bosques naturales, a saber:

» 1. Reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion

» 2. Reduccion de las emisiones debidas a la degradacion forestal
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3. Conservacion de las reservas forestales de carbono

4. Gestion sostenible de los bosques

5. Incremento de las reservas forestales de carbono

Accion de Mitigacion Nacionalmente Apropiada (NAMA): es un tipo
de programa sectorial de mitigacion de GEl que comprende politi-
cas, regulaciones u otro tipo de acciones para la reduccion de emi-
siones o remocion de GEl y que a su vez contribuye a alcanzar los
objetivos y metas de desarrollo sostenible de los paises en los cua-
les se implementa.

Adicionalidad: es la caracteristica que permite demostrar que las
reducciones de emisiones o remociones de GEl derivadas de la im-
plementacion de una iniciativa de mitigacion de GEI generan un be-
neficio neto a la atmosfera en términos de emisiones reducidas o
removidas de GEl.

Analisis de datos: proceso para llevar orden, estructura y significado
I6gico a un conjunto de datos.

Base de datos: se define como una serie de datos organizados y re-
lacionados entre si, los cuales son recolectados y aprovechados por
los sistemas de informacion de una empresa o negocio en particular.

Cambio climatico: variacion del estado del clima, identificable, por
ejemplo, mediante pruebas estadisticas, en las variaciones del valor
medio o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante
largos periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mas
largos. El cambio climatico puede deberse a procesos internos na-
turales o a forzamientos externos tales como modulaciones de los
ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios antropogénicos
persistentes de la composicion de la atmdsfera por el incremento
de las concentraciones de gases de efecto invernadero o del uso
del suelo. El cambio climatico podria modificar las caracteristicas
de los fenémenos meteoroldgicos e hidroclimaticos extremos en su
frecuencia promedio e intensidad, lo cual se expresara paulatina-
mente en el comportamiento espacial y ciclo anual de estos.
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» Carbono negro: es considerado un contaminante de corta duracién

gue se genera por el proceso de combustion incompleta de diferen-
tes combustibles. Tiene gran capacidad para absorber la radiacion
solar, lo cual hace que contribuya al calentamiento global.

Contaminantes Criterio: son aquellos que tienen una implicacion para
la salud de los humanos. Se les llama “criterio” porque se ha estable-
cido una normativa para monitorear sus niveles permisibles. Estos
contaminantes son: material particulado menor a 10 micras (PM,,),
material particulado menor a 2,5 micras (PM, ), 0zono (03), diéxido de
azufre (SO,), monéxido de carbono (CO), diéxido de nitrégeno (NO,).

Depositos de carbono: son los compartimentos en los que se en-
cuentra almacenado el carbono de los ecosistemas continentales
y sus productos. Estos son biomasa aérea y subterranea; materia
organica muerta, incluyendo detritos y madera muerta; carbono or-
ganico en el suelo, y productos cosechados de la madera.

Diéxido de carbono (CO,): es el gas que se produce de forma natu-
ral y también como subproducto de la combustion de combustibles
fésiles y biomasa, cambios en el uso de las tierras y otros procesos
industriales. Es el principal gas de efecto invernadero antropogénico
que afecta al equilibrio de radiacion del planeta. Es el gas de referen-
cia frente al que se miden otros GEl y, por lo tanto, tiene un potencial
de calentamiento global de 1.

Diéxido de carbono equivalente (COze): es la unidad de medicién
gue compara el potencial de calentamiento global de cada uno de
los GEI con respecto al diéxido de carbono.

Discrepancia material: son los errores individuales o grupos de
errores, omisiones o distorsiones en la cuantificacion de los GEl en
el marco de las iniciativas de mitigacion.

Emisiones de gases efecto invernadero: se refiere a la liberacion de
la masa de un gas de efecto invernadero a la atmosfera.

Escenario de referencia de emisiones de GEI: es un tipo de linea
base que representa las emisiones de GEl medidas en toneladas de
COze que se producirian en ausencia de politicas, planes, estrate-
gias o iniciativas para la mitigacion de GEl en el plazo en el que se
suscriben metas o compromisos en cambio climatico.




Gases de efecto invernadero (GEI): son aquellos componentes
gaseosos de la atmdsfera, de origen natural o antropogénico, que
absorben y emiten la energia solar reflejada por la superficie de la
tierra, la atmdsfera y las nubes. Los principales gases de efecto in-
vernadero son el didxido de carbono (CO,), el 6xido nitroso (N,0), el
metano (CH,) los hidrofluorocarbonos (HFC), los perfluorocarbonos
(PFC) y el hexafluoruro de azufre (SF).

Iniciativa de mitigacion de GEI: son programas, proyectos, acciones
o actividades desarrolladas a nivel nacional, regional, local o sec-
torial cuyo objetivo es la reduccion de emisiones, evitar emisiones,
remover y capturar GEIl. Las iniciativas se clasifican en iniciativas
de reduccion de emisiones de GEl e iniciativas de remocién de GEI.
Estas iniciativas podran ser de tipo sectorial o REDD+.

Integridad ambiental: es un principio que rige a todas las iniciativas
de mitigacion de GEIl orientado a permitir la mayor ambicion en mi-
tigacion posible y generar una mitigacion global de las emisiones
mas alla del método de compensaciones. Este principio se integré
en el articulo 6.4 y de manera exhortativa en el articulo 6.2. De igual
manera, integra aspectos de adicionalidad, salvaguardas ambien-
tales y sociales y criterios asociados a evitar fugas; también, busca
asegurar el uso de enfoques cooperativos con el fin de evitar el au-
mento neto de las emisiones en las partes participantes durante los
periodos de aplicacion de las NDC y entre ellos.

Informacion estadistica: conjunto de resultados y documentacion
que los soportan, que se obtienen de operaciones estadisticas y que
describen o expresan caracteristicas sobre un elemento, fenémeno
u objeto de estudio.

Linea base: es el escenario que representa las emisiones de GEl que
se producirian en ausencia de una iniciativa de mitigacion de GEI.

Mitigacion de gases de efecto invernadero: es la gestion que busca
reducir los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero en
la atmosfera a través de la limitacion o disminucion de las fuentes
de emisiones de estos gases y el aumento o mejora de los sumide-
ros y reservas de GEI. La mitigacion del cambio climatico incluye las
politicas, los programas, los proyectos, los incentivos o desincentivos
y las actividades relacionadas con la Estrategia Colombiana de Desa-
rrollo Bajo en Carbono y la Estrategia Nacional de REDD+ (ENREDD+).
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» Nivel de aseguramiento: es el grado de detalle que el Organismo de

Validacion y Verificacion (OVV) utiliza para determinar si hay erro-
res, omisiones, subestimaciones, sobreestimaciones o malinterpre-
taciones en el proceso de validacion o verificacion.

Niveles de referencia de las emisiones forestales (NREF): son lineas
base medidas en toneladas de diéxido de carbono equivalente que
indican la cantidad de emisiones de GEl esperadas en ausencia de
iniciativas REDD+, calculadas para un area subnacional para una o
varias actividades REDD+y uno o varios compartimentos de carbono.

Organismos de Validacion y Verificacion de GEI (OVV): son entida-
des independientes que realizan procesos de validacion y verifica-
cion de las iniciativas de mitigacion de GEI. El OVV es responsable
de realizar una evaluacién objetiva y de emitir una declaracion de
validacion o verificacion con respecto a la informacion que el titu-
lar de la iniciativa de mitigacion le presenta y a los demas criterios
definidos por los Programas de Certificacion de GEl o estandares de
carbono y el Gobierno nacional.

Operacion estadistica: conjunto de procesos y actividades que
comprende la identificacion de necesidades, disefo, construccion,
recoleccion/acopio, procesamiento, analisis, difusion y evaluacion,
el cual conduce a la produccién de informacion estadistica sobre un
tema de interés nacional o territorial.

Pago por resultados o compensaciones similares: son las remu-
neraciones, beneficios o incentivos obtenidos por la reduccion de
emisiones o remociones de GEl verificadas, que se obtienen por la
implementacion de una iniciativa de mitigacion de GEI.

Permanencia: es la longevidad de un depdsito de carbono y su es-
tabilidad, teniendo en cuenta el manejo y alteracion del ambiente
donde ocurre.

Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales: los

Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PI-
GCCS) son los instrumentos a través de los cuales cada ministerio
identifica, evalta y orienta la incorporacion de medidas de mitiga-
cion de gases efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico
en las politicas y regulaciones del respectivo sector.




Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales:
los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales
(PIGCCT) son los instrumentos a través de los cuales las entida-
des territoriales y autoridades ambientales regionales identifican,
evaludan, priorizan y definen medidas y acciones de adaptacion y de
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero para ser
implementados en el territorio para el cual han sido formulados.

Proceso estadistico: conjunto sistematico de actividades encami-
nadas a la produccidon de estadisticas que comprende, entre otras,
la deteccion de necesidades, el diseno, la recoleccion, el procesa-
miento, el analisis y la difusion.

Programas de Actividades del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL-PoAs): son un tipo de proyecto sectorial de mitigaciéon de GEl
que incluye un conjunto de actividades coordinadas por una entidad
publica o privada que implementa cualquier politica, medida o meta
establecida, que resulta en reducciones de emisiones o remociones
de GEl y que optan al Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Pro-
tocolo de Kioto. Los MDL-PoAs estan compuestos por CPA (por sus
siglas en inglés, Component Project Activities), los cuales son una
medida o un conjunto de medidas que reducen las emisiones de GEl
por fuente o resultan en la absorcion antropogénica neta de GEl por
sumideros, aplicada dentro de un area designada definida en la(s)
metodologia(s) de linea de base. Un PoA puede tener uno o mas CPA.

Programas de certificacion de GEl o estandares de carbono: son
sistemas o esquemas voluntarios u obligatorios, internacionales o
nacionales que cuentan con un conjunto de principios y requisitos
para la formulacion, el desarrollo, la validacion y la verificacion de
los resultados frente al disefio y puesta en marcha de iniciativas de
mitigacion de GEl. Dichos sistemas o esquemas adoptan o elabo-
ran metodologias de cuantificacion de reduccién de emisiones o re-
mociones de GEl que sean verificables en el marco de la Norma I1SO
14064-3:2006 o aquella que la ajuste o actualice, cuentan con un re-
gistro publico y permiten la certificacion y asignacion de un serial Uni-
co de las reducciones de emisiones o remociones de GEl verificadas.

Programa REDD+: es un tipo de programa de mitigacion de GEl que
implementa actividades REDD+ y cubre un area geografica de ni-
vel nacional o un area de nivel subnacional con biomas o amplias
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extensiones de bosques naturales. El programa esta a cargo de una
entidad publica del orden nacional y su titular es MinAmbiente, in-
dividualmente o en asocio con otras entidades del Gobierno. Estas
iniciativas demuestran sus resultados de mitigacion en el marco del
cumplimiento de las metas indicadas en la Estrategia Integral de
Control a la Deforestacion y Gestion de Bosques, asi como de las me-
tas nacionales de cambio climatico establecidas bajo la CMNUCC.

Programa sectorial de mitigacion de GEI: es el tipo de iniciativa que
incluye actividades de reduccién de emisiones o remociones de GEl
diferentes a REDD+, que se desarrollan a nivel nacional, subnacional
o sectorial. Estas iniciativas son formuladas por o tienen como so-
cio a una entidad publica del orden nacional y demuestran el aporte
en un determinado sector al cumplimiento de metas nacionales de
cambio climatico establecidas bajo la CMNUCC.

Proyectos y Programas de Desarrollo Bajo en Carbono (PDBC):
son un tipo de iniciativa sectorial de mitigacion de GEIl diferentes
a NAMA, Proyectos o Programas REDD+, MDL y MDL-PoA, que se
desarrolla en el marco de las metas nacionales de cambio climatico.

Proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL): son un tipo
de proyecto sectorial de mitigacion de GEl que incluye actividades
de reduccion de emisiones o remocion de GEl que optan al Mecanis-
mo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto.

Proyecto REDD+: es un tipo de proyecto de mitigacion de GEl que
implementa actividades REDD+, cubre un area geografica de nivel
subnacional especificamente delimitada y su titular es de caracter
privado o publico, este ultimo en el marco de las funciones y com-
petencias asignadas por la ley. Estas iniciativas demuestran sus re-
sultados de mitigacion en el marco del cumplimiento de las metas
indicadas en la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y
Gestion de Bosques, asi como de las metas nacionales de cambio
climatico establecidas bajo la CMNUCC.

Proyecto sectorial de mitigacion de GEI: es una iniciativa de miti-

gacion de GEl que incluye actividades de reduccion de emisiones o




remociones de GEl diferentes a REDD+, que se desarrollan a escala
subnacional y sectorial. Estas iniciativas demuestran sus resulta-
dos de mitigacién en el marco del cumplimiento de las metas nacio-
nales de cambio climatico establecidas bajo la CMNUCC.

REDD+: es un mecanismo internacional de mitigacion enmarcado
en las decisiones de la CMNUCC, cuyo objetivo es reducir las emi-
siones y remover los GEl a través de la implementacion de las acti-
vidades de reduccion de emisiones por deforestacion, degradacion
y otras actividades forestales.

Reduccion de Emisiones de GEIl: es la disminucion calculada de
emisiones de GEl entre un escenario de linea base o nivel de refe-
rencia y de las emisiones netas calculadas en el ambito de la imple-
mentacion de la iniciativa de mitigacion de GEI.

Remocion de GEI: es la masa de GEl retirada de la atmosfera, asi
como la remocion del diéxido de carbono (CO2) y fijacion o secues-
tro de carbono.

Resultados de mitigacion de GEI: son las reducciones de emisiones
y remociones de GEl cuantificables, generadas por la implementa-
cion de una iniciativa de mitigacion de GEI.

Socio ejecutor: es el titular de un Proyecto REDD+ que cumple con
los requisitos para optar a pagos por resultados o compensaciones
similares a través de un Programa REDD+.

Titular de la iniciativa: es la persona natural o juridica, publica o pri-
vada, responsable de la formulacién, implementacion, seguimiento
y registro de una iniciativa de mitigacion de GEl.

Transparencia: se refiere a proveer, generar y disponer publicamen-
te de la informacidn que permita entender el alcance, la cobertura
y las limitaciones del analisis, asi como los calculos de las emisio-
nes, reducciones de emisiones y remociones de GEI. Es la presenta-
cion de la informacion, por parte de los actores del Sistema MRV, en
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relacion con las metodologias utilizadas, las fuentes de informacion
y los supuestos usados, a fin de reproducir y asegurar los resultados
y los procesos de control de calidad y de verificacion.

Validacion: es el proceso sistematico, independiente y documen-
tado para la evaluacion dela linea base frente a criterios definidos.

Vigencia de resultados de mitigacion: es el ano calendario para el
cual una iniciativa de mitigacion de GEIl obtiene y mide sus resulta-

dos de mitigacion de GEI.

Variabilidad climatica: se refiere a las variaciones en el estado me-
dio y otros datos estadisticos del clima en todas las escalas tem-
porales y espaciales (como las desviaciones tipicas, la ocurrencia
de fendomenos extremos como El Nifo y La Nina, entre otros), mas
alld de fendmenos meteoroldgicos determinados. La variabilidad
se puede deber a procesos internos naturales dentro del sistema
climatico (variabilidad interna) o a variaciones en los forzamientos
externos antropogénicos (variabilidad externa).




ANEXOS

ANEXO 1. PROCESO DE DEBIDA DILIGENCIA
PARA LOS SISTEMAS MRV DE MITIGACION
TERRITORIAL QUE SE ENCUENTRAN EN FASE 1 DE
DISENO Y FORMULACION

La siguiente lista de chequeo esta compuesta por una serie de preguntas
orientadoras y afirmaciones que deberian usarse para realizar un seguimien-
to y control de los sistemas MRV de mitigacion territorial que se encuentran
en fases iniciales de disefio y formulacion dentro del territorio nacional.

LISTA DE CHEQUEO PARA LOS SISTEMAS DE MONITOREO REPORTE Y

VERIFICACION DE MITIGACION TERRITORIAL QUE SE ENCUENTRAN EN FASE DE
DISENO Y FORMULACION

Comentario/

Pregunta orientadora si | NO N/A ..
observacion

GENERALES

iConoce el sistema de informacion
nacional de cambio climatico y sus
subsistemas?
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¢ Tiene conocimiento sobre el Sistema
MRV de Acciones de Mitigacion a Nivel
Nacional?

;Qué iniciativas de monitoreo de miti-
gacion conoce a nivel territorial?

¢(Las acciones de mitigacion estan
asociadas alguna meta NDC, categoria
del SINGEI o politica nacional?

MA

NDATOS INSTITUCIONALES

Version inicial de lineamientos de

interoperabilidad y generacion de

datos de acuerdo con politicas de
datos abiertos.

Matriz de andlisis y priorizacion de
necesidades para el desarrollo del
sistema de informacion.

Mapa de actores del sistema de infor-
macion (proveedores de datos y roles
para la gestion del sistema.

Directorio del mapa de actores (Infor-
macion de contacto).

Plan general (alcance, marco con-
ceptual, frecuencia de recopilacion,
analisis, difusion de la informacion,

sostenibilidad financiera del sistema,
roles y actores, entre otros a conside-
rar por cada sistema MRV).

Hoja de ruta anual o cronograma de
actividades y prioridades anual para el
desarrollo del sistema.

Protocolo y formatos de intercambio
de informacién entre actores o siste-
mas de informacion.

CONOCIMIENTOS TECNICOS

Prioridades y necesidades de forma-
cion y conocimientos técnicos del
equipo y los actores que hace parte
del Sistema MRV.

FLUJOS DE DATOS

Listado de fuentes de emisidn a cubrir
por el sistema de informacidn




Definicion de fichas con los enfoques
metodoldgicos para todas las fuentes
de emisién y remocién

Disefio estadistico.

Diccionario de datos.

Protocolo Maestro del Sistema MRV
(desarrollo de lineamientos de captura,
procesamiento y reporte de la informa-

cién para el nivel nacional, sectorial y

territorial).

Documento, manual o protocolo de
gestion y aseguramiento de la calidad.

SISTEMAS E INSTRUMENTOS

Plan de mejora.

Estructura y lineamientos generales de
reportes del sistema

Bases de datos estructuradas

Herramientas de levantamiento de
necesidades (técnicas y tecnolégicas)

Sistema de archivo

PARTICIPACION DE LAS PARTES INTERESADAS

Calendario de difusién y participacion
de las partes

Definicion de los productos estadis-
ticos o indicadores resultantes del
sistema MRV.

Estrategia de difusién y participacion
de partes interesadas

Nota: la propuesta de la lista de control anteriormente descrita brinda la ge-
neralidad de preguntas orientadoras y afirmaciones clave que pueden ser
usadas de forma interna o externa segun el caso para evaluar el desempe-
filo y cumplimiento de los requerimientos minimos de cada una de las areas
bajo las cuales se construyen los sistemas MRV. Asimismo, es susceptible
a cambios o vinculacion de otras preguntas orientadoras que fortalezcan o
retroalimenten la lista de control para el proceso de Debida Diligencia.
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ANEXO 2. PROCESO DE DEBIDA DILIGENCIA PARA
LOS SISTEMAS MRV DE MITIGACION TERRITORIAL
QUE SE ENCUENTRAN EN FASE 2 DE MEJORA Y
CONSOLIDACION

La siguiente lista de chequeo esta compuesta por una serie de preguntas
orientadoras y afirmaciones que son clave en el momento de realizar un se-
guimiento y control de los sistemas MRV de mitigacion sectoriales que se
encuentran en fase de mejora y consolidacion dentro del territorio nacional.

LISTA DE CONTROL PARA LOS SISTEMAS DE MONITOREO REPORTE Y

VERIFICACION DE MITIGACION TERRITORIAL QUE SE ENCUENTRAN EN FASE DE
MEJORA Y CONSOLIDACION

Pregunta orientadora Si | NO | N/A Comentar.llo/
observacion

GENERALES

;Ha recibido acompafiamiento y evaluacién de su actual Sis-
tema MRV por alguna instancia de transparencia nacional?

¢Cudntas interacciones de mejora ha realizado a la fecha?

MANDATOS INSTITUCIONALES

Memorando tipo para los mandatos institucionales.

Segunda versién de los lineamientos de interoperabilidad
y generacion de datos de acuerdo con politicas de datos
abiertos.

Actualizacion de la Matriz de andlisis y priorizacion de
necesidades.

Actualizacidn del Directorio de usuarios.

Hoja de ruta anual.

Formulacién Protocolo para desarrollo y mantenimiento de
operacion estadistica.

CONOCIMIENTOS TECNICOS

Plan de formacién del equipo interno y externo




Alianzas con la academia para mejoras de informacion.

FLUJOS DE DATOS

Disefio de fichas metodolégicas.

Actualizacién diccionario de datos.

Segunda version del Protocolo Maestro del Sistema MRV
para el intercambio de informacion (desarrollo de lineamien-
tos de captura, procesamiento y reporte de la informacién
para el nivel nacional, sectorial y territorial).

SISTEMAS E INSTRUMENTOS

Segunda versién de los lineamientos de interoperabilidad.

Segunda versién de los manuales del sistema MRV territorial.

Version actualizada del plan de mejora.

Estructura del Sistema de archivo.

PARTICIPACION DE LAS PARTES INTERESADAS

Calendario de difusion actualizado.

Nueva version de los Productos estadisticos o indicadores
resultantes del sistema de informacion.

Actualizacion de la estrategia de educacion y sensibilizacion
de publicos MRV-SNICC.

Nota: la propuesta de la lista de control anteriormente descrita brinda la ge-
neralidad de preguntas orientadoras y afirmaciones clave que pueden ser
usadas de forma interna o externa segun el caso para evaluar el desempefio
y cumplimientos de los requerimientos minimos de cada una de las areas
bajo las cuales se construyen los sistemas MRV. Asimismo, es susceptible
a cambios o vinculacion de otras preguntas orientadoras que fortalezcan o
retroalimenten la lista de control para el proceso de debida diligencia.
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