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PRESENTACION

El Plan de Accidn Institucional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (vigencia 2025)
es un instrumento de planificacion que recoge y alinea lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, las prioridades regionales, la
cadena de valor de los proyectos de inversién y las acciones especificas que se realizaran cada
afo, en respuesta a las demandas de la ciudadania y a los compromisos adquiridos a nivel
nacional y en escenarios internacionales.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”,
se proponen cinco (5) transformaciones en funcién de orientar la economia hacia la promocion
de un desarrollo econdmico, social y ambiental (Departamento Nacional de Planeacién, 2023):

i. Ordenamiento del territorio alrededor del agua.
ii. Seguridad humana y justicia social.
iii. Derecho humano a la alimentacion.
iv. Transformacion productiva, internacionalizacion y accioén climatica.
v. Convergencia regional.

A continuacion, se sefialan las transformaciones en las que el sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible tiene responsabilidades especificas y que son desarrollados en los planes de accién
de las dependencias:

Transformaciéon 1. Ordenamiento territorial alrededor del agua: el objetivo de esta
transformacion es proteger las determinantes ambientales que inciden en la oferta del recurso
para la prestacién de servicios publicos y riego, asi como democratizar su acceso y uso, el
manejo integral del riesgo de desastres y el desarrollo de infraestructura funcional y de servicios
de impacto regional. EI Gobierno trabajara por un ordenamiento que tenga como base la
gobernanza ambiental, lo cual implica ampliar los mecanismos de participacion vinculante de las
comunidades en el disefio y aplicacion de los distintos instrumentos en los siguientes
catalizadores y componentes:

Justicia  ambiental y a. Implementacion del acuerdo de Escazu
gobernanza inclusiva. b. Democratizacion del conocimiento, la informacion ambiental y de riesgo de
desastres
c. Modernizacion de la institucionalidad ambiental y de riesgo de desastres
d. Instrumentos de control y vigilancia ambiental para la resiliencia

El agua, la biodiversidady = a. Ciclo del agua como base del ordenamiento territorial. Como parte de este

las personas en el centro componente, el PND se propuso desarrollar programas territoriales de
del ordenamiento ordenamiento y gobernanza alrededor del ciclo del agua en 13 territorios
territorial. priorizados, asi: Amazonia, Insular, La Mojana, Ciénaga Grande-Sierra Nevada,

Cartagena, Ciénagas de Zapatosa -Perija, Catatumbo, Altillanura/Sabana de la
Orinoquia, Paramos, Macizo colombiano, Valle de Atriz, Pacifico y Sabana de
Bogota.



Coordinacion  de  los
instrumentos de
planificacién de territorios
vitales.

b. Implementacion y jerarquizacion de las determinantes del ordenamiento

a. Armonizaciéon y racionalizacion de los instrumentos de ordenamiento y
planificacion territorial

b. Reglas comunes para el respeto de las restricciones del territorio

c. Gobernanza multinivel del territorio

Transformacion 4. Transformacién productiva, internacionalizacién y accidén climatica: su
propésito es lograr una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del
pais, que sea incluyente y que aumente la riqueza, dejando atras la dependencia de actividades
extractivas y abriendo paso a nuevos sectores que aprovechen las potencialidades territoriales
en armonia con la naturaleza.

Programa de
conservacion de la
naturaleza y su
restauracion.

Transicion econémica

para alcanzar carbono
neutralidad 'y consolidar
territorios  resilentes  al
clima.

Transicién energética
justa, segura, confiable y
eficiente.

Desarrollo econémico a
partir de eficiencia
energética, nuevos
energéticos y minerales
estratégicos  para la
transicion.

Construir  ciudades y
habitats resilientes.

Modelos de bioeconomia
y turismo incluyentes,
basada en el conocimiento
y la innovacién.

Financiamiento para la
accion climatica, la
reindustrializacion 'y el
desarrollo sostenible.

a. Freno de la deforestacion
b. Restauraciéon participativa de ecosistemas, areas protegidas y otras areas
ambientalmente estratégicas

a. Descarbonizacion y resiliencia de sectores productivos y gestion de sus riesgos
climaticos
b. Territorio y sociedad resilientes al clima

a. Generacion de energia a partir de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER)

Diversificaciéon productiva asociada a las actividades extractivas

a. Reduccién del impacto ambiental del sector residencial y promocion del habitat
verde

b. Conformacion de habitat proximos y diversos accesibles e incluyentes

c. Uso eficiente de los recursos para el desarrollo de ciudades circulares

a. Modelos de produccién sostenible y regenerativos en agricultura y ganaderia

b. Turismo en armonia con la vida

c. Economia forestal

d. Bioproductos

e. Economia circular basada en la produccion y el consumo responsables

a. Financiamiento climatico neto como motor para el desarrollo sostenible

c. Politica exterior para luchar contra el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad
d. Mercado de carbono justo, equitativo e incluyente

e. Reduccién de la vulnerabilidad fiscal ante riesgos climaticos y desastres

Trasnformacién 5. Convergencia regional: busca reducir las brechas sociales y econémicas
entre hogares y regiones del pais al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y
servicios, lo cual implica fortalecer los vinculos intra e interregionales. Esto se vincula con la



productividad, competitividad e innovacién en los territorios y depende de la transformacion de
las instituciones y gestion de lo publico.

Fortalecimiento institucional = a. Lucha contra la corrupcion en las entidades publicas nacionales y territoriales
como motor de cambio para @ b. Entidades publicas territoriales y nacionales fortalecidas

recuperar la confianza de la d. Gobierno digital para la gente

ciudadania y  para el

fortalecimiento  del  vinculo

Estado-Ciudadania

Este Plan de Accién Institucional es el resultado del proceso conjunto de planeacion de todas las
areas y dependencias del ministerio, liderado por la Oficina Asesora de Planeacion y la
Secretaria General. Fue aprobado en el Comité de Gerencia del 02 de enero de 2025 y concluyo
con su publicacién el 31 de enero del mismo afo; se encuentra disponible en la pagina web de
la entidad y puede consultarse en este enlace: htips://www.minambiente.gov.co/planeacion-y-
sequimiento/plan-de-accion-institucional/

1. Presupuesto

Para la vigencia fiscal 2025 el Plan de Accion Institucional refleja una distribucion total de
$103.024.442.766, asignados por proyectos de inversion a través de la Resolucién No. 002 de
02 de enero de 2025, “por la cual se desagrega y se asigna a dependencias de afectacion del
gasto el presupuesto de inversién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Proyectos de inversiéon

Nombre proyecto 2025 Caédigo BPIN nuevo 2025

Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Sectorial y Urbana a Nivel

DAASU Nacional 202300000000177
Transformacion de la estrategia para el desarrollo de los Negocios

ONVS Verdes y Sostenibles, los instrumentos econdémicos e incentivos 202300000000267
ambientales Nacional

DBBSE Fortalecimiento a la contencion de la deforestacion a nivel nacional 202400000000055

DBBSE Restauracion, recuperacion, y rehabilitacion de ecosistemas 202400000000054
degradados a nivel nacional

DBBSE Con_servaaon y uso sostenible de la biodiversidad en el territorio 202400000000071
Nacional

DCCGR Fort.alemmlento de la accidn climatica territorial y sectorial del pais 202300000000041
nacional

DOAT-SINA

DAMCRA ForFalgmmlento de capagdades de gobeljnanza y ordenamiento del 202400000000078
territorio alrededor del ciclo del agua, a nivel Nacional

DGIRH

OTlC . . s . . . .
Modernizacion Institucional para la gestion y transformacion 202400000000095

OAl ambiental Nacional


https://www.minambiente.gov.co/planeacion-y-seguimiento/plan-de-accion-institucional/
https://www.minambiente.gov.co/planeacion-y-seguimiento/plan-de-accion-institucional/

Nombre proyecto 2025 Cdédigo BPIN nuevo 2025

OAP

OAJ

GCOM

SG

OCl 202400000000095

Modernizacion institucional para aumentar la eficacia de la gestion

SG del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Nacional

202300000000289

Fortalecimiento de las capacidades ciudadanas en torno a la

SEP participacion y a la consolidacion de una ética ambiental Nacional

202400000000074

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion

Presupuesto dependencias lider y ejecutoras (Plan de Accién aprobado)

Dependencia lider / proyecto / ejecutoras Presupuesto 2025 ($)

Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana 7 500.000.000

Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana 6.751.000.000

Secretaria General 749.000.000

Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos 15.705.000.000

Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos 14.126.570.000

Secretaria General 1.578.430.000

Direccion Cambio Climatico y Gestion del Riesgo 7 335.000.000

Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos 33.082.120

Direccion Cambio Climatico y Gestion del Riesgo
Secretaria General

Subdireccion de Educacion y Participacion

Direccion Ordenamiento Ambiental del Territorio y Sistema Nacional Ambiental

Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos

Direccion Ordenamiento Ambiental del Territorio y Sistema Nacional Ambiental

Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico
Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles
Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles

Secretaria General

6.000.252.928

145.721.750

1.155.943.202

15.980.000.000

4.121.112.460

5.844.397.350

6.014.490.190

4.630.000.000

4.630.000.000

42.984.032.468



Dependencia lider / proyecto / ejecutoras Presupuesto 2025 ($)

Oficina Asesora de Planeacion 3.918.303.339

Oficina Asesora Juridica 4.020.000.000

Oficina de Asuntos Internacionales 3.071.000.000

Oficina de Comunicaciones 6.505.307.000

Oficina Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion 8.129 188.267

Secretaria General 17.340.233.862

Subdireccion de Educacion y Participacion 8.890.410.298

Subdireccion de Educacion y Participacion 8.890.410.298

Total general 103.024.442.766
Fuente. Oficina Asesora de Planeacion

Presupuesto dependencias ejecutoras (actualizado a octubre / 2025)

Prosupuesto 2025 5

Secretaria General

Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Subdireccion de Educacion y Participacion

Oficina Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion

Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana
Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico

Oficina de Comunicaciones

Direccion Cambio Climatico y Gestion del Riesgo

Direccion Ordenamiento Ambiental del Territorio y Sistema Nacional Ambiental
Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles

Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos
Oficina Asesora Juridica

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Asuntos Internacionales

18.151.955.612

15.010.570.000

9.705.353.500

7.729.188.267

7.370.000.000

6.708.920.190

6.505.307.000

6.050.252.928

5.744.397.350

4.399.000.000

4.004.194.580

4.020.000.000

3.918.303.339

3.106.000.000



Dependencia Presupuesto 2025 ($)

601.000.000

Oficina de Control Interno

Total general 103.024.442.766

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion

Las dependencias trazaron en sus planes de accion los siguientes recursos para responder a los
compromisos diferenciales y poblacionales (indigenas, mujer, primera infancia, infancia y
adolescencia, y campesinado).

Trazador
Dependencia . . .
, . Primera infancia, .
Indigenas Mujer . . . Campesinado
infancia y adolescencia

SEP $ 3.240.431.000 $ 76.500.000 $ 85.000.000 $ 85.000.000
DBBSE $ 700.000.000

Subtotal $3.940.431.000 $ 76.500.000 $ 85.000.000 $ 85.000.000
Total $4.186.931.000

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion

Metas de ejecucion presupuestal 2025

En el marco de la gestion institucional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definio
las siguientes metas de ejecucion presupuestal, las cuales constituyen la base para el analisis
desarrollado en el presente informe:

Mes Obligaciones

Enero 30% 0%

Febrero 50% 3%

Marzo 70% 7%
Abril 90% 16%
Mayo 90% 25%
Junio 90% 34%
Julio 90% 44%
Agosto 90% 53%
Septiembre 95% 63%
Octubre 95% 72%
Noviembre 100% 81%
Diciembre 100% 90%

Fuente. Grupo de Programacion y Gestion Presupuestal



2. Avances de gestion

Con base en la informacién de avance suministrada por cada dependencia, se presenta el
informe consolidado de cumplimiento del Plan de Accidn Institucional del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible correspondiente al periodo del 1 al 31 de octubre de 2025. Durante este
mes, el Ministerio alcanzé un cumplimiento global del 98,99 % en la ejecucion del plan, con un
avance real del 72,78 % frente a un 73,52 % programado, lo que refleja un rezago marginal del
0,74 % respecto a la meta prevista.

Se evidencid un desempefio inferior al promedio general en algunas dependencias, cuyos
resultados presentan rezagos frente a las metas establecidas. Entre estas se destacan: la
Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo (DCCGR), con un 89,76 %; la Direccion de
Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbano (DAASU), con un 96,70 %; la Oficina Asesora de
Planeacion (OAP), con un 99,23; y la Secretaria General (SG), con un 99,85 %.

La siguiente grafica presenta de forma comparativa los niveles de cumplimiento alcanzados por
las diferentes areas del Ministerio, resaltando aquellas que evidencian los rezagos mas
significativos.

Cumplimiento en ejecucién - octubre 2025 B % avance programado

avance respecto al % de avance programado

86,00
| 86,00
84,17
| 84,17
83,00
| 83,00
82,35
82,23
81,25
80,63
77,35
77,35
73,29
73,29
72,73
72,73
75,05
72,58
70,91
70,91
77,27
69,36
66,00
66,00
65,00
65,00

58,50
58,50

50,00
50,00

omnc ONVS oA C se ) OAP GCOM ocl DBBSE DAASU SEP DCCGR DGIRH  DOAT-SINA OAl DAMCRA
89,76%

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion a partir de los resultados reportados por las dependencias en el Plan de Accién
Institucional

Los avances cuantificables, expresados en porcentajes de cumplimiento y entregables
programados por las diferentes dependencias para el mes de octubre, se encuentran
consolidados y descritos en el anexo “Avances reportados por las dependencias PAI — octubre
de 2025”. Este documento complementario, adjunto al presente informe, permite visualizar con
precision el nivel de ejecucion fisica alcanzado por cada area, facilitando el seguimiento y la
verificaciéon del progreso frente a las metas establecidas en el Plan de Accién Institucional.



3. Avances de ejecucion presupuestal

Al 31 de octubre de 2025, el Ministerio contd con una apropiacién presupuestal de
$103.024.442.766. Frente a esta asignacion, la ejecucion presentd brechas relevantes respecto
a las metas establecidas: los compromisos alcanzaron un 87,73 %, por debajo de la meta
institucional del 95 %, mientras que las obligaciones registraron un 59,98 % frente a una meta

del 72 %.
Compromisos 95% 87,73 %
Obligaciones 72% 59,98 %

Fuente. Informacién generada por el Grupo de Programacion y Gestion Presupuestal

A continuacion, se presenta el detalle de la ejecucion presupuestal, desagregada por cada
dependencia responsable de la gestién de los recursos durante el periodo reportado.

Inversion COMPROMISOS OBLIGACIONES
Meta Avance Meta Avance
Saldo a
Inicial Vigente

Oficina Contro Interno 5560 5601 5571 5600 100% [ ] $1 5433 2% 17 69% @
Oficina Asesora Juridica $4.020 54.020 53.819 95%  $4.001 100% [ ] $19 52.894 72% 52899 2% @
Dir. de Bosques $14.127 $15.011 $14.260 95%  §14.743 98% [ ] 5267 $10.808 72%  $11.366 w% @
Dir. de Cambio Climatico §6.000 $6.050 §5.748 95%  $5.836 96% [ ] 5214 54.356 2%  $3.905 65% @
Dir_ de Asuntos Marinos 54154 54.004 53,804 95%  $3.851 96% [ ] 5163 52883 T2% 52871 2% O
Grupo de Comunicaciones $6.505 36.505 $6.180 95%  §6.215 96% [ ] 5290 34.684 72% %2073 2% @
Negocios Verdes $4.630 $4.399 54179 95%  $4.190 95% [ ] 5209 $3.167 72%  $2.835 64% @
Oficina Asesora de Planeacidn §3.918 §3.918 §3.722 95%  $3.610 92% [ ] $308 $2.821 2%  $2.461 63% @
Dir_ de Asuntos Ambientales 56.751 $7.370 57.002 95%  $6.789 92% [ ] 5581 $5.306 T2%  $5.182 0% @
Secretaria General $19.263 $18.152 $16.463 96%  $16.715 92% [ ] $1.437 $12.409 72%  $11.528 64% @
Dir. de Ordenamiento Territorial 55.844 $5.744 $5.457 95%  $5.194 90% [ ] 5551 54,136 72% 53592 63% @
Oficina de Auntos Internacionales §3.071 $3.106 §2.951 95%  $2.705 87% [ ] 3401 $2.236 2% @ $2.037 66% @@
Dir_ de Recurso Hidrico 56.014 $6.709 $6.373 95%  $5.341 80% [ ] $1.368 54.830 2% 3417 61% @
Sub. de Educacion y Participacion $10.046 59.705 $9.220 95% = 56441 66% [ ] $3.264 56.988 72%  $3.488 k% @
Oficina de Tecnologias $8.129 $7.729 57.343 95%  $4.155 54% [ ] $3.574 $5.565 72%  $3.018 9% @

TOTAL $103.024 $103.024 $97.092 95% $90.386 B87.73% @ $12.638 $73.517 72% $61.790 59,98% @

Fuente. Informacién generada por el Grupo de Programacion y Gestion Presupuestal

La ejecucion del presupuesto de inversion evidencia avances diferenciados entre las
dependencias. En compromisos, el Ministerio alcanz6 un 87,73 %, por debajo de la meta del
95%, con un saldo por comprometer de $12.638 millones. Aunque varias dependencias lograron
niveles altos de cumplimiento, los rezagos mas significativos se concentran en la Subdireccion
de Educacioén y Participacion, la Oficina de Tecnologias y la Direccion de Recurso Hidrico.

En cuanto a obligaciones, el avance global fue del 59,98 %, inferior a la meta del 72 %, lo que
refleja un retraso importante en el cierre financiero. Las mayores brechas se presentan en el
Grupo de Comunicaciones, la Subdireccion de Educacion y Participacion y la Oficina de
Tecnologias, que registran los niveles mas bajos de ejecucion.

Ahora bien, las dependencias con mejor desempefno presupuestal muestran avances soélidos
tanto en compromisos como en obligaciones. La Oficina de Control Interno y la Oficina Asesora




Juridica sobresalen con un 100 % de ejecucion en compromisos. En cuanto a las obligaciones,
se destacan la Oficina Asesora Juridica y la Direccion de Bosques, que cumplen o superan la
meta institucional del 72 %, lo que refleja una gestién financiera eficiente y una contribucion
significativa al desempeno global del Ministerio.

4. Modificaciones del Plan de Accion

La Oficina Asesora de Planeacion atiende y gestiona de forma periddica las solicitudes de
modificacion al Plan de Accion Institucional, evaluandolas y aprobandolas conforme a los
lineamientos establecidos en la cadena de valor de los proyectos de inversion. Durante octubre
de 2025, se revisaron y aprobaron ocho (8) modificaciones, correspondiente a traslados
internos de recursos presupuestales y entre dependencias, segun se detalla en la siguiente tabla.

Fecha de Dependencia Dependencia Justificacion
Origen Valor
cambio lider ejecutora (resumen)

3/10/25 DAASU $ 500.000.000 Traslado entre

dependencias

02 10/10/25 DBBSE N/A N/A $ 52.637.667 Traslado interno de
recursos
Traslado interno de

03 14/10/25 DAASU N/A N/A $ 265.034.866
recursos

04  14/10/25 DAASU N/A N/A N/A Modificacion indicador
/ producto

05 | 14/10/25 DBBSE N/A N/A $39986.400  rosiado intemo de
recursos
Traslado interno de

06 14/10/25 DBBSE N/A N/A $ 28.336.018
recursos

07 27/10/25 SG SG DAASU $119.000.000 'oslado entre
dependencias

08 31/10/25 DAASU N/A N/A $39.610.500 Traslado interno de

recursos
Fuente. Tabla elaborada por la Oficina Asesora de Planeacién a partir de datos del PAI presupuestal

5. Conclusiones y recomendaciones

e El Ministerio mantiene un desempeno solido en la ejecucion del Plan de Accién
Institucional, alcanzando un cumplimiento global del 98,99 % para el mes de octubre. El
avance real (72,78 %) se mantuvo cercano a lo programado (73,52 %), lo que refleja un
adecuado seguimiento de las actividades previstas y una gestién operativa estable.
Aunque se identifican rezagos puntuales en algunas dependencias, estos no afectan de
manera significativa el cumplimiento general.



La ejecucion financiera presenta avances importantes, aunque inferiores a las metas
definidas. Los compromisos registran un 87,73 % frente al 95 % programado, y las
obligaciones alcanzan el 59,98 %, por debajo del 72 % esperado. Estos resultados indican
que, si bien existe una buena capacidad de programacion y asignacion de recursos,
persisten desafios en la formalizaciéon del gasto y en la oportunidad de los procesos
contractuales. Las brechas mas significativas se concentran en dependencias con
proyectos de inversion complejos, lo que sugiere la necesidad de fortalecer los procesos
operativos y administrativos para acelerar el ritmo de ejecucion.

Algunas dependencias muestran avances sobresalientes en su gestion presupuestal,
contribuyendo positivamente al desempeno institucional. La Oficina de Control Interno y
la Oficina Asesora Juridica alcanzan un 100 % en compromisos, reflejando una
programacion acertada y una ejecucion oportuna. En obligaciones, la Oficina Asesora
Juridica y la Direccién de Bosques cumplen o superan la meta del 72 %, consolidandose
como areas con una gestion financiera eficiente.

Durante el mes de octubre se aprobaron ocho modificaciones al Plan de Accion
Institucional, principalmente asociadas a traslados internos de recursos y ajustes entre
dependencias. Estos cambios reflejan la capacidad del Ministerio para adaptarse a las
necesidades emergentes de ejecucién y garantizar la coherencia entre la planeacion y la
operacion.

Se recomienda mantener y fortalecer las buenas practicas de planeacion, seguimiento y
gestion presupuestal que han permitido alcanzar niveles de cumplimiento cercanos a las
metas institucionales. Asimismo, es conveniente continuar con la estrategia de
acompafiamiento técnico y administrativo a las dependencias que presentan mayores
retos, con el fin de consolidar los avances logrados.
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