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Nombre de la entidad

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Datos bésicos

MARIO ORLANDO LOPEZ CASTRO

del proceso

Nombre del proyecto de regulacion

Por la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA, en proyectos puntuales de infraestructura de transporte (puertos y aeropuertos) y se toman otras determinaciones.

Objetivo del proyecto de regulacién

Adoptar los términos de referencia para la elaboracion del DAA en proyectos puntuales de infraestructura de transporte

Fecha de publicacién del informe 30/01/2026

‘ Descripcion de la consulta
Tiempo total de duracién de la consulta: 22 dias

Fecha de inicio 2411212025

Fecha de 14/01/2026

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.minambiente.gov.co/consultas-publicas/

Canales o medios para la difusién del proyecto

Péagina web www.minambiente.gov.co

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios

Pégina web www.minambiente.gov.co

Resultados de la consulta

Nimero de Total de 1

Numero total de recibidos 3

Nimero de comentarios aceptados 0 | % | 0%
Namero de comentarios no aceptadas 3 | % | 100%
Numero total de articulos del proyecto 6

Nuamero total de articulos del proyecto con 0 | % | 0%
Nimero total de articulos del proyecto modificados 0 %

Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha d e Remitente Observacién recibida Estado Consideracion desde entidad
recepcion
1 13/01/2026 Caroline Joems La sefiora Caroline Joems expresa que si bien el instrumento permite el uso de informacion secundaria, no establece criterios|  No aceptada | La evaluacién ambiental de un proyecto, obra o actividad puntual (portuario o aeroportuario) en etapas de planeacion temprana (prefactibilidad o factibiidad), que esté sujeto a licencia ambiental y para el cual sea exigible la realizacion de un Diagnéstico Ambiental de Altemativas — DAA (de acuerdol
claros para los casos en que esta no exista, lo que en la préctica conduce a exigir informacién primaria exhaustiva para todas| con o establecido en el articulo 2.2.2.3.4.2. del Decreto 1076 de 2015), que deba ser realizada por autoridad ambiental competente, demanda poner a disposicion de ella la informacion necesaria y suficiente para adelantar dicho proceso, especificamente, comparar las diferentes alternativas bajol
las alternativas, independientemente de su nivel de prefactibilidad, sensibiidad ambiental o probabiidad de seleccion. Estal las cuales se esta considerando desarrolar ese determinado proyecto, y decidir cual o cudles altemativas permiten optimizar y racionalizar el uso de recursos y evitar o minimizar los riesgos e impactos negativos (Minambiente, 2018).
situacion incrementa costos y genera duplicidad de estudios entre DAA y EIA. Si esa informacion actualizada, con sus caracteristicas, entre otras, de pertinencia, representatividad y consistencia en escala se pone a disposicién de la autoridad ambiental competente por parte del interesado en ejecutar el proyecto, se podra realizar el analisis del proyecto en etapa de}
Precisar que, cuando no exista informacion secundaria suficiente, actualizada o representativa, la exigencia de levantamientol prefactibiidad, asi como del 4rea de estudio y dicha autoridad ambiental competente podra determinar si alguna o algunas o ninguna de las alternativas analizadas viabiliza la ejecucién del proyecto optimizando el uso de recursos naturales renovables y evitando o minimizando los riesgos e|
de informacion primaria en el DAA debera aplicarse de manera di gradual y i el nivel de impactos negativos que el proyecto tiene la potencialidad de generar. De no contar con esta informacién, la autoridad ambiental no podré tomar dicha decisién y debera conceptuar que el estudio ambiental no cuenta con la informacion requerida.
prefactibiidad del proyecto, la sensibilidad ambiental del érea y la naturaleza de cada altenativa, evitando exigir de formal Resulta en este punto muy importante trascribir algunos textos de la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales que fue adoptada mediante Resolucién 1402 de 2018 que est actualmente vigente, relacionados con la importancia de la informacion en las|
generalizada informacion primaria exhaustiva para todas las alternativas sin distincion. diferentes etapas del proceso de licenciamiento ambiental:
“La informacién constituye uno de los elementos vertebrales del proceso de licenciamiento ambiental, pues esta presente en todas sus etapas y posibilita la toma de decisiones en diferentes ambitos. Gracias a ella, es posible conocer las caracteristicas del ambiente, asi como las de las atemativas
y los proyectos que se formulen, también permite predecir Ia forma en cémo las altemativas y proyectos afectarian al ambiente y Ia formulacién de medidas de manejo para el control de impactos ambientales; adicionalmente, hace posible que las autoridades ambientales evalien los estudios
ambientales, y que en caso de autorizar el desarrollo de un proyecto, realicen el respectivo control y seguimiento ambiental,
En la medida en que la informacién que se incorpora en los estudios ambientales presente la mejor calidad posible, mejores resultados tendrn las decisiones que con base en ella se adopten, no solo para los actores directamente relacionados con el proceso de licenciamiento especifico que se
estd adelantando, sino para el conjunto de la sociedad.”
Ahora bien, si dicha informacion puede ser obtenida a partir de fuentes secundarias, ésta debera ser la suministrada y con ella se adelantaré la evaluacion, de lo contrario no existiria ninguna otra opcion que generar la informacion faltante. La decision no se puede tomar sin la informacién necesarial
y suficiente.
A continuacion, se trascribe una fraccion del texto de la Metodologia General para la Elaboracién y Presentacién de Estudios Ambientales que fue adoptada mediante Resolucion 1402 de 2018 que esta actualmente vigente:
“La elaboracion del DAA debe efectuarse principalmente a partir de Ia consecucién, revision y validacién de informacion secundaria; no obstante, se debe recopilar informacién primaria para los componentes que se requieran, en los siguientes casos:
+ Sila informacion secundaria no se encuentra disponible.
+ Sila informacion secundaria no es pertinente ni adecuada para que la autoridad ambiental tome decisiones a partir de ella.
* Si por las caracteristicas intrinsecas del proyecto, obra o actividad, la autoridad considera necesaria la presentacion de informacion més detallada.
« Si por las particulares condiciones ambientales del érea donde se pretende desarrollar el proyecto, obra o actividad, la autoridad considera necesaria la presentacion de informacion més detallada. ™
Por otra parte, la afimacién realizada en el primer pérrafo del comentario 1, en el sentido de que el requerimiento de suministrar informacion primaria en los casos listados, genera duplicidad de estudios entre DAA y EIA, no es cierta en la medida que el Estudio de Impacto Ambiental solo se realizal
respecto de la alterativa o altemativas seleccionadas y la informacion que se haya generado durante el DAA bien puede ser empleada para el EIA en los casos y situaciones que resulte pertinente.
Las afirmaciones realizadas en el segundo pérrafo del comentario tampoco son correctas, por cuanto el requerimiento no exige ‘de forma generalizada informacion primaria exhaustiva para todas las alternativas sin distincién”, el requerimiento solo contempla la obtencién de informacion primaria en|
los casos en que la informacién secundaria no este disponible, de tal forma que tal y como lo sugiere el comentario “la exigencia de levantamiento de informacién primaria en el DAA deberé aplicarse de manera diferenciada, gradual y proporcional”.
Con el fin de precisar a(in més el alcance del requerimiento al que hace referencia el comentario y reducir a preocupacion de quien o realiza, respecto al levantamiento de informacién primaria para el proceso de evaluacion ambiental de alternativas, es necesario tener en cuenta lo siguiente:
Los téminos de referencia que se estan proponiendo adoptar mediante la iniciativa normativa en curso, son genéricos, lo cual significa que, en razén a la singularidad de cada proyecto, dichos términos deben ser adaptados a sus particularidades.
Tal y como se afirna en a tltima fraccion del segundo parrafo del comentario 1, Ia informacién que el interesado en ejecutar el proyecto debe presentar para evaluar ambientalmente las alternativas debe ser acorde con el proyecto especifico objeto de evaluacién, la sensibilidad ambiental del 4rea|
de estudio y la naturaleza de cada alternativa
2 13/01/2026 Caroline Joems La sefiora Caroline Joems asegura que aunque el instrumento permite concentrar la modelacion en el escenario de mayor|  Noaceptada  |En la respuesta dada al comentario anterior se resalté Ia importancia que tiene la informacién dentro del proceso de toma de decisiones acertadas y las caracteristicas que ésta debe tener para cumplir eficazmente con este propdsito. Este segundo comentario también esta relacionado con la
emision para proyectos portuarios, no establece criterios para determinar la pertinencia de dicha modelacién en contextos de| obtencién de informacion, en este caso, est dirigido a sefialar que la obtencion de informacién de emisiones predictivas de ruido, en ciertas condiciones de baja sensibilidad o ausencia de receptores sensibles, no aportaria valor adicional al analisis comparativo y si por otro lado podria generar
baja sensibilidad ambiental o ausencia de receptores sensibles. La exigencia uniforme de modelacion predictiva completa paral cargas técnicas y econémicas desproporcionadas.
todos los proyectos portuarios puede generar cargas técnicas y econémicas desproporcionadas en fase de prefactibiidad, sin| Conforme al articulo 2.2.5.1.2.12 del Decreto 1076 de 2015, las normas o estandares de ruido se fjan para evitar efectos nocivos que alteren la salud de Ia poblacion, afecten el equilbrio de los ecosistemas, perturben la paz publica o lesionen el derecho a disfrutar tranquilamente de los bienes de}
aportar valor adicional al anélisis comparativo del DAA. uso publico y del medio ambiente. En este marco, los estandares méximos permisibles de emision de ruido y de ruido ambiental establecidos en la Resolucion 627 de 2006 son de obligatorio cumplimiento en todo el territorio nacional y no son condicionables a la presencia de receptores, al uso del
suelo que sea compatible con la actividad, ni a la sensibilidad ambiental, con la que, en este caso, se calfique el area de estudio en la que se estén considerando las altemativas de emplazar el proyecto.
Las Autoridades Ambientales son las administradoras del recurso aire, incluido el contaminante ruido, por lo cual la evaluacién de alternativas debe incorporar un analisis técnico del impacto acustico, siendo la modelacion predictiva el recurso técnicamente valido para establecer su magnitud y|
trascendencia, asi como su cumplimiento nomativo.
En el Diagnéstico Ambiental de Altenativas, el andlisis de impacto por ruido debe considerar el concepto de servidumbre acistica asociada al proyecto, asi como evaluar i la trascendencia del impacto puede permear zonas de proteccion acstica o zonas acsticamente saturadas, criterio|
determinante para la seleccion de alternativas, de conformidad con la Ley 2450 de 2025. Excluir la modelacion con base en criterios de ‘baja sensibilidad ambiental” o “ausencia de poblacion expuesta” desconoce el principio de prevencién y desvirtia el caracter proyectivo y comparativo del DAA.
La modelacién acustica en fase de prefactiviidad no tiene por qué generar cargas técnicas ni econémicas desproporcionadas, en tanto se sustenta en informacion cartografica de obligatoria presentacion, informacion topografica disponible en portales de datos abiertos o mediante informacion|
satelital sin costo, inventarios de fuentes de emision propios del proyecto y librerias acusticas de facil acceso; adicionalmente, existe amplia oferta técnica en el mercado nacional para la realizacion de modelacion acistica, lo cual permite que los costos asociados sean asequibles y proporcionales all
alcance del Diagnéstico Ambiental de Alternativas.




3 13/01/2026

Caroline Joems

La seftora Caroline Joems afimma que en el marco el DiagnGstico Ambiental de Altemaiivas, el dragado suele consiiuir uno de]
los principales criterios ambientales diferenciadores entre las altemativas evaluadas. Exigir la caracterizacion fisico-guimical
detallada de sedimentos para todas las altemaivas, incluso aquellas en las que el dragado o la disposicion de material no se|
configura como una infervencidn cierta, resulta desproporcionado frente al nivel de prefactibildad del DAA, implica costos|
elevados y puede afectar la eficiencia del anlisis ambiental

No aceptada

En la respuesta dada al primer comentario se resaltd la importancia que tiene la informacion dentro del proceso de toma de decisiones acertadas y las caracteristicas que ésta debe tener para cumpli eficazmente con este propésito. Contrario a lo afirnado en el tercer comentario, los requerimientos|
de informacién que en los términos de referencia se hacen con el fin de contar con la caracterizacion de la calidad de los sedimentos (parametros listados en la tabla 2 de los términos), no auna imica detallada, més bien a una bésica,
Su exigencia, como se cita en los términos de referencia, estd limitada para el caso de "proyectos portuarios maritimos y fluviales que contemplen Ia realizacion de dragados y/o el deposito de sedimentos (ya sea en tierra o en el mar)"

Por otra parte, no se comparte la afimacién que se hace en el sentido de que la obtencion de esta informacién implica costos elevados, por cuanto en las campanias que periédicamente realiza el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis  Invemar, se genera|
esta informacion que se encuentra disponible para las costas el océano Pacifico y el mar Caribe colombiano.

Finalmente, es necesario relacionar este requerimiento de informacién con la obligacién prevista en el articulo 240 de la Ley 2294 de 19 de abril de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026, 1a cual se encuentra en proceso de reglamentacion, en el sentido de que "En
los proyectos de dragado de mantenimiento y profundizacién de los canales de acceso a puertos maritimos y de canales fluviales se deber aprovechar el material de dragado, cumpliendo Ia normativa ambiental y minera expedida para el efecto, priorizando Ia recuperacién de zonas afectadas por|
erosion costera y recuperacion de zonas de manglar o zonas afectadas por procesos de inundacién, priorizando el 4rea de influencia del proyecto. "

Contar con una caracterizacion fisicoquimica, bacteriolégica y bistica de caracter basico para su analisis en etapas tempranas de planificacion resulta esencial para definir la viabilidad ambiental de ejecutar un proyecto portuario maritimo y fluvial que contemple la realizacién de dragados ylo el
deposito de sedimentos en la tierra o en el mar.

Respecto de este punto también resulta importante tener presente que en todos los casos, los términos deben ser adaptados a las particularidades del proyecto. Si para algunos proyectos especificos o para algunas de sus alternativas no se contempla la realizacién de dragados ylo el depdsito de|
sedimentos en la tierra o en el mar, se debe sustentar de manera adecuada que no resulta necesario presentar dicha informacion.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.




