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Presentacion

La Politica de Gestion Ambiental Ur-
bana en Colombia avanza hacia una
transformacién integral de las ciu-
dades y los centros urbanos, promo-
viendo una alta calidad ambiental,
resiliencia, sostenibilidad, desarrollo
bajo en carbono y bienestar humano.
Este documento presentala vision, los
objetivos y las metas que sustentan
esta nueva etapa, asi como las bases
técnicas y estratégicas que orientan
su actualizacién. Para garantizar una
implementacion efectiva con enfoque
territorial y diferencial, se incorpora
el Plan de Accién 2025-2035.

El ajuste propuesto responde a desa-
fios criticos en la gestién del conoci-
miento, la gobernanza ambiental y la
planificacion urbana, al priorizar un
abordaje multiescalar que reconoce
la diversidad territorial y cultural de
Colombia. Por ende, hace parte del al-
cance de esta Politica gestionar accio-
nes de transformacién en el ambito
urbano a diferentes escalas desde pe-
quefios centros urbanos hasta gran-
des ciudades y areas metropolitanas,

teniendo en cuenta el numeral 10 del
articulo 5 de la Ley 99 de 1993, en el
que se establece como funciéon del
Ministerio de Medio Ambiente (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) “Determinar las normas
ambientales minimas y las regulacio-
nes de caracter general sobre medio
ambiente a las que deberan sujetarse
los centros urbanos y asentamientos
humanos [...]”.

En este nuevo contexto, la Politica re-
conoce que el cambio climatico se ha
consolidado como uno de los mayores
desafios para las ciudades y los cen-
tros urbanos, donde se concentran los
principales impactos de fenémenos
climaticos extremos, la contamina-
cién atmosféricay la presién sobre los
ecosistemas. Por esto, la adaptacién
urbana al cambio climatico, la ges-
tion del riesgo, la conservaciéon de la
biodiversidad y las soluciones basa-
das en la naturaleza se convierten en
ejes estratégicos para garantizar la
resiliencia y el bienestar de la pobla-
cién, al tiempo que se avanza hacia la




mitigacién de emisiones de gases de
efecto invernadero.

De igual manera, la Politica parte de
un hecho estructural: Colombia es
hoy un pais predominantemente ur-
bano. En 1950, menos del 40 % de la
poblacién (5,2 millones de personas
de un total de 13,6 millones) habitaba
en ciudades; hoy, cerca del 76 % de los
colombianos (40,2 millones) reside
en cabeceras municipales y areas me-
tropolitanas, frente a un 24% (12,8
millones) que permanece en zonas
rurales (DANE, 2025). Este acelerado
proceso de urbanizacién ha transfor-
mado de manera profunda el territo-
rio, con efectos significativos sobre el
uso del suelo, la presiéon sobre el uso
de los recursos naturales, la presta-
cién de servicios publicos, la movili-
dady la calidad ambiental. Aunque ha
sido motor de desarrollo econdmico
y social, también ha planteado retos
crecientes de sostenibilidad, equidad
territorial y gestién ambiental que
demandan respuestas urgentes e in-
tegrales.

En este marco, la Politica reconoce que
persisten profundas desigualdades en
el acceso a infraestructuras urbanas
basicas y ambientales, lo cual afecta
de manera diferenciada a comunida-
des vulnerables, mujeres, juventudes
y pueblos étnicos. Por tanto, se plan-
tea el derecho a la infraestructura
verde y azul, como principio rector
de la gestién ambiental urbana, para

%

garantizar que todos los habitantes
puedan acceder de manera equitativa
a parques, arboles, humedales, rios y
espacios publicos de calidad. Superar
estas brechas no solo es una obliga-
cién ambiental y social, sino también
una condicién indispensable para
consolidar ciudades mas saludables,
resilientes y cohesionadas.

Como apuesta sustancial se plantea
que la Politica impulse una transi-
cién socioecoldgica hacia la sosteni-
bilidad y el ordenamiento territorial
alrededor del agua y de la biodiver-
sidad en el desarrollo de las ciudades
y los centros urbanos colombianos,
con énfasis en temas estratégicos que
impulsen cambios culturales y accio-
nes transformadoras hacia ciudades y
centros urbanos sostenibles, bajos en
carbono y resilientes, considerando el
reconocimiento de la diversidad étni-
cay el enfoque regional diferenciado.
Asimismo, la Politica integra princi-
pios de metabolismo urbano, como
herramienta para evaluar y transfor-
mar los flujos de recursos y energia en
las ciudades hacia sistemas mas sos-
tenibles y equitativos.

Asimismo, la Politica incorpora en-
foques innovadores de planificacién
urbana, entre estos, el concepto de
ciudad de 15 minutos?, el cual propone
garantizar el acceso cercano y seguro

1 Concepto desarrollado por Carlos Moreno.
Para mas informacion, consulte el siguiente
enlace https://hal.science/hal-04648669/



a servicios esenciales —educacién,
salud, empleo, cultura, recreacion y
comercio— mediante desplazamien-
tos caminables o en bicicleta desde
la vivienda. Este modelo contribuye a
reducir la dependencia del transpor-
te motorizado, disminuir la huella de
carbono vy fortalecer la cohesién so-
cial, al tiempo que mejorala calidad de
vida urbana. En el contexto colombia-
no, su implementacion exige recono-
cer la diversidad territorial y cultural
de los centros urbanos, promoviendo
un ordenamiento alrededor del agua
y la biodiversidad y asegurando que
el acceso equitativo a los bienes am-
bientales, asi como a espacios verdes
y azules, se consolide como principio
rector del bienestar, la resiliencia y
la sostenibilidad. En el corto y me-
diano plazo, la Politica proyecta que
esta vision de ciudad pueda materia-
lizarse inicialmente en municipios
con menos de 50000 habitantes, que
serviran como territorios piloto y re-
ferentes para su posterior réplica y
escalamiento.

Es asi como se incorpora como eje
transversal una visiéon inclusiva y
equitativa, destinada a superar des-
igualdades y garantizar acceso justo
a los bienes ambientales, servicios
ecosistémicos y espacios verdes y
azules. Reconoce la diversidad de
género, identidad cultural, etnia y
condicién, promoviendo la partici-
paciéon de comunidades y sectores

;

2

tradicionalmente marginados. En este
marco, también se reconoce la impor-
tancia de establecer limites de creci-
miento poblacional en zonas urbanas
estratégicas, considerando los limites
biofisicos y la capacidad de carga de
los ecosistemas locales.

Ademas, se reafirma la visién urba-
no-regional, planteada por la Politi-
ca desde 2008, la cual promueve una
mejor relacién entre la poblacién y
su entorno natural y se basa en la
articulacién de las dimensiones am-
biental, econdémica, social y cultural,
desde el enfoque regional territorial,
la biodiversidad local y sus servi-
cios ecosistémicos, de igual manera,
hace énfasis en el ordenamiento ur-
bano-regional alrededor del agua, la
economia circular y la participacién
efectiva de las comunidades diversas
en la gestiéon ambiental urbana. La
gestion de la biodiversidad urbana se
destaca como un eje clave, al promo-
ver la conservacion y restauracion de
hébitats urbanos para garantizar ser-
vicios ecosistémicos esenciales y for-
talecer la conexién entre la poblacién
y la naturaleza.

La implementacion efectiva de esta
Politica requiere del compromiso y
la participacién de todos los sectores
de la sociedad, incluyendo al sector
privado. Las empresas, los gremios y
los emprendedores desempefian un
papel clave en la adopcién de solucio-
nes innovadoras, el financiamiento



de proyectos sostenibles y la imple-
mentacion de estrategias de pro-
duccién y consumo responsables. La
Politica promueve la colaboracién
publico-privada para el desarrollo de
infraestructura verde, la reduccién de
la huella ambiental del sector produc-
tivo y la creacién de modelos de ne-
gocio sostenibles que fortalezcan la
resiliencia urbana y contribuyan a la
transicién hacia economias bajas en
carbono.

Bajo esta premisa, la presente Politica
de Gestion Ambiental Urbana incor-
pora como eje trasversal una visién
inclusiva y equitativa, la cual busca
enfrentar los escenarios de desigual-
dad y garantizar la integraciéon de
estrategias que, a través de su for-
mulacién, permitan un acceso equi-
tativo a los bienes ambientales, las
contribuciones de la naturaleza y los
diferentes espacios verdes y azules
presentes en los ambitos urbano-re-
gionales independientemente de su
género, identidad cultural, etnia o
condicién.

Las mujeres y las comunidades étni-
cas, por ejemplo, desempefian un pa-
pel esencial en la gestién ambiental
urbana. Su conocimiento y liderazgo
enriquecen las estrategias de sosteni-
bilidad, fortaleciendo el tejido social y
comunitario. Por tanto, esta Politica
busca garantizar su inclusién activa
en todas las etapas de planificacion y
ejecucion.

La evoluciéon de los temas sociales,
culturales, étnicos y de género ha
dado mayor visibilidad al rol de cada
persona en la sociedad, lo que ha per-
mitido identificar las diversas dina-
micas e impactos segin el contexto
y la posiciéon que ocupa cada indivi-
duo. Estos avances han fortalecido las
apuestas institucionales hacia la for-
mulaciéon de politicas publicas que
aborden las distintas necesidades y
desafios, cerrando brechas de mane-
ra diferenciada. La ciencia, tecnologia
e innovacién desempeflan un papel
transformador en esta Politica, al
proporcionar soluciones novedosas y
herramientas para enfrentar desafios
ambientales urbanos y promover el
desarrollo sostenible.

En este marco, la Politica de Gestién
Ambiental Urbana destaca la impor-
tancia de reconocer y valorar el papel
crucial que desempefian las comu-
nidades étnicas y las mujeres en la
gestion ambiental. Las mujeres, ame-
nudo lideres, educadoras y guardianas
en sus comunidades, aportan conoci-
mientos y practicas esenciales para la
conservaciony el uso sostenible de los
recursos naturales. Por su parte, las
comunidades étnicas han salvaguar-
dado tradiciones y han fomentado el
uso responsable del territorio y sus
servicios ecosistémicos. Ademas, se
fomenta la ciencia ciudadana como
herramienta clave para involucrar ac-
tivamente a las comunidades urbanas



en la recoleccién de datos, monitoreo
y formulacion de soluciones ambien-
tales en sus territorios.

La participacién y el liderazgo de es-
tos actores no solo enriquecen las es-
trategias de sostenibilidad, sino que
también fortalecen el tejido social y
comunitario, componente esencial e
intrinseco de los dmbitos urbanos. Por
lo que esta Politica incorpora un en-
foque inclusivo y equitativo como eje
transversal orientado a garantizar un
acceso justo a los bienes ambientales,
los servicios ecosistémicos y los es-
pacios verdes y azules en los ambitos
urbano-regionales. Se da prelacién
al reconocimiento de la diversidad
de género, identidad cultural, etnia
y condicién, para asegurar la par-
ticipacion significativa de todos los
sectores sociales en la construccion
de ciudades sostenibles, resilientes y
bajas en carbono.

Como parte de las estrategias para
garantizar la sostenibilidad de
las acciones, la Politica integra
instrumentos econémicos para la
conservacion en ambitos urbanos,
promoviendo  incentivos,  pagos
por servicios  ecosistémicos vy

%

modelos financieros que incentiven
la protecciéon ambiental. En este
contexto, se reconoce que una
transicion energética justa es esencial
para garantizar que las ciudades
adopten sistemas energéticos mas
limpios y sostenibles, mientras se
aseguran beneficios equitativos para
todaslas comunidades, especialmente
las mas vulnerables.

Por consiguiente, esta Politica dentro
de sus objetivos busca la construcciéon
de un entorno mas inclusivo y
equitativo que refleje y responda a la
diversidad de experiencias.

Esta nueva etapa de la politica publica
apunta a mejorar y actualizar la
gestion ambiental urbana, construir
sobre lo construido, enfocarse en
problematicas y temas estratégicos,
establecer sinergias efectivas con
politicas publicas afines e incorporar
temas emergentes de relevancia,
surgidos durante la Gltima década,
sobre los socioecosistemas urbanos y

la participacién de las comunidades.
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1. Principios

La actualizacién de la Politica de Ges-
tion Ambiental Urbana (PGAU) se fun-
damenta en un conjunto de principios
estratégicos que buscan garantizar su
implementacion efectiva y sostenible,
adaptada a los retos y oportunidades
de los entornos urbanos en Colom-
bia. Estos principios ofrecen una vi-
sién integradora para la planificacion
y toma de decisiones, promoviendo la
sostenibilidad, la equidad, la innova-
cién y la resiliencia en las ciudades y
los centros urbanos.

+ Territorialidad integrada y multies-
calar: se reconocen las ciudades como
sistemas vivos? interconectados con

su entorno regional, en el que lo ur-
banoy lo rural se complementan. Por
esto, la gestién ambiental debe incluir
enfoques multiescalares que conside-
ren las particularidades de cada terri-
torio, promoviendo la planificacién
conjunta para lograr un desarrollo
sostenible y equilibrado.

Biodiversidad como eje estratégico
del desarrollo: la biodiversidad es la
base para garantizar el bienestar hu-
mano y la sostenibilidad de los servi-
cios ecosistémicos que sustentan la
vida urbana. Este principio promueve
la conservacion, restauracion y ges-
tién activa de los espacios naturales

2 Una ciudad como sistema vivo se
entiende como un organismo dindmico y
complejo que, al igual que un ser vivo,
estd compuesto por multiples elementos
interconectados que interactian entre
si y con su entorno para mantener su
funcionamiento, evolucion y adaptacion. Este
enfoque es clave para la planificacion urbana
sostenible, pues reconoce que una ciudad
no solo es un conjunto de edificaciones e
infraestructuras, sino un sistema vivo en
el que el equilibrio entre lo natural y lo
construido es esencial para su bienestar vy el
de sus habitantes.
Asi como un organismo tiene organos que
cumplen funciones especificas, una ciudad
tiene infraestructuras (transporte, energia,
agua), comunidades, ecosistemas urbanos

y dindmicas socioeconomicas que dependen
unas de otras. Una ciudad necesita recursos
(agua, energia, alimentos) para mantenerse
activa, al igual que un ser vivo. También
genera desechos y requiere mecanismos
para gestionarlos.

Las ciudades no son estaticas, sino que
cambian con el tiempo, respondiendo

a crisis, innovaciones tecnoldgicas y
transformaciones culturales. Como un
ecosistema, una ciudad puede ser mas o
menos resiliente frente a perturbaciones
(desastres naturales, crisis econdmicas)

y tiene la capacidad de regenerarse y
reestructurarse. Las ciudades dependen de
los ecosistemas para obtener agua, aire
limpio, biodiversidad y beneficios de la
naturaleza esenciales para su sostenibilidad.




en las ciudades, integrando la bio-
diversidad en el disefio urbano y fo-
mentando soluciones basadas en la
naturaleza.

Equidad socioecoldgica y partici-
pacion: la sostenibilidad urbana no
es posible sin equidad. Este princi-
pio garantiza que todas las personas,
independientemente de su género,
origen étnico o condicién socioeco-
némica, tengan acceso equitativo a
los bienes ambientales y los servicios
ecosistémicos. Ademas, fomenta la
participacion de las comunidades en
la toma de decisiones, reconociendo y
valorando sus conocimientos y pers-
pectivas.

Gobernanza multinivel y colabora-
tiva: la implementaciéon efectiva de
la Politica requiere de una gobernan-
za sélida, coordinada y participativa.
Este principio promueve la articula-
cién entre los diferentes niveles de
gobierno, los sectores productivos y
la sociedad civil, creando espacios de
didlogoy cooperacion que aseguren la
coherencia y efectividad de las accio-
nes en todo el pais.

Resiliencia climatica y transicion
energética justa: la resiliencia fren-
te al cambio climatico y la transicién
hacia energias limpias son pilares
de este principio. Busca reducir la
vulnerabilidad de las ciudades ante
fenémenos climaticos y avanzar
hacia sistemas energéticos soste-

nibles y accesibles para todas las

%y

comunidades, priorizando aquellas
mas vulnerables. Este enfoque ase-
gura que el progreso ambiental esté
acompafiado de justicia social.

Innovacién y gestion del conoci-
miento: la innovacién es el motor de
una gestién ambiental urbana efi-
ciente este principio fomenta la gene-
racion y uso de informacion confiable,
el desarrollo de tecnologias avanza-
das y la divulgacién de conocimiento
accesible para apoyar decisiones ba-
sadas en evidencia. Se promueve la
creacion de observatorios y platafor-
mas digitales que faciliten el monito-
reoy la participacién ciudadana.

Circularidad y metabolismo urbano:
las ciudades deben operar como siste-
mas metabdlicos eficientes, donde los
recursos se reutilicen y los residuos
se minimicen. Este principio impulsa
la economia circular como eje trans-
formador, el cual promueve practi-
cas sostenibles en la produccion, el
consumo y la gestion de residuos y
garantiza que las ciudades funcionen
con la méaxima eficiencia posible.
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2. Introduccion

La precedente Politica de Gestién Am-
biental Urbana (PGAU) (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial [MAVDT], 2008), objeto de ac-
tualizacion y ajuste en este documento,
estableci6 directrices para la gestién
ambiental urbana bajo una perspecti-
va urbano-regional, con el proposito
de articular y orientar las acciones de
los diferentes actores institucionales y
sociales que tienen que ver con la eje-
cuciéon de las diferentes politicas, pla-
nes y normas ambientales, territoriales
y sectoriales que se desarrollan en las
areas urbanas. En la practica, la PGAU
ha cumplido su propésito de abrir-
le un espacio a la gestién integral del
medioambiente urbano en la agenda
estatal, en el marco del Sistema Nacio-
nal Ambiental (SINA).

Sin embargo, el seguimiento al desa-
rrollo de la PGAU puso en evidencia la
necesidad de actualizarla y mejorar al-
gunos aspectos débilmente implemen-
tados. Entre las deficiencias seidentifico
la ausencia de indicadores de gestion y
de estado para el seguimiento a su im-
plementacién que permitieran diferen-
ciar la gestion desde los territorios, a lo

que se sumo una limitada articulacién
del esfuerzo interinstitucional para su
implementaciéon. Ademds, en algunas
tematicas, se presento falta de claridad
y vacios sobre el alcance de las compe-
tencias institucionales, en especial en la
interaccion entre autoridades ambien-
tales y entes territoriales, todo lo cual
determiné un impacto positivo parcial
con limitada efectividad.

Al cabo de mas de una década, los de-
safios crecientes de la urbanizacion, la
aglomeracién de ciudades y centros ur-
banos, asi como sus implicaciones en
la calidad ambiental, la salud publica y
el bienestar ciudadano, los desarrollos
normativos, los compromisos inter-
nacionales de Colombia en materia de
desarrollo sostenible y la conformacién
de 4reas metropolitanas, constituyeron
el escenario para la actualizacién y el
ajuste de la Politica en aras de mejorar la
coordinacion y efectividad de la gestién
ambiental urbana mediante el desarro-
1lo de una politica renovada que permita
afrontar los nuevos retos urbanos.

Por lo anterior, en 2018, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Min
Ambiente) inicié un proceso abierto y




dindmico para el ajuste gradual de esta
politica ptblica. La intencién no solo
fue actualizar la Politica, sino también
adecuar sus objetivos y los instrumen-
tos existentes a los nuevos desarrollos
conceptuales y normativos, a los com-
promisos ambientales vinculantes de
caracter internacional, a las tenden-
cias de la gestion ambiental y a los es-
cenarios de accién, asi como a generar
nuevos instrumentos para su efectiva
e integral implementaciéon. Adicional-
mente, de forma paralela y articulada,
el MinAmbiente cumplié con un plan
de mejoramiento que surgié como res-
puesta a una auditoria de la Contraloria
General de la Reptiblica a la PGAU, rea-
lizada de manera coincidente en 2018,
que enriquecid y fortalecié el proceso de
ajuste.

Es preciso sefialar que este nuevo ins-
trumento de Politica es el resultado de
un proceso ampliamente participativo
que contempld multiples espacios de
didlogo, consulta y analisis, los cuales
generaron valiosos aportes e insumos.

En suma, se trata de un instrumento de
politica ptiblica construido de forma co-
lectiva a partir de numerosos insumos
institucionales y técnicos, en diversos
espacios de participacion y didlogo, que
fue puesto a consideracién de las dife-
rentes instancias del MinAmbiente, de
las instituciones del SINA, de los actores
sociales y de otras partes interesadas y
que, en su etapa de implementacién, se
propone vincular organicamente a las

comunidades locales al esfuerzo inte-
rinstitucional para garantizar resul-
tados e impactos efectivos, desde los
territorios y con la gente.

La finalidad y enfoque estratégico que
se proponen estan orientados hacia
una transformacion sustancial y una
transicion socioecoldgica® del desarro-
llo urbano en Colombia, por medio de
unos componentes, metas y acciones
planteados en este documento, a partir
de las propuestas y recomendaciones de
multiples actores involucrados tanto en
la etapa de socializacion y dialogo (Min
Ambiente, 2020a)* como en las con-
sultas publicas formales realizadas en
2022y 2025.

3 Esta transicidn socioecoldgica entendida
como procesos de gestidon que, basados en
el conocimiento, pueden ser acordados por
la sociedad, con el fin de alcanzar estados
deseados de los territorios para convertirlos
en “territorios resilientes”, impulsando
modificaciones en las trayectorias de cambio
(Andrade et al., 2018). De esta manera,
supone una gestion ambiental urbana
explicitamente ligada con el bienestar
humano y con una participacion efectiva de
los actores sociales.

4 Ver “Reporte sobre el proceso de
socializacion de la propuesta base -
Actualizacion y ajuste a la Politica de
Gestion Ambiental Urbana” (documento de
MinAmbiente-DAASU-GAU, 2020). Ademas,
una vez surtido un proceso de construccion
participativa, esta politica fue objeto de
consulta publica, la cual se realizd entre
el 17 de julio y el 2 de junio de 2022. Y,
posteriormente, estuvo de nuevo en consulta
publica entre el 13 y el 23 de febrero de
2025.
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Finalidad y enfoque estratégico

Como finalidad superior, esta Politica propone marcar la ruta para una transicion
socioecoldgica de las dreas urbanas en Colombia hacia ciudades y centros urbanos
sostenibles, bajos en carbono, resilientes y competitivos, esenciales en la gestion
del cambio climadtico, cuyo desarrollo se sustente en una estructura ecologica bien
conservada, ordenadas alrededor del agua y la biodiversidad, el uso inteligente de
la informacion, una ciudadania apropiada de sus derechos y deberes ambientales,
y una economia circular adaptada al contexto urbano-regional.

Horizonte temporal en
la implementacion de
la Politica de Gestion
Ambiental Urbana

La implementaciéon de esta Politica
se realizara a través de un plan de ac-
cién que contempla metas y acciones
asociadas a la vision, finalidad y ob-
jetivos. Ese plan de accién, que forma
parte integral del presente documen-
to, se proyecta a 2035 y esta dividido
en dos periodos: 2030 y 2035. De esta
manera, antes de finalizar el afio 2035,
con base en el debido seguimiento y
evaluacién, se debera definir la con-
veniencia de llevar a cabo un nuevo
plan de accién, un nuevo ajuste de la
Politica o el desarrollo de otros instru-
mentos de politica publica.

Alcance y rol de la
Politica de Gestion
Ambiental Urbana e
interaccion con otras
politicas pablicas

El alcance de la Politica de Gestion
Ambiental Urbana es nacional e invo-
lucra a todas las ciudades y los cen-
tros urbanos del pais. Su enfoque es
urbano-regional, con lo cual su im-
plementacion requiere de la coordina-
cién y articulacién entre autoridades
y entes territoriales a una escala de
ciudad-region que necesariamente
involucra instancias nacionales, re-
gionales y municipales.

Ademas de su objetivo de fortalecer el
desarrollo sostenible bajo en carbono
y resiliente de las ciudades y los cen-
tros urbanos, bajo un enfoque urba-
no-regional, esta concebida también
como un instrumento articulador en
términos interinstitucionales e inter-
sectoriales para el mejoramiento de la
calidad ambiental urbana y la transi-
cién efectiva hacia ciudades y centros



urbanos sostenibles en Colombia, en
consonancia con el derecho constitu-
cional a un ambiente sano.

ambientales y sectoriales, desde una
perspectiva urbano-regional. Por
esto, sus objetivos, componentes y

plan de accién establecen una clara
articulaciéon con otros instrumentos
afines de politica y gestion publica.

En ese sentido, esta politica publica
se concibe como una politica integral
que se coordina con otras politicas

Resumen esquematico de la Politica de Gestion Am-
biental Urbana

Politica de Gestion Ambiental Urbana (PGAU)

Principios de la Politica
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Territorialidad Biodiversidad como Equidad Gobernanza Resiliencia Climatica y Innovaciény leﬂ"ﬂ"fﬁd ¥

Integraday Eje Estratégico del Socioecologicay Multinivel y Transicion Energética Gestion del Metabolismo

Multiescalar Desarrollo participacion Colaborativa Justa Conocimiento Urbano
Objetivo general

Fortalecer el desarrollo sostenible y resiliente de las ciudades y centros urbanos, bajo un enfoque urbano-regional, a traves de instrumentos de gestion
ambiental que conservan la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, mejoran la calidad ambiental, contribuyen  la gestion del cambio climatico y del
recurso hidrico, la planificacion de! territorio y fortalecen esquemas de economia circular, en favor del bienestar humano.

Plan de Accion (2025-2035) Indicadores y Responsables
Indicadores y Responsables

Informacién y Planificacion y

Conocimiento Ordenamiento Transformacion
3 10 11
Estrategias Estrategias Estrategias
30 30 18
Actvidades Actvicades Actividades

Gobernanza - Eje Transversal
6 Estrategias | 16 Actividades

Articulacion multinivel, seguimiento con indicadores y responsables definidos.
Finalidad superior
Marcar [a ruta para una transicion socioecolégica de las &reas urbanas en Colombia hacia ciudades y centros urbanos sostenibles, bajos en carbono, resilientes y competitivos,

esenciales en un contexto de crisis climatica, cuyo desarollo se sustente en una estruciura ecoldgica bien conservada, ordenados alrededor del agua y la biodiversidad, el uso
inteligente de la informacion, una ciudadania apropiada de sus derechos y deberes ambientales, y una economia circular adaptada al contexto urbano-regional.
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3. Antecedentes

Se presentan, a continuacién, los
antecedentes tanto internacionales
como nacionales que incidieron en
este proceso de ajuste y actualizacion,
para poner en contexto la presente
politica publica.

Desde una perspectiva global, respon-
de a la triple crisis planetaria debida-
mente contextualizada en funcién de
la realidad urbana y las necesidades
del pais. El mundo afronta enormes
probleméticas ambientales que ata-
fien a todos los espacios antropicos y
de forma particular a las ciudadesy los
centros urbanos, sea porque en estas
se localizan buena parte de las cau-
sas subyacentes, porque afectan a la
mayoria de la poblacién humana que
en estas se asienta o porque las solu-
ciones y la innovacién necesarias para
afrontar dichas crisis deben ser ge-
neradas desde las mismas ciudades y
centros urbanos. La pérdida de biodi-
versidad, la crisis climatica y la conta-
minacién configuran grandes desafios
que necesariamente deben ser abor-
dados, de una forma integral, en el
ordenamiento, planificaciéon y manejo
de los centros urbanos.

La agenda internacional esté definida
por una serie de acuerdos vinculantes
de los cuales Colombia es signatario y
que, por lo tanto, representan com-
promisos que deben ser honrados, lo
cual significa que es necesario incor-
porarlos en instrumentos de politica
publica como la presente Politica de
Gestion Ambiental Urbana. Y, al mis-
mo tiempo, se dispone de instrumen-
tos internacionales de financiacién y
cooperacién que el pais puede y debe
gestionar como complemento de los
recursos nacionales.

Por otro lado, los antecedentes sobre
la gestién ambiental urbana en Co-
lombia ponen en perspectiva el mo-
mento y contexto en el cual se produce
la actualizacion y ajuste de esta poli-
tica y cuales son las dinamicas insti-
tucionales, sectoriales y territoriales
previas y en curso en las que se inserta
y aporta. En particular, se ofrece aqui
una sintesis del proceso gradual que
condujo a la actualizacién de la Politi-
ca de Gestion Ambiental Urbana.




3.1. Contexto
internacional

La dimensién internacional es con-
siderada estratégica e instrumental
para el fortalecimiento de la gestién
ambiental urbana en el pais. La Po-
litica de Gestién Ambiental Urbana
asume compromisos internacionales
y prioriza la cooperacién como eje de
apoyo a las acciones de actores publi-
cos y privados en pro de fomentar un
desarrollo urbano sostenible, bajo en
carbono vy resiliente, integrando cri-
terios ambientales que generen habi-
tats adaptados a las particularidades
de cada contexto. De acuerdo con el
Reporte Mundial de las Ciudades 2022
- Visualizando el futuro de las ciuda-
des (ONU HABITAT, 2022), las areas
urbanas albergan el 56 % de la po-
blacién mundial y se espera que esa
cifra aumente al 68% para 2050. La
urbanizacién seguira siendo un pro-
ceso trasformador pero desigual, que
requerira de respuestas diferenciadas
segln la diversidad del contexto ur-
bano.

Este reporte destaca los siguientes
planteamientos que se identifican con
el enfoque y los principios de la Politi-
ca aqui desarrollada:

El desarrollo de la resiliencia econ6-
mica, social y ambiental, incluida la
gobernanza adecuada y las estructu-
ras institucionales, debe estar en el
centro del futuro de las ciudades.

- La visién de un futuro urbano equi-
tativo no se lograra a menos que las
ciudades y los gobiernos subnacio-
nales tomen medidas audaces para
abordar la presencia generalizada de
la pobreza y la desigualdad urbanas.
Las densidades de las ciudades deben
planificarse y gestionarse de manera
que el crecimiento futuro no ejer-
za presion sobre los terrenos abier-
tos, la infraestructura y los servicios
existentes y provoque, por un lado,
hacinamiento o, por el otro, una ex-
pansion insostenible.

Las capacidades de planificacion
mejoradas para las ciudades peque-
fias y las ciudades emergentes mas
nuevas fortaleceran el importante
papel que desempefian en el conti-
nuo urbano-rural para lograr futuros
sostenibles.

Lograr cero emisiones también de-
pende de la accién a nivel subnacio-
nal y de la ciudad. Por lo tanto, los
formuladores de politicas en todos
los niveles deben reconocer y apoyar
el rol de las areas urbanas en la tran-
sicién a cero emisiones netas.

Las soluciones basadas en la natu-
raleza (SbN)5 deben ser parte de los

5  Desde la Cumbre sobre la Accién Climatica

convocada por el secretario general de las
Naciones Unidas en 2019, las soluciones
basadas en la naturaleza (SbN) fueron
reconocidas como una de las reas de accion
prioritarias para cumplir con las metas
establecidas en el Acuerdo de Paris sobre

el Clima. De igual modo, en 2022, durante
la tercera sesion de la Asamblea de las



procesos de planificacién inclusivos
para futuros urbanos sostenibles: la
accion local para asegurar futuros
mas verdes no puede pasar por alto
su papel vital.

- En la toma de decisiones ambienta-
les, se deben escuchar diversas voces
y perspectivas para minimizar las
incertidumbres y asegurar futuros
urbanos mas verdes.
La actual coyuntura internacional
plantea compromisos y al mismo
tiempo oportunidades a los paises en
desarrollo, como Colombia, en ma-
teria de desarrollo urbano sostenible.
Esto plantea el desafio de atender de
forma estratégica los compromisos
e igualmente aprovechar mejor los
espacios de cooperacién tanto pro-
gramatica como no programatica,
vertical, Sur-Sury triangular.

Existe hoy a escala global una tenden-
cia positiva a mejorar la calidad am-
biental de las ciudades y los centros
urbanos y el acceso de los ciudadanos
a espacio publico verde que ofrezca

Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(UNEA 5.2), fue expedida la Resolucion 5/5,
documento copatrocinado por Colombia,
cuyo fin fue la adopcién de una definicion
multilateral sobre SbN, precisando que son:
“Medidas encaminadas a proteger, conservar,
restaurar, utilizar de manera sostenible y
gestionar los ecosistemas terrestres, de
agua dulce, costeros y marinos naturales o
modificados, que hacen frente a los desafios
sociales, econdmicos y ambientales de
manera eficaz y adaptativa, procurando al
mismo tiempo bienestar humano, servicios
ecosistémicos, resiliencia y beneficios para la
biodiversidad” (ONU, 2022).

;

2

multiples servicios ecosistémicos
acordes con un desarrollo urbano sos-
tenible, resiliente y equitativo. En
consecuencia, los grandes acuerdos
multilaterales en materia ambiental
han profundizado su enfoque en el
medioambiente urbano, de una for-
ma integral que apunta a conciliar las
grandes dimensiones del desarrollo:

social, econdémica y ambiental.

En este contexto, a causa de la cre-
ciente urbanizacién del planeta se
plantean tanto retos como oportu-
nidades en términos de un desarro-
llo sostenible y una accién global que
afronte las actuales crisis de pérdida
de biodiversidad, cambio climéatico y
contaminacion.

3.1.1. Triple crisis planetaria

El secretario de la ONU, Anténio Gu-
terres, destaca que la Tierra enfrenta
actualmente una triple crisis planeta-
ria: el cambio climético, la pérdida de
biodiversidad y la contaminacion, las
cuales han puesto en riesgo el bienes-
tar humano y la supervivencia de mi-
llones de personas en todo el mundo.
Estas tres manifestaciones de la crisis
tienen sus propias causas e impactos,
pero estan interrelacionadas y se re-
troalimentan.

El cambio climatico, que se mani-
fiesta en variaciones a largo plazo en
las temperaturas y patrones climati-
cos del planeta, tiene el potencial de



alterar completamente los ecosiste-
mas. La pérdida de biodiversidad lle-
va a la reduccion y desaparicién de la
diversidad bioldgica. El sistema eco-
némico predominante, a través de sus
formas de habitar, producir y consu-
mir, estd provocando la pérdida de
biodiversidad, generando altos niveles
de contaminacién y desechos. Todo
esto, en conjunto, ha puesto en riesgo
la sostenibilidad del planeta (PNUMA,
2021).

Estas tres crisis a las que nos enfrenta-
mos comprometen el logro de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible en cuyo
ultimo informe ofrece una visién global
de los avances y retrocesos en la im-
plementacién de la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible, a partir de los
datos y estimaciones disponibles.

Pérdida de biodiversidad

Se refiere a la disminucién o desa-
paricién de la diversidad biolégica,
que incluye toda forma de vida des-
de lo genético hasta los ecosistemas.
Esta pérdida de biodiversidad vulnera
nuestra capacidad de resiliencia ante
los nuevos contextos. La Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) estima
que mas de la mitad del PIB mundial
depende de la naturaleza, millones
de personas subsisten gracias a los
bosques; v la tierra y el océano absor-
ben mas de la mitad de las emisiones
de carbono. Para ponerle fin a esta

5w

merma, desde 1993, se trabaja desde el
Convenio de las Naciones Unidas so-
bre la Diversidad Biologica (UNCBD),
un marco juridico ratificado por 196
paises, enfocado en la conservacion de
la biodiversidad, su uso sostenible y
el reparto equitativo de los beneficios
derivados del uso de los recursos ge-
néticos (ONU, 2024).

La transformacién mal planificada de
area silvestre por agricultura, los pro-
cesos de deforestacion y la urbaniza-
cién se encuentran entre las acciones
antréopicas que aportan a la pérdida de
la biodiversidad. La remocién de ce-
rros completos, el relleno y la mani-
pulacién de cuerpos de agua, asi como
la eliminacién de las coberturas vege-
tales preexistentes, hacen parte de las
actividades derivadas de los procesos
de urbanizacién. La modificacion ex-
cesiva, y muchas veces innecesaria,
de las condiciones naturales de un lu-
gar con el objetivo de proporcionar la
infraestructura necesaria para suplir
las necesidades de la vida urbana, re-
presentan impactos negativos ecol6-
gicos importantes de largo plazo y a
diferentes escalas (CEPAL, s. f.). Las
intervenciones urbanas y sus afecta-
ciones ambientales derivadas pueden
ser evitadas, minimizadas, restaura-
das y compensadas, a través de la im-
plementacién de soluciones basadas
en la naturaleza (SbN), en el marco de
la gestion ambiental del espacio pd-
blico. Por otra parte, el uso excesivo



de materias primas, con bajo reuso y
circularidad, para la elaboracién de
materiales de construccién, es otro
aspecto que incide en la pérdida de la
biodiversidad.

Actualmente se considera que el me-
dio transformado urbano y urba-
no-regional requiere de acciones
decididas de conservaciéon y uso sos-
tenible que preserven la funcionalidad
de las redes ecoldgicas que sustentan
el desarrollo de las ciudades y los cen-
tros urbanos.

Cambio climético

El cambio climatico es definido por la
Convencién Marco sobre Cambio Cli-
matico de las Naciones Unidas como
el “cambio en el clima atribuido di-
recta o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicién de
la atmosfera global, y que se suma a
la variabilidad natural del clima ob-
servada en periodos comparables de
tiempo” (ONU, 1992). Los efectos de
la variabilidad y el cambio climatico
se pueden ver representados en fre-
cuencia, ocurrencia e intensidad de
los diferentes fenémenos de origen
hidrometeorolégicos e hidrocliméa-
ticos, como inundaciones, incendios
forestales, movimientos de remocion
en masa, avenidas torrenciales, ciclo-
nes, entre otros.

El incremento de las emisiones
de gases efecto invernadero (GEI)

,

acumulados en la atmosfera del pla-
neta, derivados de las actividades an-
trépicas, es el responsable del cambio
climatico que actualmente afronta-
mos. Hoy en dia, el cambio climatico
es el problema mas apremiante al que
se enfrenta la humanidad y se refiere a
los cambios a largo plazo de las tem-
peraturas y los patrones climéaticos
que tendran una gran incidencia y al-
teraran por completo los ecosistemas
que sustentan la vida en la tierra. Las
actividades humanas son los principa-
les impulsores del cambio climatico,
puesto que casi todo lo que hacemos
libera emisiones, pero el consumo de
energia, la industria, el transporte, los
edificios y la agricultura son las prin-
cipales causas de liberacién de gases
de efecto invernadero a la atmosfera.
Las consecuencias del cambio clima-
tico ya se manifiestan hoy en dia a tra-
vés del incremento de la intensidad y
la gravedad de las sequias, la escasez
de agua, los incendios forestales, el
aumento del nivel del mar, la erosién
costera, las inundaciones, el deshielo
de los polos, las tormentas catastro-
ficas y la disminucién de la biodiver-
sidad.

Pese a que las ciudades y los centros
urbanos representan menos del 3%
de la superficie habitable del plane-
ta, suponen el 75% de las emisiones
globales de CO» debido al elevado
consumo de combustibles fésiles en
el transporte, produccién industrial,



residuos, consumo de energia para
usos comerciales, industriales y resi-
denciales. Esta problemaética supone,
al mismo tiempo, una gran oportu-
nidad, pues las ciudades y los centros
urbanos, ademas de ser el motor eco-
némico y social de las naciones, estan
llamados a liderar la lucha contra el
cambio climatico.

Asi mismo, la concentracién de la
poblacién en ciudades y centros ur-
banos y su vulnerabilidad a la varia-
bilidad y el cambio climatico ponen
en evidencia la importancia de avan-
zar en la adaptaciéon y la gestion del
riesgo. De particular importancia re-
sulta la vulnerabilidad de las é&reas
urbano-costeras frente a fenémenos
hidrometerolégicos, como los hura-
canes y tsunamis, y oceanograficos,
como la erosién costera, sumados a las
condiciones de pobrezay al desarrollo
creciente de infraestructura costera
que afecta ecosistemas estratégicos.
De acuerdo con la Comisién Econd-
mica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en su publicacién Vulnera-
bilidad y adaptacién de las ciudades
de América Latina al cambio climatico
del 2016, la calidad de vida y la esta-
bilidad econémica de las ciudades de
Latinoamérica para 2030 dependera
de las acciones que estas adelanten
para enfrentar los efectos de la crisis
climatica (CEPAL, 2016).

Contaminacion

La contaminaciéon ambiental se re-
fiere a la presencia en el ambiente de
cualquier agente (fisico, quimico o
biolégico) o bien de una combinacién
de varios agentes en lugares, formas
y concentraciones que pueden tener
efectos nocivos sobre los ecosistemas
naturales, la salud humana y el bien-
estar de las poblaciones que dependen
del entorno afectado. La contamina-
cién es generalizada y representa una
amenaza directa para la salud humana
y el medioambiente, seglin advierte el
Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA): “Varias
formas de contaminacién se encuen-
tran en el aire que respiramos, el agua
que bebemos vy la tierra en la que vi-
vimos”. Por lo que se identifican seis
tipos de contaminacién: del aire, del
agua dulce, del suelo, maritima, qui-
mica y por residuos. La contamina-
cién no solo tiene efectos negativos
en el medioambiente, sino también
en la economia, puesto que se generan
costos econémicos significativos aso-
ciados al impacto en la salud humana,
la disminucién en productividad y el
deterioro de los ecosistemas (National
Geographic, 2022).

La mayor parte de la contaminacion se
origina en las ciudades y es, en con-
secuencia, en las ciudades donde se
debe impulsar con mayor intensidad
una transformacién hacia modelos



de economia circular, tratamiento de
aguas residuales y soluciones basa-
das en la naturaleza que reduzcan las
fuentes y mitiguen las cargas conta-
minantes.

3.1.2. Compromisos

y cooperacion para

un desarrollo urbano
sostenible, resiliente y
participativo

En este contexto global, los compro-
misos internacionales apuntan a un
creciente foco en las ciudades y los
centros urbanos como uno de los es-
cenarios cruciales para las soluciones
que se plantean frente a las mencio-
nadas crisis planetarias. La Agenda de
las Naciones Unidas para el Desarro-
llo Sostenible 2030 (Agenda 2030), la
Nueva Agenda Urbana (Declaraciéon
de Quito sobre Ciudades y Asenta-
mientos Humanos Sostenibles para
Todos), el Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climatico, el Marco Mundial
Kunming-Montreal de la Diversi-
dad Biologica y el Acuerdo de Escazi
(Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacioén, la Participaciéon Publi-
cay el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el
Caribe), entre otros compromisos in-
ternacionales, conforman una agenda
integral que orienta las acciones de la
comunidad internacional frente al de-
safio de lograr un desarrollo urbano
sostenible, resiliente e inclusivo.

3.2. Antecedentes
sobre la gestion
ambiental urbana en
Colombia

Al tiempo que avanza la agenda in-
ternacional asociada al desarrollo
sostenible de las ciudades, Colombia
ha experimentado igualmente impor-
tantes adelantos tanto en materia de
politicas publicas como en su insti-
tucionalidad y en el desarrollo de he-
rramientas normativas y técnicas. En
este dinamico proceso, la gestiéon am-
biental urbana se ha posicionado en la
agenda publica no solo a escala nacio-
nal, sino también regional y local. No
obstante, es evidente que se requiere
mejorar la gobernanza, en cuanto a
la articulacién y coordinaciéon entre
actores institucionales, del orden na-
cional y sectorial, asi como los entes
territoriales, el sector privado y la so-
ciedad civil.

A continuacién, se desarrollan los an-
tecedentes nacionales, desde los ini-
cios de la gestion ambiental urbana y
la promulgacién de la primera politi-
ca publica en la materia (PGAU 2008)
hasta el proceso de ajuste y actualiza-
cién que condujo a una nueva etapa de
esta, y su interaccién con los diversos
instrumentos sectoriales que apuntan
de forma complementaria a un desa-
rrollo urbano sostenible.



3.2.1. Iniciosdela
gestion ambiental
urbana

Con la creacién del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y del Ministerio del
Medio Ambiente en la década de 1990,
una de las dimensiones de la gestién
ambiental que recibié creciente aten-
cién y que fue objeto de desarrollos
institucionales y normativos fue la
calidad del medioambiente urbano. Si
bien se venian dando acciones pun-
tuales y aisladas en algunos temas
especificos (residuos, contaminacién
del aire y del agua), se puso en eviden-
cia que era necesario un abordaje mas
integral y una mayor atencién, por
parte del SINA, al medioambiente ur-
bano. Precisamente, la Ley 99 de 1993
(Congreso de la Reptiblica de Colom-
bia, 1993) habia asignado funciones
relacionadas con la gestion ambiental
en las ciudades alas CAR y alas nuevas
autoridades ambientales urbanas, con
lo cual resultaba necesario el desarro-
llo de instrumentos institucionales,
normativos y de politica pertinentes
al desarrollo urbano.

En este contexto, el entonces Ministe-
rio del Medio Ambiente, con el apoyo
de la cooperacién internacional, ade-
lanté un analisis diagnostico sobre la
situaciéon ambiental en las ciudades
colombianas y a partir de este, y de
la consulta a actores institucionales,
construyé unos primeros lineamien-
tos y orientaciones en la materia. Esto
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resultd, en 2002, en el documento Li-
neamientos Ambientales para la Ges-
tion Urbano Regional en Colombia
que serviria como uno de los insumos
técnicos en el proceso de formulacién
de una politica orientada a la gestion
ambiental en las ciudades.

Estos antecedentes configuraron el
escenario institucional, en el que se
identific6 la necesidad de formular
una politica para la gestién ambiental
de las ciudades y los centros urbanos,
que diera respuesta a los desafios am-
bientales de estos y que orientara el
accionar de los actores institucionales
y sociales involucrados en la gestion
ambiental urbana.

Como resultado de este proceso par-
ticipativo, la Politica de Gestion Am-
biental Urbana (PGAU) fue formulada
y adoptada en 2008 por el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT), bajo
un contexto institucional, en el que
confluia la gestién ambiental con los
temas sectoriales de agua y sanea-
miento y de vivienda. La posterior di-
vision del Ministerio, en 2011, generd
un contexto institucional distinto, lo
cual ha requerido clarificacién y ajus-
te con respecto a roles y responsabi-
lidades frente a algunos aspectos de
una politica, de por si transversal. Con
la adopcién de la PGAU, el entonces
MAVDT, del que se desprende el hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MinAmbiente), establecid



directrices para el manejo sostenible
de las areas urbanas, orientadas prin-
cipalmente a la armonizaciéon de las
politicas ambientales y de desarrollo
urbano, asi como al fortalecimiento de
espacios de coordinacién interinstitu-
cional y de participacién ciudadana,
con el fin de avanzar hacia la cons-
truccion de ciudades sostenibles.

La estructura basica de la PGAU 2008
contemplé un objetivo general, seis
objetivos especificos, tres estrategias
transversales y un plan de accion. El
objetivo general era

establecer directrices para
el manejo sostenible de las
areas urbanas, definiendo el
papel y alcance e identifican-
do recursos e instrumentos
de los diferentes actores invo-
lucrados, de acuerdo con sus
competencias y funciones,
con el fin de armonizar la ges-
tion, las politicas sectoriales
y fortalecer los espacios de
coordinacion interinstitucio-
nal y participacion ciudadana,
para contribuir a la sosteni-
bilidad ambiental urbana y a
la calidad de vida de sus po-
bladores, reconociendo la di-
versidad regional y los tipos
de areas urbanas en Colombia.
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3.2.2. Antecedentes
intersectoriales para
un desarrollo urbano
sostenible

El interés del Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible en impul-
sar el tema urbano como un asunto
estratégico de la agenda ambiental,
merecedor de la mayor atencién en el
marco del Sistema Nacional Ambien-
tal (SINA), coincide con el interés del
Gobierno nacional en su conjunto, re-
flejado en cerca de cuarenta iniciativas
e instrumentos de politica ptblica, que
desde distintos sectores se enfocan en
las ciudades®. Dichas iniciativas inclu-
yen, ademas de ambiente y desarrollo
sostenible, sectores como vivienda,
transporte, tecnologias y comunica-
cién, salud y educacion, entre otros.

Las diferentes politicas ptblicas que
involucran lo urbano e iniciativas sec-
toriales han generado un clima favo-
rable alaagenda del desarrollo urbano
sostenible, que plantea el reto de arti-
cular diferentes sectores e instancias,
asi como diferentes escalas de inter-
vencion (nacional, regional y local). A
lo anterior se suma el desarrollo del
concepto de sistema de ciudades que
viene siendo construido desde hace

6 “Identificacion de Iniciativas de Ciudad”
(DNP, Direccion de Desarrollo Urbano, junio
2020). Se identificaron 40 iniciativas de
ciudad en distintos sectores de gobierno, que
incluyen politicas y estrategias, programas y
proyectos.



varios afios y fue objeto del CONPES
3819 (DNP, 2014). En el marco de di-
cho concepto, el Gobierno nacional
ha articulado acciones que incluyen
aquellas incorporadas en los Gltimos
Planes Nacionales de Desarrollo.

En este dindamico contexto, la presente
Politica de Gestiéon Ambiental Urbana
espera convertirse en un referente ar-
ticulador de caracter nacional llamado
a trascender el panorama del contexto
actual, y que debera tener, ademas, un
impacto integral en el mediano y lar-
go plazo, con un horizonte en su plan
de accién de minimo diez afios, cons-
truyendo sobre lo construido. En ese
sentido, MinAmbiente trabajard por
incorporar los contenidos pertinen-
tes en los sucesivos planes nacionales
de desarrollo. Asimismo, esta politica
desarrolla una vision integral, inter-
sectorial e institucional y establece
una conexién con otros procesos de
politica publica en materia de desa-
rrollo urbano sostenible.

3.23. Procesode
actualizacion y ajuste
2018-2025 de la PGAU

La nueva etapa de la politica publi-
ca dedicada al ambiente urbano que
se desarrolla a partir de 2025 ha sido
el resultado de un proceso de transi-
cién gradual, dindmico y participati-
vo iniciado en 2018, el cual trasciende
la construcciéon de un documento,
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pues hace énfasis en la consolidacion,
construccién y apropiacion adaptativa
y flexible de espacios e instrumentos
para una gestion integral y efectiva
que genere transformaciones hacia
la sostenibilidad, resiliencia y justi-
cia ambiental en los territorios urba-

no-regionales.

Por esto, dada la importancia del pro-
ceso, se presenta, a continuaciéon, una
sintesis de los argumentos, las eta-
pas e hitos mas relevantes que fueron
dando forma a la nueva Politica de
Gestion Ambiental Urbana

Actualizacion de la politica
de gestion ambiental urbana

La precedente Politica de Gestiéon Am-
biental Urbana (2008), promulgada
por el entonces MAVDT, hoy MinAm-
biente, fue un instrumento efectivo
que generd el contexto institucional
para posicionar e incorporar los temas
del ambiente urbano en el marco del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) y
en las agendas institucionales de acto-
res clave, como los entes territoriales.
De manera directa e indirecta, genero
acciones e instrumentos orientados al
cuidado del ambiente urbano y la sos-
tenibilidad de las ciudades del pais con
miras a mejorar la calidad de vida de
la gente, con impacto sobre mas del



76 % de la poblacién total del pais?
(DANE, 2024).

No obstante, cabe reconocer deficien-
cias, limitaciones y avances insufi-
cientes en su implementacién, como
se hizo evidente en el seguimiento al
plan de accién de la PGAU 2008 rea-
lizado en 2016, en la auditoria efec-
tuada por la Contraloria General de la
Republica en 2018 y en la evaluacién
institucional de la politica adelantada
por el Departamento Nacional de Pla-
neacién (DNP) en 2019.

Por otro lado, se consider6 que, trans-
currida mas de una década de su pro-
mulgacién, el dindmico contexto,
tanto nacional como internacional de
la gestion ambiental, hacia necesario
que se adelantara una revision para
realizar ajustes que permitieran me-
jorar, actualizar y potenciar la accién
del Estado en esta materia.

En consecuencia, a partir de los lo-
gros, y también de las limitaciones,
se identificaron lecciones aprendidas
y un amplio espacio para la mejora
de la gestién ambiental urbana en la
senda hacia el desarrollo de ciudades
y centros urbanos cada vez mas sos-
tenibles y resilientes, con economias
dindmicas en armonia con las redes

Porcentaje de la poblacion total del pais

que residia en cabeceras municipales en
2020: 76%. Datos extraidos de DANE.
(2024). Proyecciones y retroproyecciones

de poblacién municipal para el periodo
1985-2019 y 2020-2035 con base en el CNPV
2018.

;
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ecoldgicas identificadas en la estruc-
tura ecoldgica® y que contribuyan a
consolidar un tejido social mas inclu-
yentey equitativo, con la participacién
directa de las comunidades residentes
en entornos urbanos.

La actual dindmica de urbanizacién,
conurbacién y desarrollo territorial
que vive Colombia y los compromisos
internacionales asociados a la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible, la Nue-
va Agenda Urbana, el Acuerdo de Pa-
ris sobre Cambio Climatico, el Marco
Mundial Kunming-Montreal de la Di-
versidad Biolégicay el Acuerdo Escazt
son también razones relevantes que
justificaron una evaluacién, actuali-
zacién y ajuste ala PGAU. En el ambito
nacional existe una creciente concien-
cia entre los actores responsables e
interesados sobre la necesaria trans-
versalidad de la gestién ambiental ur-
banay la alta complejidad que supone
vincular la dimensién ambiental en la
planificacién y el desarrollo urbano
integral.

Gracias a la PGAU, el SINA integr6 los
actores institucionales con compe-
tencias en la gestiéon ambiental urbana

La estructura ecoldgica es una red ecoldgica
de espacios naturales y seminaturales que
estd constituida por sistemas dindmicos

y multifuncionales que, interconectados
estructural y funcionalmente, sostienen

los procesos ecoldgicos esenciales

que mantienen la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos para un desarrollo
socioeconémico y cultural encaminado hacia
la sostenibilidad del territorio.



a distintos niveles territoriales. Sin
embargo, sin perjuicio de esa forta-

leza institucional, se identificé que

persistian las siguientes debilidades y

limitaciones?:

Débil articulacion interinstitucional:
discontinua interlocucion e interac-
cién entre autoridades ambientales
de nivel nacional, regional y local
que tienen competencias en la ges-
tién ambiental urbana.

La gestion ambiental urbana plan-
tea un desafio parcialmente resuelto
en términos de coordinacién entre
autoridades ambientales, entes te-
rritoriales y sectores que inciden en
el desarrollo urbano, puesto que,
aunque la PGAU planted la necesidad
de coordinar y articular acciones, se
requiere una mayor claridad sobre
roles y competencias institucionales,
asi como instrumentos y espacios
mas efectivos de articulacion, siner-
giay complementariedad entre acto-
res para su desarrollo.

La PGAU fue formulada y adoptada,
en 2008, por el entonces Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, bajo un contexto insti-
tucional en el cual confluia la gestion

Para mayor detalle en el resultado del
seguimiento al plan de accion de la PGAU
2008 realizado en 2016, en la auditoria
efectuada por la Contraloria General de

la Republica en 2018 y en la evaluacion
institucional de la politica adelantada por el
DNP en 2019 (véase en el anexo 1).

%y

ambiental con los temas sectoriales
de aguay saneamiento y de vivienda.
La posterior escision del Ministerio
en 2011 generd un contexto institu-
cional distinto, lo cual amerita clari-
ficacién y ajuste con respecto a roles
y responsabilidades frente a algunos
aspectos de una politica, de por si
transversal, como ya fue menciona-
do.

Intermitente  interaccién  publi-
co-privada entre las instituciones
del sector ambiente y otros sectores,
en materia de desarrollo urbano, en
especial con los sectores de vivien-
da, ciudad y territorio; salud y pro-
teccioén social; transporte; comercio,
industria y turismo; y tecnologias de
la informacién y las comunicaciones;

y educacion.

La agenda global del desarrollo sos-
tenible y los compromisos interna-
cionales adquiridos por el pais en
materia de desarrollo urbano plan-
tean, ademas, nuevos desafios y
exigen actualizar los anteriores es-
tandares de calidad y adoptar una
nueva Politica de Gestién Ambiental
Urbana.

La PGAU 2008 y su plan de accién
no fueron dotados con metas cuan-
titativas ni indicadores que dieran
cuenta del avance de la gestion, ni
de su impacto para evaluar el mejo-
ramiento de la calidad del medioam-
biente en las areas urbanas.



Un proceso de actualizacion
y ajuste dinamicoy
participativo

MinAmbiente decidié actualizar vy
ajustar esta politica ptblica, teniendo
en cuenta que la vigencia del plan de
accion iba hasta 2020 y que la coyun-
tura nacional e internacional plantea-
ba renovados desafios y compromisos.
Adicionalmente, esta decision se sus-
tento6 en una serie de razones institu-
cionales, técnicas y de contexto que
incluyen las nuevas dinamicas y ten-
dencias de la Colombia urbana (véase
el anexo 1, los argumentos que justifi-
caron el ajuste de la PGAU).

El ajuste para la actualizaciéon de la
Politica de Gestion Ambiental Urbana
(PGAU) gener6 un proceso de evalua-
cién profundo, dinamico y participa-
tivo (véase la figura 1), mediante un
analisis integral que inicié desde 2018
y que derivé en una nueva politica pt-
blica vigente a partir de 2025; ademas,
el ajuste cumplié con las etapas de un
plan de trabajo acorde con el proce-
dimiento formal de formulacién de
politicas publicas ambientales de Min
Ambiente.

o

En lugar de una ruptura abrupta, el
proceso de actualizacién y ajuste de la
PGAU representd una transiciéon gra-
dual de una politica precedente for-
mulada en 2008 a una nueva Politica
de Gestién Ambiental Urbana a tono
con los desafios vigentes y emergen-
tes de un desarrollo urbano sostenible.
El valor agregado de este proceso con-
sisti6 en servir de catalizador para la
construccién de nuevos instrumentos
de gestién ambiental urbana, orien-
tados a mejorar la articulacién entre
actores involucrados en dicha politica
y a fortalecer sus capacidades de ges-
tion.

Un ejemplo de lo anterior lo consti-
tuye el nuevo Centro de Pensamiento
sobre Gestién Ambiental Urbana, pre-
sentado publicamente por el MinAm-
biente en mayo de 2019. Asi mismo,
se destaca el proceso de actualizacién
del sistema de Indicadores de Calidad
Ambiental Urbana (ICAU), la cons-
truccién de una Caja de Herramien-
tas fase I, cuya base documental sera
puesta ala disposicion del ptiblico bajo
un esquema interactivo en linea en su
fase II y la aprobacién en octubre del
2023 del Programa de Ciudades Biodi-
versas y Resilientes.
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Programa Ciudades
Biodiversas y
Resilientes

Ajuste ICAU y nuevo e -
Médulo Urbano en Politica de Gestion
SIAC

Evaluacion
Institucional PGAU
(consultoria DNP)

Plan de
Mejoramiento
Auditoria Contraloria
Generalde la
Replblica

Ambiental Urbana Mesas Técnicas y

Programa de
Fortalecimiento de
Capacidades, Centro
de Pensamientoy Caja
de Herramientas

Encuentros
Insfiuciones, SINA (CAR,
Auioridades Ambientales Urbanas,
Insfiuios) y oiros seciores

Consultas pablicas

Figura 1. Espacios de participacion, evaluacion y consulta, en

interaccion con herramientas de

informacion, en el proceso de

actualizacion y ajuste de la Politica de Gestion Ambiental Urbana

Fuente: elaboracion propia.

El ajuste de la Politica de Gestién Am-
biental Urbana (PGAU) incorpora te-
mas que han evolucionado y se han
posicionado desde la primera versién
de la politica como la economia circu-
lar urbana, la infraestructura verde,
la seguridad alimentaria sostenible
en perspectiva urbano-regional, las
ciudades biodiversas y las soluciones
basadas en la naturaleza, el ordena-
miento urbano alrededor del aguay la
biodiversidad, la transicién energética
justa, ademas de integrar los compro-
misos internacionales establecidos en
la Gltima década (Agenda 2030, Nue-
va Agenda Urbana, Acuerdo de Paris,
Marco Mundial de Biodiversidad de
Kunming-Montreal y OCDE, entre
otros).

El proceso fue ampliamente participa-
tivo a través de talleres y otros espa-
cios de dialogo, en los cuales se buscd
socializar los elementos del ajuste,
identificar necesidades y obtener re-
troalimentacién por parte de actores,
tanto publicos como privados, y de la
sociedad civil. Los insumos técnicos
esenciales y espacios de participacion
que alimentaron y retroalimentaron la
construccién de esta politica fueron:

- Evaluacién institucional de la Poli-
tica, contrato de consultoria a cargo
del Departamento Nacional de Pla-
neacién (DNP, 2019).

- Ajuste metodoldgico y actualizacién
de los indicadores de calidad am-
biental urbana (ICAU).




Disefio basico de un nuevo Moédulo
Ambiental Urbano que formaré parte
del Sistema de Informacién Ambien-
tal (SIAC).

Desarrollo preliminar de un nuevo
Programa de Fortalecimiento de Ca-
pacidades, un Centro de Pensamien-
toy una Caja de Herramientas para la
gestion ambiental urbana.

Presentacion y retroalimentacion de
la PGAU con las autoridades ambien-
tales.

Mesas de trabajo al interior del SINA.

Presentacion y retroalimentacién de
la PGAU con sociedad civil.

Consulta publica realizada en julio de

2022y febrero 2025.
Al final del proceso, con base en los
diferentes insumos y espacios de par-
ticipacion contemplados, se sometid a
consulta publica formal el documento
de politica, en junio de 2022, una vez
incorporados los ajustes derivados de

| %

dicha consulta publica, el Comité de
gerencia de MinAmbiente dio apro-
bacion a esta version de politica el 25
de julio de 2022. Sin embargo, en di-
ciembre de ese mismo afio, la nueva
administracién consideré importante
realizar algunos ajustes adicionales
para mejorar el alcance de esta politica
plblica en términos de su impacto en
los territorios, incluidos centros ur-
banos con poblacién inferior a 50 000
habitantes y un mayor énfasis en el
ordenamiento urbano alrededor del
agua y la biodiversidad; proceso que
se surti6 durante el 2023 y parte del
2024, lo cual requirié espacios adi-
cionales con autoridades ambientales,
otras carteras y la sociedad civil, con-
sulta publica en 2025, aprobacién en
el Comité de Gerencia de MinAmbien-
te en 2025 y socializacién con el Con-
sejo Nacional Ambiental de acuerdo
con la periodicidad de los encuentros
en 2026.
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Los desafios ambientales de las ciuda-
des y los centros urbanos colombianos
no son solo ambientales ni urbanos.
La sostenibilidad de las ciudades y
los centros urbanos no es un propé-
sito simplemente ambiental, se trata,
ademas, de una finalidad que integra
las dimensiones fundamentales del
desarrollo: ambiental, econémica, so-
cial y cultural y tal propdsito esta en
consonancia con los compromisos in-
ternacionales, en el marco de la Agen-
da 2030 del Desarrollo Sostenible, del
Convenio de Diversidad Bioldgica, de
la Nueva Agenda Urbana, del Acuerdo
de Paris para el Cambio Climatico y de
las obligaciones frente a la OCDE, en-
tre otros.

La gestién ambiental urbana es una
dimensién del desarrollo territorial
que necesariamente debe integrarse
con las dimensiones econémica, social
y cultural bajo un enfoque territorial
urbano-regional. En la actualizacién
de la PGAU es esencial reconocer el
contexto multidimensional y de sis-
tema abierto (social, cultural, politico,
climatoldgico, ecolbgico, econémi-
co y geoespacial) que facilite conocer
las potencialidades del area urbana

en sus interrelaciones urbano-rura-
les e identificar los flujos de materia,
energia e informaciéon con los otros
territorios a nivel regional, con el fin
de garantizar su desarrollo y la sos-
tenibilidad ambiental y, por ende,
la de sus servicios ecosistémicos de
abastecimiento, apoyo, regulacion y
desarrollo cultural, de manera que se
optimice la gestiéon ambiental en el
contexto urbano.

La construccién de ciudades y centros
urbanos sostenibles no puede abor-
darse desde un solo sector del Esta-
do, sino que constituye un propésito
de pais que también debe convocar a
todos los sectores y actores sociales.
Alcanzar esta transformacion exige
una coordinacién intersectorial efec-
tiva en los niveles nacional, regional,
municipal y local. En este contexto, la
gestién ambiental urbana se configura
como un eje transversal del desarro-
llo, orientado a consolidar territorios
urbano-regionales sostenibles y resi-
lientes, reconociendo que el territorio
es uno solo y que en él confluyen di-
versas visiones e intereses sectoriales.




4.1. Marco
conceptual

Una ciudad y centro urbano sostenible
es aquel que ofrece calidad de vida a
sus habitantes sin poner en riesgo la
basenatural de soporte, pues su plani-
ficacién se proyecta en atencién de las
necesidades presentes y futuras bajo
criterios de sostenibilidad, resiliencia,
adaptacion al cambio climatico, eco-
nomia circular, enfoque territorial,
enfoque de derechos (medioambiente
sano) y equidad social. La competiti-
vidad v la calidad ambiental pueden
y deben ir de la mano, como lo de-
muestran cada dia mas ciudades en el
mundo. Las economias urbanas que le
apuestan a la sostenibilidad ofrecen
oportunidades de negocios, espacios
para la innovacién y entornos de salud
y bienestar.

A partir de un andlisis del contexto
urbano-regional en Colombia, y de los
insumos generados en las diferentes
evaluaciones y consultas realizadas,
en esta seccién se plantean los funda-
mentos conceptuales sobre los cuales
se construye la presente actualizacion
de la PGAU, con el propdsito central
de generar una solida transformacion
integral orientada a un efectivo desa-
rrollo urbano sostenible en Colombia.

Premisas conceptuales:

Colombia es un pais cuyas ciudades
y centros urbanos se asientan en un
territorio megadiverso.

Los conceptos de ciudad son diver-
sos, tanto a escala internacional
como nacional. Esta politica aco-
ge los conceptos formales defini-
dos en la normatividad, y propone
un concepto con enfoque funcional
y urbano regional, adaptable a cada

contexto territorial.

Las redes ecoldgicas identificadas en
la estructura ecolégica hacen parte
de la base natural que sustenta un
desarrollo urbano sostenible. Y en
esta perspectiva, la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos, que be-
nefician a la gente, desempefian un
papel central en la ruta de transfor-
macién hacia ciudades y centros ur-
banos sostenibles.

El ordenamiento ambiental de las
ciudades precisa un enfoque urba-
no-regional, alrededor del agua y la
biodiversidad.

Se requiere una transiciéon socioeco-
l6gica hacia la sostenibilidad urbano
regional, que incorpore soluciones
basadas en la naturaleza (SbN) y una
gobernanza altamente participativa.

Una gobernanza participativa es
esencial para mejorar la calidad am-
biental y avanzar hacia ciudades y
centros urbanos sostenibles y resi-
lientes.



41.1. Concepto de
gestion ambiental urbana

De acuerdo con la anterior Politica de
Gestién Ambiental Urbana (2008),
esta actualizaciéon mantiene lo alli es-
tablecido frente al concepto de gestién
ambiental urbana. En ese documento
se sefiala que, dada la complejidad, la
gestién del ambiente en el contexto
urbano implica un esquema propio y
ordenado de gestién ambiental, el cual
debe orientarse bajo el concepto esta-
blecido por Guhl et al. (1998), en el que
la gestion ambiental es un “conjunto
de acciones encaminadas a lograr la
maxima racionalidad en el proceso
de decision relativo a la conservacion,
defensa, proteccién y mejora del me-
dio ambiente, a partir de un enfoque
interdisciplinario y global”. En este
sentido, debe considerarse que la ges-
tién de los recursos naturales renova-
bles y los problemas ambientales no
debe entenderse como los procesos e
interacciones que suceden exclusiva-
mente en el perimetro urbano, puesto
que los efectos e impactos ambienta-
les generalmente trascienden dicho
perimetro. Se hace necesario que la
gestién ambiental urbana aborde los
problemas propios que suceden al in-
terior del perimetro urbanoy sus efec-
tos sobre la regién o regiones vecinas.

De acuerdo con lo anterior, y para
efectos de esta politica, la gestion
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ambiental urbana se refiere a la ges-
tién de los recursos naturales reno-
vables y los problemas ambientales
urbanos y sus efectos en la regién o
regiones vecinas. La gestién ambien-
tal urbana es una accién conjunta en-
tre el Estado y los actores sociales, que
se articula con la gestién territorial,
las politicas ambientales y las poli-
ticas o planes sectoriales que tienen
relacién o afectan el medioambien-
te en el ambito urbano regional. Esta
gestion demanda el uso selectivo y
combinado de herramientas juridicas,
de planeacion, técnicas, econdmicas,
financieras y administrativas para lo-
grar la proteccién y el funcionamiento
de los ecosistemas y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién
(MAVDT, 2008).

4.1.2. Concepto formal
y funcional de ciudad
que se plantea para

la actualizacion de

la Politica de Gestion
Ambiental Urbana

Concepto formal de ciudad en
el ordenamiento territorial y
jurisdicciones administrativas

Con base en la estructura adminis-
trativa y el ordenamiento oficial del
territorio colombiano, la Politica de
Gestion Ambiental Urbana acoge como



concepto formal la figura de “cabece-
ra municipal”:

Cabecera municipal (CM):
es el area geografica que
esta definida por un peri-
metro urbano, cuyos limites
se establecen por acuerdos
del Concejo Municipal. Co-
rresponde al lugar donde se
ubica la sede administrativa
de un municipio.

Para fines de estadisticas oficiales, el
Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE) califica
como poblacién urbana aquella que
habita en las cabeceras municipa-
les, estableciendo tres categorias que
agrupan la poblacién de un municipio:
cabecera municipal, centro poblado y
rural disperso.

De manera complementaria se iden-
tifican los conceptos de suelo urbano
y suelo de expansion urbana. Ademas,
se asocia al que hacer de esta politi-
ca publica el suelo suburbano que, si
bien constituye una tipologia de suelo
rural, representa un espacio funcio-
nalmente asociado al desarrollo de las
ciudades y los centros urbanos, bajo
un enfoque urbano-regional.

Concepto funcional de ciudad
que plantea la Politica de
Gestion Ambiental Urbana
(PGAU)

Partiendo de la revisién y anélisis de
conceptos referentes a ciudad y cen-
tros urbanos que se pueden evidenciar
en el anexo 2 para la presente actuali-
zacion de la PGAU se considera como
concepto funcional lo siguiente:

Teniendo en cuenta que, en térmi-
nos funcionales, el desarrollo urbano
trasciende el perimetro estrictamente
urbano y que las dinamicas de orde-
namiento territorial, gestién putblica
y accién ciudadana exigen la interac-
cién entre las areas urbanas y su en-
torno regional, la PGAU propone la
siguiente definicién de ciudad:

Una ciudad o centro ur-
bano es una unidad te-
rritorial  socioecondmica
sujeta a administracion,
ordenamiento y planifica-
cion. Conformada por suelo
urbano y de expansion ur-
bana que a su vez se interre-
laciona con el suelo rural y
suburbano; asi como areas
urbanas funcionales legal-
mente constituidas bajo
esquemas asociativos terri-
toriales, cuya funcionalidad
esta sujeta a unas redes de
soporte natural, represen-
tadas en la biodiversidad



urbano-regional y sus ser-
vicios ecosistémicos, que
incluyen en Colombia las
cabeceras municipales vy
areas metropolitanas.

413. Enfoque urbano-
regional

El enfoque urbano regional se entien-
de como

el conjunto de interrelacio-
nes entre el area urbana y
los ecosistemas en los que se
encuentra, producidas por la
demanda de recursos natura-
les renovables desde el area
urbana hacia la region vecina
e indirectamente hacia otras
regiones y por los efectos
o impactos sobre el medio
ambiente y los recursos na-
turales, por las actividades
humanas y la concentracion
de poblacién. (MAVDT, 2008)

En la presente actualizacién y ajuste
de politica ptblica se mantiene y con-
solida la perspectiva urbano-regional
incorporada desde 2008. Se parte del
supuesto que los asuntos ambientales,
en la mayoria de los casos, desbordan
las divisiones politico-administra-
tivas, motivo por el cual su atencién
supone la accién conjunta y coordi-
nada de los actores institucionales
involucrados, dentro del ambito de
sus competencias en diferentes esce-
narios y escalas de intervenciéon. En
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concordancia con los Lineamientos
ambientales para la gestién urba-
no-regional en Colombia (Ministerio
del Medio Ambiente, 2002),

[...] para asegurar el desarro-
llo sostenible de las ciudades
colombianas, éstas deben de
manera prioritaria, establecer
una nueva forma de relacion
con las regiones circundan-
tes de las cuales depende su
metabolismo. Para esto es ne-
cesario adoptar un esquema
de gestion descentralizado
y democratico del desarrollo
urbano que permita un uso
racional de los recursos natu-
rales renovables y no renova-
bles en el contexto regional,
teniendo como referente su
disponibilidad y renovabilidad,
asi como las condiciones de
agotabilidad y demanda a las
que son sometidos. (PGAU,
2008, p. 17, citado en Minis-
terio del Medio Ambiente,
2002)

A partir de estas premisas, la imple-
mentacién de esta politica publica
reconocera el contexto y las necesida-
des locales a escala urbano-regional y
haré énfasis en la construccién colec-
tiva de acciones de abajo hacia arriba a
partir de la visién local y del territorio.

Los centros urbanos,
do se trate de cabeceras muni-
cipales definidas como espacios

aun cuan-



jurisdiccionalmente individuales,
deben ser gestionados en términos
funcionales como espacios dinamicos
conectados a un territorio, a manera
de ciudades-region, aglomeraciones o
areas metropolitanas cuyas dinamicas
planificadas o espontaneas responden
a sus contextos territoriales, los cua-
les varian de region a region. Asi, las
dindmicas ambientales, econémicas y
sociales requieren integrarse de forma
efectiva al ordenamiento ambiental
del territorio en funcién de las parti-
cularidades de cada region. Y bajo esa
aproximacién urbano regional, es ne-
cesario articular el ordenamiento y la
planificacién entre las areas urbanas
y las areas rurales como parte de un
continuo territorial, estrechamente
interdependiente.

Bajo este mismo enfoque urbano-re-
gional, la politica acogera los siguien-
tes criterios:

- Reconocimiento de la diversidad te-
rritorial. La gestion ambiental urba-
na debe concebirse en funcién de la
diversidad y complejidad regional de
las ciudades colombianas y su con-
texto ambiental territorial. La po-
litica publica debe contemplar una
gestion ambiental urbana regional-
mente diferenciada, en funcién de
la diversidad geogréafica y ecolégica
del pais. En consecuencia, la politi-
ca tendrd como criterio fundamental
un enfoque territorial de la gestion

ambiental urbana frente a la diversi-
dad regional del pafs.

Gestion ambiental urbana adaptada
localmente. La implementaciéon de
esta politica publica reconocera el
contexto y las necesidades locales a
escala urbano-regional y hara én-
fasis en la construccién colectiva de
acciones de abajo hacia arriba a par-
tir de la vision local y del territorio.
Este principio se articula con las ne-
cesarias transiciones socioecolégicas
antes sefialadas, las cuales requieren
una efectiva y directa participacién
de actores sociales.

4.1.4,. Ordenamiento
alrededor del agua, la
biodiversidad y el cambio
climatico

Colombia es un pafs megadiverso,
pluriétnico y multicultural conforma-
do por ciudades caribefias, andinas,
amazoénicas, orinoquense, insulares
y del Pacifico, que a su vez presentan
una composicion diversa en su com-
ponente biofisico y en su desarrollo;
y aunque, por ejemplo, 27 de las 32
ciudades capitales estan asentadas en
rios, su relacién con el agua y la bio-
diversidad responde a las dinamicas
territoriales, sociales, culturales, eco-
némicas y ambientales de cada region.

Esta Politica resalta el rol protagéni-
co del agua y la biodiversidad como
ejes articuladores para el desarrollo
de ciudades y centros urbanos; bajo el



enfoque territorial, se reconoce la im-
portancia de identificar las contribu-
ciones que se reciben de la naturaleza
y la importancia del cuidado, protec-
cién, conservacién y recuperacion que
estas merecen. Es asi como el ordena-
miento del agua y la biodiversidad se
convierte en un catalizador de los pla-
nes de manejo de cuencas, median-
te la identificaciéon de la estructura
ecoldgica principal y su funcionalidad
urbano-regional,
espacios verdes y azules, techos ver-
des, la agricultura urbana, el consumo

incorporaciéon de

consiente de los alimentos, construc-
ciones sostenibles, ademas de incor-
porar la circularidad de materiales y
residuos en las actividades del desa-
rrollo urbano, de modo que se eleven
los niveles de seguridad hidrica y se
consolide la soberania de los territo-
rios sobre el recurso hidrico a partir de
esquemas de ocupacion territorial que
prioricen y reconozcan su funcionali-
dad.

Elordenamiento territorial alrededor del
agua no es independiente de los proce-
sos de ordenamiento territorial que ca-
racterizan al pafs, no implica establecer
un nuevo tipo o nivel de ordenamiento
territorial. Dicho ordenamiento agrega
las perspectivas y los ambitos terri-
toriales, las tipologias y los niveles de
ordenamiento territorial existentes y
sus instrumentos, el contexto del ci-
clo del agua y los renovados valores

,

del agua'®, como referentes espaciales
socioambientales, y considera el des-
pliegue espacial del ciclo hidrolégico
y sus relaciones con el ciclo hidroso-
cial™.

Este ordenamiento territorial alre-
dedor del agua se configura en un
enfoque integral para el desarrollo
sostenible en el que, a partir de un
ejercicio de andlisis profundo, el Min
Ambiente lo define como

un enfoque para la transfor-
macién de la ocupacion y
uso del territorio, en relacion
con los espacios del agua,
para alcanzar el desarrollo
sostenible; que reconoce vy

10 Los valores del agua se refieren al

conjunto de cualidades que son apreciadas
o consideradas con alta significacion,
importancia o validez por las personas,
pueblos, comunidades, culturas e
instituciones, y que llevan a que la sociedad
realice sus actividades socioeconémicas y
culturales, siendo consciente y realizando
practicas que respeten y protejan los
espacios del agua, de manera que esta se
constituya en recurso fundamental accesible
a toda la poblacién, garantizando una
adecuada calidad de vida.

11  El agua del planeta esta en constante
movimiento, cambiando de localizacion y
de estado fisico (sélido, liquido, gaseoso),
ese movimiento circulatorio da lugar al
ciclo hidroldgico. El hombre, a través de
sus diversas actividades, interviene en
esos movimientos, y al tomar conciencia
sobre las formas en que el agua actta y
transforma los espacios por donde pasa, da
lugar a la perspectiva del ciclo hidrosocial,
la cual revela la pluralidad de relaciones
socionaturales y significados del agua,
mostrando los profundos enlaces entre la
sociedad y el agua. El ciclo hidrosocial es
una manera distinta de entender el agua
(Ecologia / Por Grupo Promesa).



armoniza el ciclo del agua, sus
relaciones con la vida, las cul-
turas, teniendo presentes las
potencialidades y los limites
que impone a las actividades
humanas; procura la distribu-
cion justa de los beneficios
que ofrece la base natural, en
una relacion de armonia entre
la sociedad y los ecosistemas;
para posibilitar la adaptacion
y la sostenibilidad, soportadas
en la conservacion, restau-
racion y recuperacion de los
ecosistemas, y, en consecuen-
cia, direcciona las acciones,
la institucionalidad y los ins-
trumentos de planificacion,
con base en una participacion
activa y comprometida de los
diferentes actores, fortale-
ciendo la gobernanza del agua
y el territorio.

En este sentido, este enfoque estraté-
gico debe llevar a que los espacios ver-
desy azules en zonas urbanas mejoren
la gestién, el manejo y la integracion
de los elementos del ciclo hidrolégico
a nivel regional, local y de la comuni-
dad. De igual manera, debe contribuir
a que los centros urbanos no se ex-
pandan en zonas de reserva o de ries-
go vy, de la mano de la gobernanza, la
gestion del conocimiento cientifico y
local, se construyan ciudades biodi-
versas y resilientes.

R

urbano sostenible

La sostenibilidad de las ciudades y
los centros urbanos depende en gran
medida de los servicios ecosistémicos
que provee la biodiversidad regional y
de su integracion efectiva en las areas
urbanas, a partir del fortalecimiento
de las redes y la estructura ecolégica
bajo una visién urbano-regional. En
este sentido, la gestion integral de la
biodiversidad y sus servicios ecosis-
témicos, mediante su incorporacién
en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial, debe im-
plementarse como una medida com-
plementaria de conservacién in situ,
contribuyendo tanto al mejoramiento
de la calidad de vida de los habitan-
tes como al fortalecimiento de la re-
siliencia y del desarrollo sostenible de
las ciudades y los centros urbanos del
pais.

Las redes ecolégicas dentro de la es-
tructura que son determinantes am-
bientales no solo estan conformadas
por areas nucleo, corredores ecol6-
gicos y zonas de transicion, sino que
también en otras escalas incorporan
funcionalmente las areas verdes pu-
blicas y privadas, el arbolado y la co-
bertura vegetal complementaria, en
los parques, los humedales, los espa-
cios riberefios urbanos y playas, entre



otros, bajo una légica de conectividad
ecoldgica bajo un enfoque multiesca-
lar y dinamico.

En su conjunto, la estructura ecolégi-
ca, y en ella, la cobertura vegetal, re-
presentativa de la biodiversidad local,
ofrece innumerables servicios ecosis-
témicos que van desde la regulacién
hidrica, la regulacién local del cli-
ma, la oferta de habitat para la fauna
y la flora, asi como la polinizacién en
areas verdes y areas protegidas loca-
les, hasta la descontaminacién del aire
y el turismo de naturaleza urbana vy,
en suma, la consolidacion de la fun-
cién ecolégica de los socioecosistemas
urbanos para beneficio de la gentey de
su relacién con el entorno natural en
las ciudades. En concordancia con lo
anterior, el sistema natural es el prin-
cipal soporte para el ordenamiento te-
rritorial, si se considera que establece
los parametros de lo existente en tér-
minos de ofertay demanda de bienes y
servicios ecosistémicos para la pobla-
cién y su bienestar.
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De acuerdo con lo expuesto en el do-
cumento Consideraciones del cambio
climatico para el ordenamiento te-
rritorial del (MinAmbiente, 2023), las
perspectivas del cambio climatico y
del desarrollo territorial han ganado

Ordenamiento territorial y
cambio climatico

,

importancia, en un contexto en el que
el cambio climético es transversal a
los diferentes modelos de desarro-
llo. Dichos modelos se implementan
mediante diversos instrumentos de
gestion y planificacién, como los pla-
nes de desarrollo, los planes de ges-
tion ambiental regional, los planes
de ordenamiento territorial o depar-
tamental, y los planes sectoriales,
como los planes maestros. Por esto,
una manera de preparar los terri-
torios para enfrentar los efectos del
cambio climatico es aprovechar estos
instrumentos normativos. A partir del
analisis de vulnerabilidad y riesgo, se
pueden identificar y priorizar las di-
mensiones en las cuales se deben im-
plementar medidas de adaptacién y
mitigacion, permitiendo asi planifi-
car acciones a corto, mediano y largo
plazo que respondan a los desafios del
cambio climatico y, al mismo tiem-
po, aprovechen las oportunidades que
este pueda ofrecer.

En este marco, el ordenamiento del
territorio se convierte en una herra-
mienta clave para planificar de for-
ma sostenible el uso del suelo y los
recursos naturales, con el objetivo
de reducir los efectos negativos del
cambio climéatico y facilitar tanto la
adaptaciéon como la mitigacién de sus
impactos. Dado su caracter transver-
sal, el cambio climatico debe ser con-
siderado en todas las fases del proceso
de ordenamiento, asegurando que las



decisiones que se tomen estén alinea-
das con los propositos de disminuir las
emisiones de gases de efecto inverna-
dero (GEI) y aumentar la resiliencia de
los territorios.

Estorequierelaincorporacion de prin-
cipios de resiliencia y adaptabilidad en
la planificacién territorial, promo-
viendo y diseflando infraestructuras
y sistemas capaces de resistir y recu-
perarse ante eventos climaticos ex-
tremos. Asimismo, se deben fomentar
practicas sostenibles que reduzcan la
dependencia a los combustibles f6-
siles y promuevan el uso de energias
renovables.

Es igualmente relevante que el orde-
namiento territorial reconozca el valor
estratégico de los ecosistemas, el agua
y los sumideros de carbono, los cua-
les desempefian un papel esencial en
la captura y almacenamiento de GEI.
Por lo que la proteccién y restauracion
de areas como bosques, humedales y
zonas protegidas es fundamental para
la mitigacion del cambio climaticoy la
conservacion de la biodiversidad.

“La gestion del cambio climatico
como determinante ambiental tiene
como objetivo ‘orientar los modelos
de ocupacién territorial teniendo en
cuenta las acciones necesarias para
contribuir a la adaptacién y la miti-
gaciéon’” (MinAmbiente, 2023, p. 14).
Para la toma de decisiones en mate-
ria de mitigacion, los inventarios de
GEI son una herramienta central, ya
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que permiten definir medidas como
el aumento de la cobertura boscosa,
la eficiencia energética, la limitacion
del uso de combustibles fésiles y la
reduccién de fuentes contaminantes.
Por su parte, los analisis de vulnera-
bilidad ante escenarios de cambio en
la precipitacién y temperatura per-
miten identificar acciones de adapta-
cién como la conservacion de cuencas
y bosques, la restauracion de zonas
degradadas y la prevencion de la de-
forestacion.

Aunque las manifestaciones del cam-
bio climatico superan los limites poli-
tico-administrativos, es fundamental
fortalecer los procesos de ordena-
miento territorial, ya que constituyen
una via concreta para gestionar sus
efectos y oportunidades en funcién
de una visién de desarrollo territo-
rial en el corto, mediano y largo pla-
70. Por esta razon, es crucial utilizar
los instrumentos de ordenamiento
COmMO mecanismos para incorporar
acciones frente al cambio climatico,
especialmente sobre los sistemas que
estructuran el territorio. Entre estos
sistemas se incluyen las redes de mo-
vilidad, la infraestructura vial princi-
pal, los servicios publicos, las areas de
proteccién y conservacion de los re-
cursos naturales, asi como elementos
clave como la vivienda, la estructura
ecoldgica principal, el espacio publi-
co, los equipamientos colectivos y el
patrimonio cultural.



Orientar y regular el uso del suelo con-
siderando los cambios proyectados en
la temperatura, la precipitaciéon y el
aumento del nivel del mar permitird
a los municipios y distritos mejorar
su capacidad de respuesta frente a la
ocurrencia de fenémenos climaticos y
la exacerbacién de los fenémenos hi-
drometeorolégicos e hidroclimaticos
amenazantes y, simultdneamente,
avanzar en la reduccién de emisio-
nes de GEI, la expansiéon de zonas de
restauracion y reforestacion, y la pro-
teccién de los servicios ecosistémicos.
Para lograrlo, es fundamental recono-
cer el papel que desempefian los siste-
mas naturales en la mejora de dichos
servicios, como la captura de GEI, la
regulacion del ciclo hidrico o la reduc-
cién de la erosién, lo que contribuye
asi a reducir la vulnerabilidad territo-
rial frente a los eventos extremos.

Asimismo, los espacios publicos, los
equipamientos colectivos, la vivien-
da, los servicios publicos, los sistemas
productivos, la infraestructura para la
movilidad deben ser proyectados en
el municipio o distrito para que estos
contribuyan a la reduccién y captura
de GEI. Ejemplos de ello son: el di-
sefio de sistemas de riego eficientes,
la ubicacion estratégica de elemen-
tos urbanisticos cercanos a las vi-
viendas, la formulacién de planes de
movilidad que disminuyan el uso del
transporte motorizado y el tiempo de
desplazamiento, la implementacién

de ciclorrutas y medios alternativos
de transporte, la creacién de espacios
plblicos con estaciones de carga para
vehiculos eléctricos, la reduccién del
estrés térmico mediante edificacio-
nes bioclimaticas o el uso eficiente del
agua y la energia. Estas y otras medi-
das pueden promoverse o regularse
mediante las normas urbanisticas in-
cluidas en los Planes de Ordenamiento
Territorial.

4.15. Transicion
socioecologica y
economica hacia la
sostenibilidad urbano-
regional

La politica en esta nueva etapa se
orientara bajo el concepto de tran-
siciones socioecolégicas (Andrade et
al., 2018) con base en la necesidad de
generar cambios y transformaciones
estructurales en el desarrollo de las
ciudades y los centros urbanos colom-
bianos. De acuerdo con este concepto
se establecen metas graduales para
el cambio en unos temas estratégicos
y transformadores orientados a im-
pulsar el desarrollo sostenible de las
ciudades y los centros urbanos colom-
bianos en el dmbito local, regional y
nacional.

Los centros urbanos son una amal-
gama de espacios sociales y biofisi-
cos diferenciados, en los cuales han
prosperado distintas infraestructuras,
culturas o ensambles urbanos, rurales



y urbano-rurales, con procesos de
poblamiento que han construido
multiples interacciones. Es en este es-
cenario, en el que la gestién ambiental
debe basarse en el socioecosistema,
como unidad estratégica de analisis
y proyeccién, siempre buscando el
equilibrio entre el desarrollo socioe-
condémico y la conservacién de los re-
cursos naturales, en especial, aquellos
no renovables.

Las transiciones socioecoldgicas hacia
la sostenibilidad (TSS) son procesos
de gestion que, basados en el conoci-
miento, pueden ser acordados por la
sociedad con el fin de alcanzar estados
deseados de los territorios para con-
vertirlos en “territorios resilientes”,
para impulsar modificaciones en las
trayectorias de cambio (Andrade et al.,
2018).

Por otra parte, las limitaciones para
hacer transiciones socioecoldgicas y
tecnolégicas hacia esquemas de de-
sarrollo bajo en carbono, o planifi-
car ciudades y centros urbanos que al
mismo tiempo ofrezcan empleo, es-
pacios publicos de calidad, paisaje y
naturaleza urbana y aire limpio a sus
habitantes, suelen estar mas asocia-
das a una resistencia al cambio que a
reales limitaciones técnicas o econé-
micas.

El consumo de energia, la gestion del
recurso hidrico, el transporte y la mo-
vilidad urbana e interurbana, la cali-
dad del aire, la gestion de residuos y la
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consolidacién de areas verdes y redes
ecoldgicas urbanas son algunos de los
temas que concentran la atencién de
los actores ptblicos y privados y gene-
ran necesarios debates. Y, por supues-
to, la transicion debe ir de la mano de
la economia circular que contribuya a
articular la economia en funcién del
metabolismo urbano-regional.

En todos esos temas existen leccio-
nes aprendidas y buenas practicas
costo-eficientes que demuestran la
viabilidad econémica y social de las
soluciones integrales. Por eso, se con-
sidera que uno de los mayores desa-
fios de la gestion ambiental urbana en
Colombia consiste en lograr una con-
vergencia de voluntades entre actores
plblicos y privados y de la sociedad
civil que lleve a la construccién de so-
luciones racionales, las cuales garan-
ticen la construcciéon de ciudades y
centros urbanos ambientalmente sa-
ludables y socialmente inclusivos, con
una economia competitiva y sosteni-
ble al mismo tiempo.

Una transicién socioecolégica re-
quiere a su vez de una gobernanza
participativa, esencial para mejorar
la calidad ambiental y avanzar hacia
ciudades y centros urbanos sosteni-
bles y resilientes. Una gobernanza que
fortalezca la participacién y la efectiva
coordinaciéon aparece como un fac-
tor crucial para el éxito de cualquier
politica publica. No obstante, en el
caso de la gestion ambiental urbana,



la anterior consideracién reviste una
connotaciéon especial,
do la diversidad de actores publicos
y privados involucrados, asi como la
intrincada interaccién entre ellos v la
necesidad de armonizar competen-
cias, funciones e intereses.

consideran-

En consecuencia, en el empefio por
un ambiente urbano de calidad y un
desarrollo sostenible de las ciudades
y los centros urbanos, resulta crucial
prestar especial atencién a la gober-
nanza y a la generacion de espacios
para la accién conjunta y las sinergias.
Los desafios en la alineacioén y articu-
lacién de actores revisten una parti-
cular complejidad y, al mismo tiempo,
ofrecen oportunidades valiosas, si se
tiene en cuenta el creciente interés y
la apropiacion social de los temas am-
bientales en las ciudades colombianas.

Ademas de mejorar la coordinacién
entre las instituciones publicas, esta
politica debe buscar activamente una
mayor apropiacion por parte del sec-
tor privado, organizaciones de socie-
dad civil, academia y ciudadania en
general, que se traduzca en sinergias
y acciones efectivas.

£.1.6. Ciudades
biodiversas y resilientes

¢Qué son las ciudades
biodiversas y resilientes?

)
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Se trata de una “ciudad o municipio
que reconoce, valora, prioriza e in-
corpora criterios de biodiversidad y
servicios ecosistémicos en el desa-
rrollo y planificacion urbano-regio-
nal, maximizando asi el bienestar
humano y fomentando dinamicas
positivas entre la naturaleza y las
personas”®2, En otras palabras, es una
ciudad donde la naturaleza hace parte
del desarrollo urbano sostenible, con
lo cual se da solucién a las principales
probleméticas ambientales, sociales y
econdmicas urbano-regionales.

El propdsito de este concepto aspira-
cional de ciudad es crear conciencia en
el ambito local, nacional y global en
torno a la importancia de la biodiver-
sidad en las ciudades para hacer frente
a la crisis climatica. Es crear ciudades
présperas y ambientalmente sos-
tenibles, donde la biodiversidad sea
reconocida y valorada como un pilar
fundamental para el bienestar de las
comunidades, donde se transforme
el desarrollo social, ambiental y eco-
némico de las ciudades, promoviendo
la conservacioén y restauracion de los
ecosistemas urbanos, la proteccién de
especies nativas y la integraciéon de la
biodiversidad en todas las facetas de la
planificacién urbano-regional.

12 Este concepto es tomado del Concept Note
del proyecto de Resoluciéon “Biodiverse and
Resilient Cities” aprobada por ONU-Habitat
en 2023.



Son ciudades o municipios que gene-
ran conectividad entre las areas ur-
banas y rurales, evitan la pérdida de
la naturaleza en su borde y devuelven
la biodiversidad a sus tejidos urbanos,
con especial énfasis en la resiliencia
climéatica y la reduccién de la conta-
minacién, mientras que desarrolla
nuevos negocios gracias a la innova-
cién y el conocimiento de la biodiver-
sidad, involucrando a los ciudadanos
en la toma de decisiones y abordando
la naturaleza urbana como escenario
para el disfrute y el aprendizaje.

Para esto, se requiere que las ciudades
y los municipios reconozcan y prio-
ricen acciones asociadas a la creacién
de corredores y areas verdes urbanas;
la promocién de la agricultura urba-
na; el fomento de la bioeconomia; la
ampliacién del espacio publico y el
desarrollo de infraestructura verde;
la restauracion ecolégica de zonas ur-
banas degradadas; la recuperacion de
ecosistemas estratégicos; la conser-
vacién de corredores biolégicos, y to-
das aquellas otras soluciones basadas
en la naturaleza que permitan mejorar
la funcionalidad de las ciudades y los
municipios, al tiempo que se genera
mas y mejor informacién sobre bio-
diversidad urbana, empleos verdes y
se fomentan procesos de educacion
y participacién ambiental y ciencia
ciudadana para fortalecer la gestion
ambiental urbana de las ciudades y los
municipios.

Las ciudades biodiversas y resilientes
reconocen la aplicacién de solucio-
nes basadas en la naturaleza (SbN)
como una opcién que puede aportar
beneficios a diferentes aspectos de la
vida urbana y la resiliencia climatica.
Contribuyen a mejorar las condicio-
nes de los ambientes, favoreciendo el
suministro de oxigeno, la fijacién de
COa, la reducciéon de la contamina-
cién atmosférica, la regulacién de la
humedad y las altas temperaturas, la
amortiguacion del ruido, el control de
los procesos de erosion del suelo, el
control de plagas y el fomento de poli-
nizacién cruzada.

Esta serie de acciones deben ser
adaptadas de acuerdo con las parti-
cularidades propias de cada ciudad o
municipio y deben ser implementadas
de manera coordinada y participativa,
involucrando a diferentes actores del
orden nacional, regional y local, tanto
del sector publico, privado, academia,
grupos comunitarios, organizaciones
de la sociedad civil y ciudadania en
general.

Con ciudades biodiversas y resilien-
tes se puede imaginar un futuro en el
que las ciudades y los municipios son
espacios verdes, adaptados y resilien-
tes, con menos indices de contamina-
cién, y donde la naturaleza coexiste
armoniosamente con las actividades
humanas. En estas se busca fomen-
tar la participaciéon ciudadana acti-
va, involucrando a los residentes, las



empresas, las instituciones y las orga-
nizaciones locales en la conservacion
de la biodiversidad y en la promocién
de practicas sostenibles, iniciando
desde los barrios hasta llegar a impac-
tar a nivel regional.

Ciudades biodiversas vy resilientes
también significan crear conciencia y
educar a la comunidad sobre los be-
neficios tangibles e intangibles de la
biodiversidad urbana. Son inspirar a
los ciudadanos a adoptar estilos de
vida mas sostenibles, promoviendo la
utilizacién responsable de los recur-
sos naturales, la implementacién de
soluciones basadas en la naturaleza
y la promocién de la biodiversidad en
espacios publicos y privados.

Con este concepto de ciudades sos-
tenibles basadas en la biodiversidad
y los ecosistemas se busca impactar
positivamente en la protecciéon de la
biodiversidad, la gestion del cam-
bio climatico y en la generacion de
buenas précticas de consumo y pro-
duccién sostenible, y se invita a las
ciudades y los municipios a ser mo-
delos ejemplares de desarrollo urbano
sostenible, donde la biodiversidad se
integre en todas las decisiones y ac-
ciones a través de la colaboraciéon con
diferentes actores, tanto a nivel local
como global. Se busca articular accio-
nes y establecer alianzas estratégicas
que impulsen la implementaciéon de
politicas y proyectos innovadores, y
que generen un impacto positivo y
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duradero en las comunidades y en el
pais en su conjunto, por eso esta diri-
gida a todas las ciudades y los muni-
cipios del territorio nacional, ciudades
capitales, intermedias o pequefias.

¢Como surgio esta apuesta?

Ciudades biodiversas y resilientes sur-
gi6 de la iniciativa colombiana Biodi-
verCiudades. Dicha iniciativa nacié en
2019 como una apuesta del Gobierno
nacional para transformar las ciuda-
des en espacios donde la biodiversi-
dad se integrara al desarrollo urbano
sostenible, en armonia con la meta
global de “vivir en armonia con la na-
turaleza para 2050”. Esta propuesta
se fundamenté en aprendizajes inter-
nacionales y en la revisién de politicas
publicas nacionales, identificando la
necesidad de incorporar la biodiversi-
dad, la adaptacion climatica y la sos-
tenibilidad en la planificacién urbana.
Asi, se definié una BiodiverCiudad
como aquella que integra la biodiver-
sidad y sus beneficios en sumodelo de
desarrollo, apoyada en cuatro pilares:
planificacion urbana e infraestructura
verde; economia urbana verde; edu-
cacién ambiental, y monitoreo.

Primera fase (2019-2020): Biodiver-
Ciudades se centro en la conceptuali-
zacién y apropiacién de la iniciativa a
nivel territorial. A través de un proce-
so participativo con gobiernos locales
y actores estratégicos, se realizaron
21 didlogos regionales en 10 ciudades



pioneras, lo que permitié construir
una visién comun, identificar actores
clave y priorizar retos y oportunida-
des. Esta etapa consolidé las bases
conceptuales y metodolégicas de Bio-
diverCiudades, promoviendo la apro-
piacion local del enfoque y sentando
las bases para su implementacién.

Segunda fase (2021-2022): se orien-
té a la consolidacién e implementa-
cién de la estrategia. Se ampli6 la red
a 14 ciudades y se formalizaron com-
promisos mediante memorandos de
entendimiento entre gobiernos lo-
cales, autoridades ambientales y el
Gobierno nacional. En esta etapa, se
identificaron 112 proyectos en torno
a biodiversidad urbana y se avanzoé en
su ejecucién mediante asistencia téc-
nica y gestion financiera, incluyendo
iniciativas en calidad del aire, ciencia
ciudadana, planificacién urbana, efi-
ciencia energética y bioeconomia. Esta
fase permiti6 pasar de la planeacion a
la accidn, fortaleciendo la institucio-
nalidad y materializando proyectos
concretos para la transformacién de
las ciudades.

¢Qué compromisos deben

asumir las ciudades para pasar

del concepto a la accion?

Para llevar este concepto del discurso
alaaccién, se han definido seis marcos

tematicos de intervencién que orien-
tan a las ciudades en la priorizacion de

D %

proyectos y estrategias. Estos marcos
funcionan como compromisos® estra-
tégicos que permiten iniciar, de ma-
nera ordenaday progresiva, el proceso
de incorporacién de criterios de biodi-
versidad y servicios ecosistémicos en
la planificacién y el desarrollo urba-
no-regional.

1. Restablecer el vinculo urbano-re-
gional. Es trabajar por una relacién
reciproca con el entorno, proteger
los ecosistemas en los que estan in-
mersas las ciudades y promover la
rehabilitacién y regeneracién de la
biodiversidad a escala regional a
través de corredores ecoldgicos o
estructuras ecolégicas. Es lograr vin-
culos urbano-regionales para cerrar
brechas entrelas ciudadesy el campo.
Esa relacién con el entorno se genera
mediante procesos de planificacion
y desarrollo basados en una gestion
ambiental urbana fortalecida, la pre-
servacion de areas en el borde urba-
no, la proteccién de ecosistemas de
alto valor, la creaciéon de éreas pro-
tegidas urbanas y bosques urbanos,
la conectividad ecoldgica, la segu-
ridad alimentaria y la promocién de
acciones de gestion del riesgo ante

13 Estos compromisos son tomados y
adaptados del Concept Note del proyecto de
Resolucion “Biodiverse and Resilient Cities”
aprobada por ONU-Habitat en 2023, y de
las publicaciones del Instituto Humboldt
“Biodivercities by 2030” y “Ciudades
Biodiversas - Ciclo para la gestion de la
biodiversidad en las areas urbanas de
Colombia”.



escenarios de vulnerabilidad clima-
tica. Es también pensar, preservar y
restaurar los habitats naturales cri-
ticos dentro de la ciudad.

. Integrar la biodiversidad en el te-
jido urbano. Es maximizar el valor
que la biodiversidad puede aportar
al entorno construido y a los ciuda-
danos por medio de sus multiples
servicios y beneficios, desde la resi-
liencia climatica hasta la salud hu-
mana y la prosperidad, con la ayuda
de soluciones basadas en la natura-
leza y estrategias basadas en eco-
sistemas, haciendo énfasis en una
distribucién maés justa y equitativa
de los beneficios de la naturaleza.
Esta integracién en el tejido urba-
no puede realizarse a través del au-
mento significativo de la superficie
y la calidad y conectividad de los
espacios verdes y azules en zonas
urbanas y densamente pobladas, asi
como a través de su acceso y de los
beneficios que se derivan de estos.
Se abordan temas de infraestructu-
ra verde y azul, corredores verdes,
arbolado urbano, espacio publico,
construccion sostenible, materiales
sostenibles, techos y paredes verdes,
huertas urbanas, jardines poliniza-
dores, entre otros.

. Hacer de la naturaleza una venta-
ja competitiva para el desarrollo

14 Basado en la Meta 12, Marco Mundial de

Biodiversidad de Kunming-Montreal.

econdmico. Es buscar, reconocer o
recurrir al capital natural para faci-
litar la identificacién de soluciones y
nuevas economias locales basadas en
la innovacioén y la diversidad cultural
y natural del entorno. Es reconocer la
biodiversidad como parte del desa-
rrollo econémico local y regional. Es
generar emprendimientosy tecnolo-
gias inspiradas en la biodiversidad.
Es comprometerse con la bioecono-
mia, los negocios verdes, el turismo
de naturaleza, la biomimesis y la
economia circular.

. Promover mejores acuerdos socia-

les y de gobernanza. Es promover la
gobernanza multinivel en proyectos
y procesos al interior de las cuida-
des. Las asociaciones entre el sec-
tor publico, los gobiernos locales,
la sociedad civil, el sector privado
y la cooperacién internacional ha-
bilitan en el corto, mediano y largo
plazo la implementacién sostenible
de estrategias de conservacion de la
biodiversidad a nivel urbano y de ac-
cién climatica en ciudades, aportan-
do a alcanzar los ODS, las metas de
Marco Global de Biodiversidad Kun-
ming-Montreal, el Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia, la Ley de
Cuidades Verdes y la Politica de Ges-
tion Ambiental Urbana (PGAU). Es
generar acuerdos que permitan una
mejor gobernanza asociada a la ges-
tién integral de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos y a la gestién



ambiental en contexto urbano-re-
gionales.

. Liderar el cambio hacia un nuevo
sistema de valores sobre el agua, la
biodiversidad y la vida. Es crear con-
ciencia y educar a la comunidad so-
bre la importancia y los beneficios
de la biodiversidad. Es inspirar a los
ciudadanos a adoptar estilos de vida
mas sostenibles y responsables. Es
reconocer que a través de un nuevo
modelo de planificaciéon y desarrollo
urbano se fomenta una nueva rela-
cién, conocimiento, apropiaciéon y
sensibilidad de los ciudadanos con
la naturaleza. Es promover un senti-
do renovado de ciudadania donde se
cultiva una mentalidad en la que las
ciudades se ven como hogares para
todas las especies, no solo para los
humanos. Es lograr que a través de
estrategias de educacién ambiental,
ciencia participativa, patrones de
producciéon y consumo sostenibles
y participacién ciudadana, se pueda
crear un nuevo sistema de valores
sobre el agua, la biodiversidad y la
vida.

. Impulsar a las ciudades pequefias
como laboratorios de innovacién
ambiental. Es reconocer a ciuda-
des menores de 50000 habitantes
como espacios estratégicos para
la innovacién ambiental gracias a
su cercania con los ecosistemas.
Es reconocer la capacidad de es-

tas ciudades para realizar pilotos de
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soluciones adaptadas al contexto lo-
cal y con potencial de replicabilidad
en otros lugares. En estas ciudades se
puede disefiar, probar o ajustar mo-
delos de gestién ambiental urbana y
soluciones basadas en la naturaleza
(SbN) a partir de pilotos de bajo costo
y alto impacto ambiental y social. Es
trabajar de manera diferenciada en
cada territorio, reconociendo la im-
portancia de involucrar desde el pri-
mer momento a la ciudadania y las
comunidades en la identificaciéon de
acciones que contribuyan a mejorar
la calidad ambiental urbana y forta-
lecer los vinculos urbano-regionales.

¢Qué es el Programa Ciudades
Biodiversas y Resilientes -
BiodiverCiudades?

El Programa Ciudades Biodiversas y
Resilientes se define como una estra-
tegia y un acelerador para fortalecer
la gestién ambiental urbana y promo-
ver la transformacion ambiental en
las ciudades y municipios de Colom-
bia. A partir de la articulacién entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y los territorios, impulsa
soluciones desde lo local que inte-
gren biodiversidad, sostenibilidad y
resiliencia climatica, promoviendo el
uso de la biodiversidad urbana y las
soluciones basadas en la naturaleza
(SbN) como oportunidades para ge-
nerar impactos positivos en la calidad



ambiental, la economia y el bienestar
de la poblacién.

El programa articula iniciativas loca-
les, regionales y nacionales con el fin
de que los centros poblados incorpo-
ren de manera efectiva y sostenida la
gestién de la biodiversidad en la pla-
nificacion y ejecucion de sus proyectos
de desarrollo urbano, consolidando un
enfoque integral en la toma de deci-
siones territoriales.

Asimismo, se posiciona como una es-
trategia clave para fortalecer la con-
ciencia sobre el papel que desempefia
labiodiversidad urbana frente a la cri-
sis climatica. Su propdsito es mejorar
la calidad ambiental urbana e impul-
sar la transformacién de los munici-
piosy ciudades de Colombia, mediante
la integracion efectiva de la biodiver-
sidad en los procesos de planificaciéon
y desarrollo, de acuerdo con la Ley de
Ciudades Verdes (Ley 2476 de 2025) y
la Politica de Gestién Ambiental Urba-
na (PGAU).

¢Qué hace el programa?
¢Como estd estructurado?

En términos general, el Programa
Ciudades Biodiversas y Resilientes
acompafa a las ciudades en un pro-
ceso gradual y progresivo de trans-
formacion, entendiendo que mejorar
la gestién ambiental urbana no es un
hecho inmediato, sino un camino que
se construye en el tiempo. Por medio

del acompafiamiento técnico, el for-
talecimiento institucional y la gestién
de alianzas estratégicas, el programa
interviene a través de cuatro lineas
de accién interconectadas, las cuales
permiten pasar del fortalecimiento de
capacidades a la accién e implemen-
tacién de proyectos, del seguimiento
de la calidad ambiental y la biodiver-
sidad urbana a la mejora continua, y
del aprendizaje local a la transferencia
de conocimiento y trabajo en red. Es-
tas lineas son:

1. Fortalecimiento de capaci-
dades locales: fortalece a los
equipos técnicos e institucio-
nales de las ciudades y los mu-
nicipios mediante formacion,
capacitaciones, asistencia téc-
nica y herramientas practicas
para integrar la biodiversidad
y la resiliencia climatica en la

gestién ambiental urbana.

. Planeaciéon y accién urba-
no-regional: acompafia a los
gobiernos locales en la cons-
truccién de hojas de ruta de
gestion ambiental urbana y
para la implementacién de la
Ley de Ciudades Verdes - Ley
2476 de 2025, y en la formula-
cién e implementacién de pro-
yectos urbanos que incorporan
la biodiversidad y las solucio-
nes basadas en la naturaleza.
Ademas, acompaiia en la ac-
tualizacién de instrumentos de



planificacién y desarrollo local
para la inclusién de temas de
gestién ambiental urbana.

. Seguimiento y monitoreo am-
biental urbano: fortalecey pro-
mueve la cultura del reporte de
indicadores de biodiversidad
urbana (IBU) y de indicadores
de calidad ambiental urbana
(ICAU), de manera que esta in-
formacion sirva para orientar
decisiones, evaluar avances y
mejorar continuamente la pla-
nificacién y gestiéon ambiental
urbana y de la biodiversidad de
las ciudades.
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4. Intercambio de buenas prac-

ticas locales, ciudadanas y
comunitarias: promueve el in-
tercambio de buenas practicas
e iniciativas locales, bien sean
institucionales o comunita-
rias, facilita el trabajo en red y
el aprendizaje entre ciudades,
comunidades y diferentes ac-
tores locales para acelerar la
transformacién hacia ciudades
mas biodiversas y resilientes.
Ademas, promueve el apa-
drinamiento entre ciudades
grandes y ciudades pequefias e
intermedias.

Figura 2. Lineas de accién del Programa Ciudades Biodiversas y
Resilientes

4. Intercambio
de buenas
practicas
locales

3. Seguimiento
y monitoreo
ambiental
urbano

1.
Fortalecimiento
de capacidades

locales

2. Planeacion y
accion urbano-
regional

Fuente: elaboracién propia.



4.2. Marco
normativo

El Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente, Decreto 2811 de
1974, regula las condiciones de vida
resultantes de los asentamientos hu-
manos urbanos o rurales. También
determina que la planeacién del ma-
nejo de los recursos naturales renova-
bles y los elementos ambientales debe
hacerse de manera integral, con el fin
de contribuir al desarrollo equilibrado
urbano y rural. A partir de lo anterior,
se sentaron las bases para la incorpo-
raciéon de la dimensién ambiental en
los temas urbanos.

Con la promulgacion de la Constitu-
cién Politica de 1991y la expedicion de
laLey 99 de 1993, se crea el Ministerio
del Medio Ambiente hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
reordena el sector publico encarga-
do de la gestién y la conservacion del
medioambiente y los recursos natura-
les, organizandose el Sistema Nacio-
nal Ambiental (SINA). Se transforman
o crean las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible
y se establece que los municipios, dis-
tritos o dreas metropolitanas cuya po-
blacién urbana fuese igual o superior
a un millén de habitantes ejercerian,
dentro del perimetro urbano, las mis-
mas funciones atribuidas a las Cor-
poraciones Auténomas Regionales en

lo relacionado con el medioambiente
urbano.

La Ley 99 de 1993 establece en su ar-
ticulo 2 que el Ministerio del Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, es el ente
rector de la gestion del ambiente y
de los recursos naturales renovables,
encargado de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran
la recuperacién, conservacién, pro-
teccién, ordenamiento, manejo, uso
y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del
ambiente de la nacion, a fin de ase-
gurar el desarrollo sostenible. En el
articulo 5, numeral 10, establece que
es funcién del Ministerio determinar
las normas ambientales minimas y las
regulaciones de caréacter general so-
bre medioambiente a las que deberan
sujetarse los centros urbanos y asen-
tamientos humanos vy las actividades
mineras, industriales, de transportey,
en general, de todo servicio o activi-
dad que pueda generar directa o indi-
rectamente dafios ambientales.

También es importante mencionar el
Decreto Unico Reglamentario del Sec-
tor Ambiente (Decreto 1076 de 2015),
el cual compila la normatividad ex-
pedida por el Gobierno nacional en
ejercicio de las facultades reglamen-
tarias conferidas por el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica
para la cumplida ejecucion de las leyes
del sector ambiente.



Por otra parte, la Ley 2476 de 2025
(Ley de Ciudades Verdes): establece
principios parareverdecer y hacer mas
sostenibles las areas urbanas, prioriza
la biodiversidad como base de desa-
rrollo y bienestar humano y promue-
ve una gestion ambiental compartida
e intersectorial para lograr ciudades
verdes y resilientes.

Dado que esta Politica estd territo-
rialmente orientada a las ciudades y
los centros urbanos, es fundamental
considerar el marco normativo re-
lacionado con el sector de vivienda,
ciudad y territorio, especialmente en
lo que respecta a las siguientes dispo-
siciones:

+ Ley 388 de 1997 (v sus modificacio-
nes o sustituciones): establece los
principios y mecanismos para el de-
sarrollo territorial urbano, introduce
los planes de ordenamiento territo-
rial (POT) como herramientas clave
de planificacién y promueve la sos-
tenibilidad ambiental como eje cen-
tral del ordenamiento.

- La Ley 1931 de 2018, “por la cual
se establecen directrices para la
gestion del cambio climatico”:
determiné en su articulo 8 que co-
rresponde a las autoridades depar-
tamentales incorporar la gestién del
cambio climatico en sus planes de
desarrollo, “la que a su vez podra
ser incorporada en otros instrumen-
tos de planeacion con que cuente el

Departamento”, para lo cual “de
manera conjunta con las Autoridades
Ambientales Regionales, formularan
los Planes Integrales de Gestion del
Cambio Climatico Territoriales(PI-
GCCT)”.
tualiza en el paragrafo 3 del mismo
articulo mencionado que:

Y posteriormente pun-

Los departamentos con te-
rritorio costero incluiran, en
el marco de sus competen-
cias y bajo los principios de
coordinacidon, concurrencia
y subsidiariedad, dentro de
su PIGCCTS8 la formulacion,
adopcion e implementacion
de acciones de adaptacion al
cambio climatico incluidas,
entre otras, las relacionadas
con proteccion frente a la ero-
sion costera y demas acciones
asociadas a la proteccion de
ecosistemas costeros.

Ademas, la mencionada ley sefiala en
su articulo 9 que las autoridades mu-
nicipales deberan incorporar en sus
planes de desarrollo y planes de or-
denamiento territorial la gestion del
cambio climatico. Para el efecto, el
paragrafo 2 del mismo articulo esta-
blece que

Los Municipios y Distritos con
territorio costero adoptaran e
implementaran, en el marco
de sus competencias y bajo
los principios de coordinacion,



concurrencia y subsidiariedad,
programas, proyectos y ac-
ciones de adaptacion al cam-
bio climatico incluidas, entre
otras, las relacionadas con
proteccion frente a la erosion
costera y demas acciones aso-
ciadas a la proteccion de eco-
sistemas costeros. (Enfasis de
los autores)

Ley 2079 de 2021: establece disposi-
ciones en materia de vivienda y ha-
bitat, con el objetivo de fortalecer el
acceso a soluciones habitacionales
dignas y sostenibles.

Decreto 1077 de 2015: compila la
normatividad del sector vivienda,
ciudad vy territorio. Regula aspectos
relacionados con la vivienda, la in-
corporaciéon de la gestién del riesgo
en los planes de ordenamiento terri-
torial, el ordenamiento territorial, el
espacio publico, el agua potable y el
saneamiento basico, y define proce-
dimientos y competencias de los en-
tes territoriales en materia urbana.
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4.3. Marco de
politicas

4.3.1. Politicas generales
0 COMPromisos
internacionales en

los que se enmarca la
Politica

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible

La Agenda de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible 2030
apunta en su objetivo 11 (ONU, 2022)
(Ciudades y comunidades sostenibles)
a un desarrollo urbano sostenible y
resiliente. Este ODS es considerado
esencial en la agenda del desarrollo
sostenible y se reconoce que la nueva
agenda urbana es instrumental en la
implementacion.

No obstante, los diecisiete ODS de-
ben ser considerados en la gestion
ambiental urbana, y para efectos de
la presente Politica de Gestién Am-
biental Urbana, se confiere especial




atencién (ademas del ODS 11) a los
ODS 6 (Agua limpia y saneamiento), 7
(Energia asequible y no contaminan-
te), 12 (Produccién y consumo res-
ponsables), 13 (accion por el clima), 14
(Vida submarina), 15 (Vida de ecosis-
temas terrestres) y 17 (Alianzas para
lograr los objetivos), dada su perti-
nencia para los desafios ambientales
que enfrentan las ciudades colombia-
nas.

La Agenda 2030 conforma una hoja
de ruta integradora de los diferen-
tes acuerdos internacionales y, por lo
tanto, su implementacién apunta a
promover sinergias tematicas y alian-
zas entre sectores y actores. Esto en el
ambito del desarrollo urbano-regio-
nal resulta de gran importancia en la
medida en que contribuye a articular
agendas y esfuerzos, y a reducir la
fragmentacion de inversiones y acti-
vidades asociadas a la politica ptblica.

- Nueva Agenda Urbana hacia Ciuda-
des Sostenibles y Resilientes

Por su parte, el texto oficial de la Nue-

va Agenda Urbana (ONU HABITAT,

2020) reconoce que

La aplicacion de la Nueva
Agenda Urbana contribuye a
la implementacion y la locali-
zacion integradas de la Agen-
da 2030 para el Desarrollo
Sostenible y a la consecucion
de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible y sus metas,

%

incluido el Objetivo 11 de
lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles.

El Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible acogié la Nueva Agenda
Urbana aprobada por la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la Vivien-
da y el Desarrollo Urbano Sostenible
- Habitat III (Quito, octubre de 2016)
como instrumento clave para ayudar
tanto al Gobierno nacional como a las
instancias regionales y locales, y a to-
dos los actores involucrados, a lograr
el desarrollo urbano sostenible.

Igualmente, el Ministerio ha tomado
nota de los compromisos estratégicos
de transformacién que plantea dicha
agenda internacional mediante un
cambio de paradigma urbano basado
en las dimensiones integradas e in-
divisibles del desarrollo sostenible: la
dimension social, la dimensién eco-
ndémicay la dimensién ambiental.

Para MinAmbiente es claro que se tra-
ta de una hoja de ruta para orientar los
esfuerzos en materia de desarrollo de
las ciudades y los asentamientos ur-
banos durante los préximos 20 afios.
Esto supone ante todo fortalecer la
coordinacién y articulacién entre nu-
merosos actores publicos y privados
en el pais para poder lograr el pro-
pésito general que declara la Nueva
Agenda Urbana: “el desarrollo urbano
sostenible”.



Adicionalmente, entre los acuerdos
internacionales que requieren espe-
cial atencién en esta politica publica,
tenemos la Convencién sobre la Diver-
sidad Bioldgica (UNCBD) y el Acuerdo
de Paris, adoptado bajo la Conven-
cién Marco de Naciones Unidas para
el Cambio Climatico (CMNUCC), los
cuales incluyen de forma crecien-
te compromisos que involucran a las
ciudades como escenarios decisivos
para la conservacién y uso sostenible
de la biodiversidad, asi como para la
accion climatica.

- Convenio sobre la Diversidad Bio-
légica en una perspectiva urbano
regional

Colombia es pais miembro del Con-

venio sobre la Diversidad Bioldgica

(CBD), acuerdo internacional vincu-

lante que fue ratificado por el Congre-

so de la Republica, mediante Ley 165

de 199/ y entr6 en vigor para el pais

el 26 de febrero de 1995. El Convenio

tiene los siguientes tres objetivos: (1)

conservaciéon de la biodiversidad, (2)

uso sostenible de la biodiversidad vy

(3) participacion justa y equitativa de

los beneficios derivados del uso de la

biodiversidad.

En 2012, la secretaria del CBD publi-
cd, a solicitud de los paises miem-
bros, el informe “La Perspectiva de
las Ciudades y la Diversidad Biolégica
- Medidas y Politicas”, el cual propor-
ciona una evaluacién a nivel mundial
de los vinculos entre urbanizacion,

diversidad bioldgica y servicios eco-
sistémicos. Dicho informe pone en
evidencia la necesidad de articular la
biodiversidad urbana en los procesos
de planificacién de ciudades y ofrece
una guia a los paises miembros, res-
pecto de los aspectos técnicos rele-
vantes en la materia.

A finales de 2022, en la Conferencia
de las Partes COP15 (Kunming-Mon-
treal), se concreté un nuevo acuerdo
histérico para orientar las acciones
mundiales en favor de la naturaleza,
en el que la biodiversidad urbana al-
canza un lugar de mayor relevancia
que lo establecido en las metas previas
de la COP10, Aichi 2011-2020 (Plan
Estratégico para la Diversidad Bio-
légica 2011-2020). Si bien todas sus
metas deben ser incorporadas en lo
que atafie a la presente Politica, el én-
fasis en su implementacion se dara en
el marco de la meta 12 y teniendo una
especial relacion con las metas 1, 7, 8,
11, 14,16 y 21 (CBD, 2022):

Meta 12: Aumentar signifi-
cativamente la superficie y la
calidad y conectividad de los
espacios verdes y azules en
zonas urbanas y densamente
pobladas de manera sosteni-
ble, asi como el acceso a ellos
y los beneficios derivados de
ellos, integrando la conserva-
cion y la utilizaciéon sostenible
de la diversidad bioldgica, y lo-
grar una planificacion urbana



atenta a la diversidad biol6-
gica, mejorando la diversi-
dad biolégica autéctona, la
conectividad ecoldgica y la
integridad, y mejorando la sa-
lud y el bienestar humanos y
la conexion con la naturaleza,
y contribuyendo a una urbani-
zacion inclusiva y sostenible y
a la provision de funciones y
servicios de los ecosistemas.

De manera sinérgica, la biodiversidad
urbana, como se menciond, también es
objeto de atencién en la Nueva Agenda
Urbana, la Agenda de Desarrollo Sos-
tenible 2030, el Acuerdo de Paris para
el Cambio Climatico y la OCDE.

 Acuerdo de Paris y gestion del clima
en ciudades

El Acuerdo de Paris (2015) constituye
actualmente el eje de los compromisos
internacionales en materia de cambio
climatico. A este se remite tanto la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
como la Nueva Agenda Urbana.

Las metas que se plantean tanto en
términos de mitigacion como de
adaptacién aplican a escala local de
municipios y ciudades, por lo que de-
ben ser incorporadas en los procesos
de planificacién y gestion urbana en el
marco de un desarrollo urbano soste-
nible y resiliente (ONU, 2015).

En el articulo 2 se resume el alcance
del Acuerdo, asi:

X %

El presente Acuerdo, al me-
jorar la aplicacién de la Con-
vencion, incluido el logro de
su objetivo, tiene por objeto
reforzar la respuesta mun-
dial a la amenaza del cambio
climatico, en el contexto del
desarrollo sostenible y de los
esfuerzos por erradicar la po-
breza, y para ello:

a. Mantener el aumento de la
temperatura media mundial
muy por debajo de 2 °C con
respecto a los niveles prein-
dustriales, y proseguir los
esfuerzos para limitar ese au-
mento de la temperaturaa 1,5
°C con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo
que ello reduciria conside-
rablemente los riesgos y los
efectos del cambio climatico;

b. Aumentar la capacidad de
adaptaciéon a los efectos ad-
versos del cambio climatico y
promover la resiliencia al cli-
ma y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que
no comprometa la produccion
de alimentos; y

c. Situar los flujos financieros
en un nivel compatible con
una trayectoria que conduz-
ca a un desarrollo resiliente al



climay con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero.

En materia de adaptacion, en
el articulo 7, el Acuerdo ubica
el compromiso a diferentes
escalas, incluida la dimension
local, asi:

a. Por el presente, las Partes
establecen el objetivo mun-
dial relativo a la adaptacion,
que consiste en aumentar la
capacidad de adaptacion, for-
talecer la resiliencia y reducir
la vulnerabilidad al cambio
climatico con miras a contri-
buir al desarrollo sostenible y
lograr una respuesta de adap-
tacion adecuada en el contex-
to del objetivo referente a la
temperatura que se menciona
en el articulo 2.

b. Las Partes reconocen que
la adaptacion es un desafio
mundial que incumbe a todos,
con dimensiones locales, sub-
nacionales, nacionales, regio-
nales e internacionales, y que
es un componente fundamen-
tal de la respuesta mundial a
largo plazo frente al cambio
climatico y contribuye a esa
respuesta, cuyo fin es prote-
ger a las personas, los medios
de vida y los ecosistemas, te-
niendo en cuenta las necesi-
dades urgentes e inmediatas

)
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de las Partes que son paises
en desarrollo particularmente
vulnerables a los efectos ad-
versos del cambio climatico.

Asimismo, desde la Cumbre sobre la
Accién Climatica convocada por el
secretario general de las Naciones
Unidas en 2019, las SbN fueron reco-
nocidas como una de las areas de ac-
cién prioritarias para cumplir con las
metas establecidas en el Acuerdo de
Paris sobre el Clima; de igual manera,
en 2022, durante la tercera sesién de
la Asamblea de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (UNEA 5.2)
fue expedida la Resolucién 5/5, docu-
mento copatrocinado por Colombia,
cuyo fin fue la adopcién de una defini-
cién multilateral sobre SbN, precisan-
do que estas son:

Medidas encaminadas a pro-
teger, conservar, restaurar,
utilizar de manera sostenible
y gestionar los ecosistemas
terrestres, de agua dulce,
costeros y marinos natura-
les o modificados, que hacen
frente a los desafios sociales,
econoémicos y ambientales de
manera eficaz y adaptativa,
procurando al mismo tiempo
bienestar humano, servicios
ecosistémicos, resiliencia 'y
beneficios para la biodiversi-
dad. (ONU, 2022)

Definiciéon que se acogié por parte de
Colombia y, por ende, del Ministerio



de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como base para la Guia Nacional para la
formulacién, desarrollo, monitoreo, re-
porte y evaluacién de impacto de la im-
plementacion de programas y proyectos
de soluciones basadas en la naturaleza
(SbN) en el marco del articulo 13 de la
Ley 2169 de 2021 “Ley de Accion Cli-
matica” que actualmente se encuen-
tra en construccion.

Y como sustento técnico que refuerza
la importancia de estos compromisos
en la dimensién urbana, el Informe
del IPCC (2022) documenta los efectos
climaticos en las zonas urbanas y des-
taca los riesgos agravados que pueden
afectar a las ciudades, como la inten-
sificacién del calentamiento y las pre-
cipitaciones medias.

+ Acuerdo de Escazu

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a
la Informacién, la Participaciéon Pu-
blica y el Acceso a la Justicia en Asun-
tos Ambientales en América Latina y
el Caribe, conocido como Acuerdo de
Escazd, es un instrumento interna-
cional fundamental para el fortaleci-
miento de la gobernanza ambiental,
incluyendo el &mbito urbano.

Colombia suscribié el Acuerdo el 11 de
diciembre de 2019, lo aprob6 median-
te la Ley 2273 del 5 de noviembre de
2022,y su constitucionalidad fue con-
firmada por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-359 de 2024,
lo que consolidé su incorporacién

al ordenamiento juridico interno.
Posteriormente, el pais depositd el
instrumento de ratificacién ante la
Secretaria General de las Naciones
Unidas el 25 de septiembre de 2024 v
adquirio la calidad de Estado Parte el
24 de diciembre de 2024.

En el marco de la gestién ambien-
tal urbana, este Acuerdo representa
una herramienta fundamental para
avanzar hacia ciudades mas sosteni-
bles, resilientes, justas e inclusivas. La
efectiva implementacién del Acuer-
do contribuye al fortalecimiento de
la participacién ciudadana, el acceso
equitativo a la informacién ambiental,
la transparencia institucional y la ga-
rantia de justicia ambiental, aspectos
centrales para la planificacion y ges-
tion integrada de territorios urbanos.

La politica publica de gestién ambien-
tal urbana acoge y articula los prin-
cipios del Acuerdo de Escazii como
marco orientador de una gobernanza
ambiental urbana basada en la par-
ticipacién, la inclusion, el acceso a la
informaciéon y el conocimiento, asi
como en el fomento de la innovacién
social y ambiental.

Tal como lo establece el articulo 1.° del
Acuerdo:

El objetivo del presente
Acuerdo es garantizar la im-
plementacion plena y efectiva
en América Latina y el Caribe



de los derechos de acceso
a la informacion ambiental,
participacion publica en los
procesos de toma de decisio-
nes ambientales y acceso a la
justicia en asuntos ambien-
tales, asi como la creacion y
el fortalecimiento de las ca-
pacidades y la cooperacion,
contribuyendo a la proteccion
del derecho de cada persona,
de las generaciones presentes
y futuras, a vivir en un medio
ambiente sano y al desarrollo
sostenible.

Estandares internacionales

de derechos humanos
ambientales relativos al

ordenamiento territorial

La recomendacion realizada por la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Opinién Consultiva
32 de 2025, a pedido de los Estados
de Colombia y Chile, en el sentido
de que a los Estados les correspon-
de “incorporar los riesgos climaticos
presentes y futuros en los procesos
de planificaciéon sobre ordenamien-
to territorial, urbano y rural y uso de
suelos, asi como en las disposiciones
normativas que establecen los es-
tandares de construcciéon”®.
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Parr. 412. En https://jurisprudencia.corteidh.
or.cr/es/vid/1084981967

7
f"

2

La anotacion realizada por el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, en su Observacién Gene-
ral 27 sobre la “Dimension ambiental
del desarrollo sostenible”*
aque

relativa

Una planificacion urbana vy
rural adecuada a nivel nacio-
nal y local debe abordar los
riesgos del cambio climatico,
la preparacion para desastres,
la contaminacion, el acceso
al agua y la gestién de resi-
duos, el transporte publico
asequible, la atencion sanita-
ria, los servicios sociales y las
oportunidades de generacion
de ingresos. La planificacion
también debe incorporar co-
digos de construccion con
cero emisiones netas, espa-
cios verdes y medidas para
mitigar las islas de calor ur-
banas. Las normas de cons-
truccion deben promover la
resiliencia climatica y reducir
las emisiones.

Las observaciones realizadas por el
relator especial sobre el derecho al
agua, en su informe sobre el nexo
entre el agua y la economia, para
quien:

16

Por ahora solo disponible en

inglés: https://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=E%2FC
.12%2FGC%2F27&Lang=sp

[Traduccion propia].



La planificacion hidrolégica,
territorial y urbana constituye
la base de las estrategias de
adaptacion que deben pre-
venir y reducir al minimo los
efectos y riesgos derivados
del cambio climatico. Aplicar
rigurosamente el principio de
precaucion en esos procesos
de planificacion como una
obligacion legal y no como
una simple recomendacion
ahorra sufrimiento y dine-
ro. Evitar la urbanizacion de
zonas inundables o limitar el
consumo para almacenar re-
servas de agua que permitan
gestionar futuras sequias sue-
le suponer un ahorro de cos-
tos superior a los beneficios
que se obtienen con la urbani-
zacion imprudente?’.

Las observaciones realizadas por el
relator especial sobre el derecho a
una vivienda adecuada, en su infor-
me sobre la crisis climatica:

es necesaria una planificacion
urbana y rural sistémica e in-
tegrada a nivel nacional y lo-
cal que incorpore plenamente
el cambio climatico, la reduc-
cion del riesgo de desastres,
la ubicacion de los servicios y
las infraestructuras, la orde-
nacion del trafico, los espacios
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Parr. 123. Informe A/HRC/57/48 del 31 de
julio de 2024. En https://docs.un.org/es/A/

HRC/57/48
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verdes, la vegetacion, la miti-
gacion de las islas de calor, la
gestion delaguay los residuos,
los codigos de edificacion que
fijan el cero neto en emisiones
y la resiliencia, especialmen-
te en relacion con la ciudad
informal. En lugar de que las
decisiones relativas a la plani-
ficacion se tomen atendiendo
a los intereses financieros de
los promotores, como ocurre
con frecuencia, un enfoque
de la planificacion basado en
los derechos garantiza la par-
ticipacion de la comunidad,
y en especial de los grupos
marginados, y la implicacion
colectiva de los residentes en
la concepcion del futuro de su
ciudad. La planificacion urba-
na debe incorporar la evalua-
cion y mapeo de los riesgos y
la planificacion de la resiliencia
para asegurar que los edificios
puedan soportar condiciones
meteoroldgicas cambiantes y
reducir al minimo la necesidad
de reconstruccion y repara-
cion tras los fendmenos me-
teorolégicos extremos. Una
mayor seguridad de la tenen-
cia, tanto en los asentamien-
tos urbanos informales como
en las comunidades rurales,
también en lo que respecta a
los derechos consuetudinarios
de tenencia de la tierra, pre-
para mejor a las sociedades
para resistir los efectos de los
fendmenos causados por el



clima. Es necesario actuar de
inmediato, ya que la forma en
que se disefien y construyan
los asentamientos humanos
determinara durante déca-
das las pautas de consumo de
energia y las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero?s.

Sinergias entre los
lineamientos internacionales
en lo relacionado con el
desarrollo urbano

- La Nueva Agenda Urbana esta cla-
ramente sintonizada con el Acuerdo
de Paris y lo contextualiza a escala
urbana (ONU HABITAT, 2020). El
parrafo 79 plantea:

Nos comprometemos a pro-
mover la accion por el clima a
escala internacional, nacional,
subnacional y local, incluida
la adaptacion al cambio cli-
matico y la mitigacion de sus
efectos, y a apoyar a las ciu-
dades, los asentamientos hu-
manos, sus habitantes y todos
los interesados locales en sus
esfuerzos en tanto que encar-
gados importantes de su apli-
cacion. Nos comprometemos
también a apoyar el fomento
de la resiliencia y la reduccion
de las emisiones de gases de

18  Parr. 48. Informe A/HRC/52/28 del 23 de
diciembre de 2022. Disponible en https://

docs.un.org/es/A/HRC/52/28
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efecto invernadero de todos
los sectores pertinentes. Esas
medidas deben estar en con-
sonancia con los objetivos del
Acuerdo de Paris aprobado
en virtud de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, en
particular el de mantener el
aumento de la temperatura
media mundial muy por de-
bajo de 2 grados Celsius con
respecto a los niveles prein-
dustriales y el de proseguir
los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a
1,5 grados Celsius por encima
de los niveles preindustriales.

En este parrafo se sefiala el compro-
miso de promover la accién por el cli-
ma a escala internacional, nacional,
subnacional y local, incluida la adap-
tacion al cambio climatico y la miti-
gacion de sus efectos, y apoyar a las
ciudades, los asentamientos huma-
nos, sus habitantes y todos los actores
interesados locales en sus esfuerzos,
en tanto que son encargados impor-
tantes de su aplicacién. El compromi-
so incluye el fomento de la resiliencia
(econoémica, social y ambiental) y la
reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de todos los secto-
res pertinentes.

En relacion con la importancia de vin-
cular criterios de cambio climatico y
biodiversidad en el desarrollo de las



ciudades y los centros urbanos, se tie-
ne que:

- El Acuerdo de Paris (2015) reconoce

al cambio climatico como una opor-
tunidad para repensar las ciudades
y el bienestar de sus habitantes, ba-
sado en el entendimiento de que una
base natural sélida es la prioridad
en la construccién de ciudades resi-
lientes y adaptadas, ademas de pro-
mover el desarrollo urbano bajo en
carbono y contribuir a la generacion
de ciudades neutras en carbono.

El Marco Mundial de biodiversidad
de Kunming-Montreal, adoptado en
2022, sefiala en su meta 8 la necesi-
dad de “reducir al minimo los efectos
del cambio climatico [...], y mejorar
su resiliencia mediante la mitiga-
cién, la adaptacién e intervenciones
de reduccion del riesgo de desastres,
entre otras cosas, mediante solucio-
nes basadas en la naturaleza y estra-
tegias basadas en ecosistemas”; en la
meta 11menciona la importancia de
“restaurar, mantener y mejorar las
contribuciones de la naturaleza a la
gente, a través de soluciones basadas
en la naturaleza (SbN) y estrategias
basadas en ecosistemas en beneficio
de todas las personas y la natura-
leza”; y, en la meta 12, la necesidad
de “aumentar la cantidad, calidad y
conectividad de los espacios verdes
y azules en las zonas urbanas”, me-
diante la conservacion y la planifica-
cién.

%

- La Nueva Agenda Urbana (2016)

identifica la sostenibilidad ambien-
tal, el desarrollo urbano resiliente,
la conservacién de la biodiversidad
y los ecosistemas y la mitigacién,
adaptaciéon y resiliencia climatica,
como apuestas globales que se deben
llevar a una escala local. Al reorientar
la forma en que se planifican, dise-
fian, financian, desarrollan, admi-
nistran y gestionan las ciudades y
los centros urbanos, las ciudades en
armonia con la naturaleza ayudan a
mejorar la salud y el bienestar hu-
manos, crean resiliencia y protegen
el medioambiente.

La Resolucion “Ciudades biodiver-
sas y resilientes” de la ONU-Ha-
bitat, aprobada en junio de 2023
durante la Segunda Asamblea de
Habitat, fomenta un cambio en la
urbanizacién que tenga en cuenta la
biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas mediante:

e Integracion de la di-
versidad biologica y
los servicios de los
ecosistemas en la
planificacion y ges-
tion territorial.

e Alineacion en todos
los niveles de go-
bierno con respecto
a las politicas urba-
nas que son sensible
a todos los contex-
tos sociales, econo-
micos y ecologicos.



e Oportunidades que
generen  ingresos
derivadas de la con-
servacion, restaura-
cion, uso sostenible
y manejo de la bio-
diversidad para las
personas en situa-
ciones vulnerables.

- La OCDE y la agenda ambiental
urbana

Esta Politica ambiental urbana tendra
en cuenta los elementos relevantes
asociados al ingreso de Colombia en la
Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE). Entre
los logros y avances que fueron cri-
ticos para dicho ingreso, en el marco
de los Comités de Politica Ambien-
tal (EPOC) y de Quimicos, se pueden
mencionar los siguientes:

1. Acciones de politica en materia de
crecimiento verde y su incorporacién
en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. La expedicion de la Politica Nacional
para la Gestion Integral de Residuos
Solidos (CONPES 3874 de 2016).

3. La Politica Nacional para la Gestion
del Riesgo Asociado al Uso de Sustan-
cias Quimicas (CONPES 3868 de 2016).

4. Los avances en responsabilidad
Extendida del Productor (REP), que
involucran las siguientes lineas de
residuos (medicamentos vencidos,
baterias de plomo acido, plaguicidas,
llantas usadas, residuos de aparatos

eléctricos y electronicos (RAEE) y en-
vases y empaques).

5. La Politica Nacional para la Ges-
tién Integral de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE).

6. Avances en la implementacion de la
Estrategia de Compras Publicas Sos-
tenibles, con esto se consiguié que las
compras por el 17% del PIB incluyan
criterios de sostenibilidad y a través
de la firma del Protocolo Verde, 22 en-
tidades del sector financiero se com-
prometieron a incluir la sostenibilidad
en sus analisis de riesgo e inversion.

7. El Decreto 050 de 2018 que, entre
otros aspectos, articula los temas de
planificacién, ordenamiento y gestién
de vertimientos con las actuales nor-
mativas en el tema.

8. La expedicion de la Politica Am-
biental para la Gestion Integral de Re-
siduos Peligrosos 2022-2030.

De manera adicional, se tiene en
cuenta la Evaluacién de Desempefio
Ambiental realizada en 2014 por la
OCDE, la cual sefiala:

“Los costos de salud asociados con la
contaminacién atmosférica (urbana
e intradomiciliaria) y el suministro
inadecuado de agua y saneamiento
se estiman en un 2 % del PIB (Banco
Mundial, 2012). Este costo total no ha
cambiado desde 2002, pero la conta-
minacién atmosférica se transformo



ensu principal componente.” (OECD/
ECLAC, 2014)

“Reforzar las tareas de reduccién
de los efectos de la contaminacion
atmosférica urbana en la salud,;
elaborar un inventario nacional de
emisiones;
las normas de calidad del aire a las
recomendadas por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS); seguir
promoviendo opciones de movilidad
mas limpias.” (OECD/ECLAC, 2014)

adaptar gradualmente

4.3.2. Relacion con
el Plan Nacional de
Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2022-2026  “Colombia, Potencia
Mundial de la Vida” incorpora dentro
del marco de politica nacional la ges-
tién ambiental como eje fundamental
para que el pais avance como “Poten-
cia Mundial de la Vida”. A nivel urbano
la gran apuesta del Gobierno prioriza
la interaccién entre el campo y la ciu-
dad, la creacioén de riqueza para cerrar
brechas, el ordenamiento del territo-
rio alrededor del agua, lo que impulsa
a repensar las dindmicas urbanas, la
transformacion energéticay los siste-
mas productivos teniendo como pun-
to de partida las personas, el agua y la
biodiversidad.

A través de la linea de “Ciudades y
hébitats resilientes” del capitulo
“Transformacién productiva, inter-
nalizaciéon y accién climatica” y la

5 %

ND

de “Fortalecimiento de los vinculos
urbano regionales” del capitulo de
convergencia regional, el Gobierno se
compromete a desarrollar la planifi-
cacién y el desarrollo urbano-regional
de las ciudades y los municipios a par-
tir de criterios como la biodiversidad,
la economia circular, el ordenamiento
alrededor del agua, la infraestructura
verde, las soluciones basadas en lana-
turaleza, la adaptacién basada en eco-
sistemas, la conectividad ecolégica, el
espacio publico y la participacién ciu-
dadana.

La actualizacion de la Politica de Ges-
tion Ambiental Urbana es crucial para
el Gobierno nacional, ya que sirve
como el instrumento principal para
articular y gestionar las diversas po-
liticas e instrumentos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
a nivel local, con un enfoque urba-
no-regional.

433. Articulacion con
otras politicas sectoriales
e intersectoriales
relacionadas

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en su condicién de rector
de las politicas publicas ambienta-
les y de desarrollo sostenible trabaja
permanentemente en la armonizacién
y coordinacién de la accién guberna-
mental acorde con sus funciones y el
mandato constitucional por un am-
biente sano.



Esto empieza por la articulacion y ge-
neracion de sinergias entre las propias
politicas ambientales y, asi mismo,
con las diferentes politicas sectoria-
les, al igual que los correspondientes
instrumentos regionales y locales.

En el caso de la presente Politica de
Gestién Ambiental Urbana, teniendo
en cuenta la complejidad que plantea
un desarrollo urbano con calidad am-
biental, sostenibilidad y resiliencia, es
necesario darle importancia a la coor-
dinacién y sinergia con otras politicas
publicas sectoriales, afines y comple-
mentarias®.

Articulacién con otras
politicas e instrumentos
afines

En consonancia con la necesaria coor-
dinacién de la politica publica, la Po-
litica de Gestién Ambiental Urbana no
aborda temas de caracter ambiental
urbano existentes en otras politicas,
sin embargo, esta Politica busca esta-
blecer mecanismos de coordinacion,
acciones puntuales colaborativas o
agendas conjuntas de trabajo en te-
mas especificos de interaccién entre
las politicas e instrumentos afines, sin

19 Como muestra de la complejidad y
diversidad de instrumentos de politica
publica asociados a las areas urbanas, un
ejercicio realizado por el DNP en junio de
2020 identificd 40 politicas, iniciativas y
programas relacionados con el desarrollo
urbano gestionados por diferentes instancias
y sectores del Gobierno nacional.

%

perjuicio de otros espacios de sinergia
que se identifiquen.

“Estra-
implementacién

+ CONPES 3918 de 2018,

tegia para la
de Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia”
Establece las metas y las estrategias
para el cumplimiento de la Agenda
2030y sus ODS en Colombia, a través
delahoja de ruta para cada una de las
metas establecidas, incluyendo indi-
cadores, entidades responsables y
los recursos requeridos parallevarlas
abuen término.

. CONPES 3819 de 2014, “Politica
Nacional para Consolidar el Sis-
tema de Ciudades en Colombia”
Representa un antecedente impor-
tante de politica publica hacia una
visién integral e intersectorial del
desarrollo urbano sostenible en Co-
lombia, este CONPES partié de la
premisa de la importancia de las
ciudades para el desarrollo econ6-
mico, social y ambiental del pais y
sus regiones, y sus aportes para el
desarrollo del campo; y se enmarcé
en lo establecido por la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial (LOOT),
que en materia de ordenamiento te-
rritorial le fija a la nacién la compe-
tencia de definir los lineamientos del
proceso de urbanizacién y el sistema
de ciudades. En este sentido, se for-
muld una politica de largo plazo para
consolidar un sistema de ciudades
que aproveche de mejor manera los



beneficios de la urbanizacién y de la
aglomeracién y, a su vez, conside-
re una mayor integracién regional.
El objetivo central de este CONPES
fue fortalecer el sistema de ciudades
como motor de crecimiento del pais,
promoviendo la competitividad re-
gional y nacional, el mejoramiento
de la calidad de vida de los colombia-
nos y la sostenibilidad ambiental en
un contexto de equidad y posconflic-
to. Para alcanzar este objetivo el pais
debe trabajar sobre seis ejes de poli-
tica y seis objetivos de largo plazo:

» Planear el sistema de ciudades
con una visién sostenible.

» Mejorar la conectividad fisica y
digital para fomentar el desarro-
llo productivo.

» Fortalecer los factores locales
que promueven la productividad
y competitividad del sistema de
ciudades.

» Disminuir las brechas sociales y
mejorar la equidad en é&reas ur-
banas y rurales del sistema de
ciudades.

» Identificar instrumentos para el
financiamiento adecuado y efi-
ciente de las actuaciones urba-
nas.

» Promover y facilitar el traba-
jo conjunto entre las entidades

%y

territoriales y con el Gobierno
nacional.

Como parte del objetivo especifico
1: “Planear el Sistema de Ciudades
con una visién sostenible”, MinAm-
biente tuvo a cargo como accién
concreta la determinacién de la es-
tructura ecolégica principal como
referente de caracter nacional para
el ordenamiento ambiental territo-
rial y acompafiamiento a autoridades
ambientales para que, en coordina-
cién con los entes territoriales, se
identifique la estructura ecoldgica a
escala urbana. Asimismo, el docu-
mento establece acciones concretas
relacionadas con la estructuracién y
formulaciéon de un plan director de
agua potable y saneamiento basico
para el sistema de ciudades, la de-
finiciéon de medidas de mitigacién a
implementar en el corto plazo que
se encuentran estipuladas en el Plan
de Accién Sectorial de Mitigacién de
GEI del Sector Vivienda y Desarro-
llo Territorial, que se articulen con
el Sistema de Ciudades y el desa-
rrollo del Plan Director de Residuos
S6lidos para el Sistema de Ciuda-
des que incluya acciones en temas
de aprovechamiento, tratamiento y
valorizaciéon de los residuos, acor-
de con los Planes de Gestién In-
tegral de Residuos Sdlidos, entre
otras acciones en el ambito urbano.
En esa linea de desarrollo e imple-
mentacién, la Politica de Gestidon



Ambiental Urbana incorpora la es-
tructura ecoldgica como parte de su
finalidad y de la base conceptual de
su ajuste, lo cual la convierte en un
elemento transversal que se mate-
rializa ampliamente en el contenido
de la politica.

Sectoriales

.« Politica Ambiental para la Ges-

tion Integral de Residuos Peligro-
sos y plan de accién 2022-2030
El objetivo de la Politica es conti-
nuar fortaleciendo la gestién in-
tegral de RESPEL, al reconocer las
necesidades de los diferentes grupos
de interés, asi como la problematica
ambiental asociada a su generacién
y manejo, con el fin de proteger el
ambiente y la salud humana con-
tribuyendo asi al desarrollo soste-
nible del pais (MinAmbiente, 2022).
Esta Politica se relaciona estrecha-
mente con la gestién ambiental ur-
bana, ya que las ciudades son centros
donde se generan y manejan cantida-
des significativas de RESPEL debido a
actividades industriales, comerciales
y de servicios. Una gestién adecuada
de estos residuos en entornos urba-
nos es esencial para prevenir la con-
taminaciéon del suelo, agua y aire, y
para reducir riesgos para la salud pt-
blica. La implementacién de estrate-
gias como la jerarquia en la gestion
de residuos, que prioriza la preven-

cién, minimizacién, reutilizacién,

reciclaje y disposicién final adecua-
da, es fundamental en contextos ur-
banos para promover ciudades mas
sostenibles y resilientes. La articu-
lacién entre ambas politicas es esen-
cial para abordar de manera efectiva
los desafios ambientales en las areas
urbanas del pais.

Politica Nacional de Cam-
bio (2017)
El objetivo de la Politica es incorporar
la gestion del cambio climético en las
decisiones publicas y privadas para
avanzar en una senda de desarrollo
resiliente al clima y baja en carbono,
que reduzca los riesgos del cambio

climatico y permita aprovechar las

Climatico

oportunidades que el cambio clima-
tico genera (MinAmbiente, 2017).
Se relaciona con la gestiéon ambien-
tal urbana al integrar la gestion del
cambio climdtico en las decisiones
de planificacién y desarrollo urbano.
Al promover un desarrollo resiliente
al clima y bajo en carbono, esta Po-
litica busca reducir los riesgos cli-
maticos en las ciudades y los centros
urbanos, como inundaciones, olas
de calor, avalanchas, contaminacion
del aire, entre otros, a través de la
implementacién de soluciones ba-
sadas en la naturaleza, la mejora de
la eficiencia energética y el fomento
del transporte sostenible. Ademas,
al incorporar practicas y tecnologias
que mitigan las emisiones de gases
de efecto invernadero, la Politica



contribuye a la creaciéon de entornos
urbanos mas sostenibles y saluda-
bles. La promocién de la cooperacién
entre los sectores publico y privado
y la sensibilizacién de la ciudadania
sobre la importancia de la accién cli-
matica fortalecen la gobernanza am-
biental urbana, lo que garantiza una
respuesta integral y coordinada a los
desafios del cambio climatico en las
ciudades y los centros urbanos.

Politica Nacional parala Gestién In-
tegral de Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos (RAEE) (2017)
Define la hoja de ruta hasta el afio
2032 que deberan seguir, en un ac-
cionar sistémico y coordinado, el
Estado, en cabeza de las diferentes
entidades de los 6rdenes nacional,
regional y local, los diversos secto-
res productivos y empresariales del
pais involucrados en la gestién de
este tipo de residuos y la sociedad
colombiana en general para afrontar
la problematica global y local que re-
presenta la generacién creciente de
los RAEE y su manejo inadecuado,
que puede producir afectaciones a
la salud humana y al ambiente (Min
Ambiente, 2017).

Politica para la Gestion Sos-
del (2016)
Esta Politica busca promover la
gestion sostenible del suelo en Co-

tenible Suelo

lombia, en un contexto integral en
el que confluyan la conservaciéon de
la biodiversidad, el agua y el aire,

%

el ordenamiento del territorio y la
gestion de riesgo, contribuyendo al
desarrollo sostenible y al bienestar
de los colombianos. Se relaciona con
la gestion ambiental urbana al inte-
grar la conservacién del suelo en el
ordenamiento territorial y la plani-
ficacién urbana sostenible. De igual
manera, al promover un enfoque
integral que vincula la proteccién de
la biodiversidad, el agua y el aire, la
Politica contribuye a la creaciéon de
ciudades y cetros urbanos mas re-
silientes y sostenibles. La gestién
adecuada del suelo urbano permi-
te mitigar riesgos como la erosion,
los deslizamientos y la contamina-
cién, mientras se optimiza el uso de
la tierra para infraestructuras ver-
des, parques y areas de proteccién
ambiental dentro de las ciudades.
Ademas, al considerar la gestion de
riesgos, esta Politica ayuda a preve-
nir el riesgo de desastres y mejorar
la calidad de vida en areas urbanas
vulnerables. En conjunto, fortalece la
sostenibilidad del desarrollo urbano,
promoviendo un entorno saludable
que beneficie tanto a las generacio-
nes actuales como futuras.

Politica Nacional para la Ges-
Integral de la Biodi-
versidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE) (2012)
Esta Politica concibe la biodiversi-

tion

dad de manera amplia, no solo como
atributos naturales (genes, especies



y ecosistemas), sino como la base
para los servicios de soporte, regu-
lacién, provisién y valores culturales
esenciales para la sociedad. Adopta
un enfoque socioecolégico, al re-
conocer la interdependencia entre
sistemas sociales y ecolégicos y la
necesidad de soluciones innovado-
ras y flexibles. La conservacién de
la biodiversidad se entiende como
resultado de la preservacion, res-
tauracion, uso sostenible y genera-
cién de conocimiento. La gestién de
la biodiversidad debe integrarse en
el ordenamiento territorial y guiar
la planificacién politica y adminis-
trativa. Se hace énfasis en la impor-
tancia de fortalecer la participacién y
gobernanza, reconociendo todos los
actores interesados en el territorio.
La Politica busca construir una con-
ciencia nacional sobre el valor ptbli-
co de la biodiversidad, destacando la
responsabilidad compartida de todos
los miembros de la sociedad en la
construccién de trayectorias de cam-
bio resiliente (MinAmbiente, 2012).
Esta Politica se relaciona con la
gestién ambiental urbana al inte-
grar la biodiversidad en los proce-
sos de ordenamiento territorial y
planificacién urbana. Al reconocer
la interdependencia entre los sis-
temas sociales y ecolégicos, esta
Politica promueve soluciones in-
novadoras y flexibles que abordan
los desafios ambientales urbanos de
manera holistica. La conservacion y

restauracion de espacios verdes, la
implementacién de infraestructuras
sostenibles y el fomento de practicas
urbanas sostenibles son fundamen-
tales para mantener los servicios
ecosistémicos que mejoran la calidad
de vida en las ciudades y los centros
urbanos. Ademas, al fortalecer la
participacién y gobernanza, la Po-
litica asegura que todos los actores
urbanos, incluyendo comunidades
locales y autoridades municipales,
colaboren en la gestién y proteccion
de la biodiversidad, creando ciuda-
des y centros urbanos més biodiver-
sos y resilientes.

Politica para la Gestion Inte-
gral del Recurso Hidrico (2010)
Plantea como objetivo garantizar
la sostenibilidad del recurso hidri-
co, mediante una gestién y un uso
eficiente y eficaz, articulados al or-
denamiento y uso del territorio y a
la conservacién de los ecosistemas
que regulan la oferta hidrica, con-
siderando el agua como factor de
desarrollo econdmico y de bienes-
tar social, e implementando pro-
cesos de participacién equitativa e
(MinAmbiente, 2010).
Se relaciona estrechamente con la
gestion ambiental urbana al asegu-
rar la disponibilidad, calidad y sos-

incluyente

tenibilidad del agua en las ciudades
y los centros urbanos. Al promover el
uso eficiente y responsable del agua,
esta Politica ayuda a garantizar el



suministro adecuado para el consu-
mo humano, la industria y otros usos
urbanos, mientras protege las fuen-
tes hidricas y los ecosistemas acua-
ticos. La Politica también fomenta la
implementacién de infraestructuras
de gestion hidrica, como sistemas de
recoleccién de aguas lluvias y plan-
tas de tratamiento de aguas residua-
les, que son esenciales para reducir
la contaminacién y prevenir inunda-
ciones en areas urbanas. Ademas, la
educacion y sensibilizacién sobre el
uso racional del agua involucra a la
ciudadania en practicas sostenibles,
lo que fortalece la gobernanza y la
resiliencia de las ciudades frente a
los desafios del cambio climéatico y la
urbanizacién acelerada. En conjunto,
estas acciones contribuyen a crear
entornos urbanos mas saludables y
sostenibles, con una gestién eficaz
del recurso hidrico como eje central.

Produccion
(2010)
Tiene como objetivo promover prac-
ticas de produccién y consumo que

Politica  Nacional

y Consumo Sostenible

sean ambientalmente responsa-
bles, econémicamente viables y so-
cialmente equitativas. Esta Politica
busca integrar principios de soste-
nibilidad en los sectores productivos
del pais para reducir el impacto am-
biental, mejorar la eficiencia en el uso
de recursos y fomentar la innovacion
(MinAmbiente, 2010).

Se relaciona estrechamente con la

sostenible

%y

gestion ambiental urbana al fomen-
tar practicas que reducen el impacto
negativo de las actividades produc-
tivas y de consumo en las ciudades.
Al promover la eficiencia en el uso de
recursos y la producciéon limpia, se
disminuye la generacién de residuos
y emisiones contaminantes, mejo-
rando la calidad del aire y del agua
en entornos urbanos. Asimismo, al
incentivar el consumo responsable,
se reduce la demanda de productos
no sostenibles, lo que disminuye la
presiéon sobre los recursos natura-
les y la infraestructura urbana. La
implementaciéon de
circular en las ciudades fomenta el

la economia

reciclaje y la reutilizacién de mate-
riales, contribuyendo a una gestion
mas efectiva de los residuos sélidos.
Ademés, la educacién y sensibiliza-
cién sobre practicas sostenibles for-
talece la participacién ciudadana en
la conservacién del medioambiente
urbano, promoviendo comunidades
mas resilientes y sostenibles.

de Edu-
(2002)
Establece como objetivo proporcio-

nar un marco conceptual y meto-

Politica Nacional

cacion Ambiental

doldgico basico que, desde la visién
sistémica del ambiente y la for-
macién integral del ser humano,
oriente las acciones que en materia
de educaciéon ambiental se adelan-
ten en el pais, en los sectores for-
mal, no formal e informal. Esto, en



el marco de los propésitos del sec-
tor ambiental, del sector educativo y
en general de la dindmica del SINA,
buscando el fortalecimiento de los
procesos participativos, la insta-
lacién de capacidades técnicas y la
consolidacién de la institucionali-
zacién y de la proyeccion de la edu-
cacién ambiental hacia horizontes
de construccién de regién y de una
cultura ética y responsable en el ma-
nejo sostenible del ambiente (Min
Ambiente y MinEducacién, 2002).
Se relaciona con la gestiéon ambien-
tal urbana al establecer un marco
que promueve procesos educativos
desde una visién sistémica y com-
pleja del ambiente, lo que permite la
compresiéon de la problematica am-
biental urbana, sus causas, efectos y
alternativas de solucién, a partir de
espacios destinados al didlogo entre
diversos sistemas de conocimiento.
Con esto, se promueve la formacién
integral de ciudadanos y colectivi-
dades conocedoras y responsables
de su entorno, con capacidades para
participar de manera informada y
decidida en los espacios de toma de
decisiones relacionadas con el am-
biente. Esto es crucial para abordar
desafios urbanos como la contami-
nacién, la reduccién y degradacion
de dreas de importancia ambiental, la
gestion de residuos y la planificacién
del uso del suelo. Ademas, al forta-
lecer los procesos participativos y la
institucionalizacién de la educacién

ambiental, se crea un entorno pro-
picio para el desarrollo de politicas
y practicas urbanas que favorezcan
la conservacién de los ecosistemas,
la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico y la mejora de la calidad
ambiental y de vida en las ciudades,
entre otros aspectos, avanzando ha-
cia una armonizacién de la relacién
entre sistemas ecolégicos y sistemas
sociales.

Politica Nacional para Humeda-
les Interiores de Colombia (2001)
Esta Politica busca proteger y con-
servar estos ecosistemas vitales, que
son esenciales para la biodiversi-
dad, la regulacién del ciclo del agua
y el bienestar de las comunidades
locales. Dicha Politica se enfoca en
promover un enfoque de manejo
sostenible que incluya la restaura-
cién de humedales degradados, la
promocién de la investigacién y el
monitoreo de estos ecosistemas y la
educacién ambiental. Se contempla
la participaciéon de diferentes acto-
res, incluyendo comunidades, or-
ganizaciones no gubernamentales
y entidades gubernamentales, para
fomentar la gestién integral de los
humedales. Ademas, la politica busca
integrar los humedales en los planes
de ordenamiento territorial y en las
estrategias de adaptacién al cam-
bio climatico (MinAmbiente, 2001).
Serelaciona directamente con la ges-
tion ambiental urbana al reconocer



la importancia de estos ecosistemas
en la planificacién y el desarrollo de
las ciudades y los centros urbanos.
Los humedales urbanos desempefian
un papel crucial en la regulacién del
clima, la mejora de la calidad del aire
y el control de inundaciones, con-
tribuyendo asf a la resiliencia de las
ciudades y los centros urbanos frente
a fenémenos de variabilidad clima-
tica. Al integrar la conservacién y el
manejo sostenible de los humedales
en los planes de ordenamiento terri-
torial, se fomenta un desarrollo ur-
bano mas sostenible que promueve la
biodiversidad, protege los recursos
hidricos y mejora la calidad de vida
de los habitantes. Esto permite que
las ciudades no solo sean mas habi-
tables, sino también mas armoénicas
con su entorno natural.

Politica Nacional Ambien-
tal para el Desarrollo Sosteni-
ble de Los Espacios Oceanicos
y las Zonas Costeras e Insula-
res de Colombia (PNAOCI) (2000)
El objetivo de esta Politica es pro-
pender por el desarrollo sostenible
de los espacios oceanicos y las zonas
costeras, que permita, mediante su
manejo integrado, contribuir al me-
joramiento de la calidad de vida de la
poblacién colombiana, al desarrollo
armoénicodelasactividades producti-
vasyalaconservaciony preservacion
de los ecosistemas y recursos mari-

nos y costeros (MinAmbiente, 2000).

%y

Se relaciona con la gestiéon ambien-
tal urbana al reconocer que las areas
costeras son fundamentales para el
bienestar de las comunidades ur-
banas que dependen de estos eco-
sistemas para su sustento y calidad
de vida. La gestién integrada de los
espacios oceanicos y costeros per-
mite abordar de manera coherente
las interacciones entre el desarrollo
urbano, las actividades productivas
y la conservacién de los recursos na-
turales. Al fomentar practicas de uso
sostenible del suelo y la proteccién
de los ecosistemas marinos y coste-
ros, se contribuye a mitigar riesgos
como la erosion costera, la contami-
nacién y la pérdida de biodiversidad,
lo que a su vez mejora la resilien-
cia de las ciudades costeras ante el
cambio climatico. De esta manera,
la Politica impulsa un desarrollo ur-
bano armoénico y sostenible, lo que
promueve un equilibrio entre la ac-
tividad econémica y la conservacion
del medioambiente, lo que beneficia
tanto a la poblacién local como a la
salud de los ecosistemas marinos.

Intersectoriales
- Politica Nacional Portuaria:
modernizacién y sostenibilidad

de la actividad portuaria y su
articulacion con el territorio
- CONPES 4118 de 2023
Establece como objetivo general

promover la adaptacién del sistema



portuario colombiano al entorno
global y territorial, bajo principios
de sostenibilidad ambiental, para
fomentarlaeficienciaensuoperacion
y desarrollo. Y se destacan los
siguientes dos objetivos especificos:

OEL1. Articular el sistema por-
tuario con los instrumentos
de planificacion territorial y
las condiciones fisicas y am-
bientales de linea de costa en
los litorales colombianos, para
cerrar la brecha entre el creci-
miento portuario y el desarro-
llo del territorio y posibilitar
el desarrollo armonico de am-
bos. OE2. Promover la incor-
poracion de buenas practicas
ambientales y de responsabili-
dad social empresarial del sis-
tema portuario nacional para
consolidar la vision de sosteni-
bilidad socioambiental del sis-
tema portuario. (DNP, 2023)

En este sentido, la modernizacién y
sostenibilidad de la actividad por-
tuaria, planteada en la Politica Na-
cional Portuaria, se articula con la
gestién ambiental urbana a través de
la planificacién territorial integrada
y laadopciéon de practicas sostenibles
en las ciudades portuarias. La articu-
lacién del sistema portuario con los
instrumentos de planificacién terri-
torial permite reducir impactos am-
bientales, mejorar la resiliencia de
los ecosistemas costeros y urbanos

%

y fomentar un desarrollo equilibrado
entre la expansion portuariay la sos-
tenibilidad del territorio. Ademas, la
promocién de buenas practicas am-
bientales y de responsabilidad social
empresarial en el sector portuario
contribuye a mejorar la calidad am-
biental de las ciudades portuarias,
reduciendo emisiones, optimizando
la gestién de residuos y promovien-
do el uso eficiente de los recursos. De
esta manera, la gestiéon ambiental
urbana y la modernizacién portuaria
convergen en un enfoque de sosteni-
bilidad que busca fortalecer la com-
petitividad del pais sin comprometer
la salud ambiental ni el bienestar de
las comunidades locales.

Politica de Transicion Ener-
gética - CONPES 4075 de 2022
Establece como objetivo general
consolidar el proceso de transicién
energética del pais a través de la
formulacién e implementacién de
acciones y estrategias intersecto-
riales que fomenten el crecimiento
econdémico, energético, tecnoldgico,
ambiental y social del pais con el fin
de avanzar hacia su transformacién
energética. La Politica de Transicién
Energética en Colombia se encuentra
estrechamente vinculada con la ges-
tién ambiental urbana al promover el
desarrollo de ciudades sostenibles y
resilientes frente al cambio climati-
co. La adopcién de fuentes de energia
renovable, como la solar y la edlica,



y la implementacién de sistemas de
movilidad eléctrica contribuyen sig-
nificativamente a la reducciéon de
emisiones de gases de efecto inver-
nadero y a la mejora de la calidad del
aire en entornos urbanos. Estas ac-
ciones no solo fortalecen la infraes-
tructura energética de las ciudades,
sino que también impulsan el uso
eficiente de los recursos y fomentan
una economia circular en el contexto
urbano-regional. Ademas, la transi-
cién energética abre oportunidades
para integrar soluciones basadas en
la naturaleza, como la generacién de
energia en espacios verdes urbanos,
consolidando un modelo de desarro-
llo que prioriza la biodiversidad y el
bienestar de las comunidades en las
ciudades colombianas (DNP, 2022).

Politica  publica redu-

condiciones

para
cir de
go de desastres y adaptarse a los
fenomenos de variabilidad cli-
matica - CONPES 4058 de 2021
Establece como objetivo general ge-

las ries-

nerar capacidades para conocer y
reducir las condiciones de riesgo de
desastres asociados a los fendmenos
de variabilidad climatica, promo-
viendo medidas de adaptacién que a
2030 incentiven un desarrollo mas
resiliente, sostenible, productivo y
competitivo del pais (DNP, 2021).
Se relaciona directamente con la
gestion ambiental urbana, ya que
esta proporciona herramientas y

%

enfoques para fortalecer la resilien-
cia de las ciudades y los municipios
frente a los impactos climéticos. A
través de la planificacion del terri-
torio con criterios ambientales, la
proteccién de ecosistemas estraté-
gicos, la gestién sostenible del agua
y la implementacién de infraestruc-
tura verde se contribuye a la reduc-
cién de la vulnerabilidad urbana y se
promueven medidas de adaptacion
efectivas. Estas acciones no solo per-
miten conocer y mitigar los riesgos
asociados a la variabilidad climatica,
sino que también incentivan un de-
sarrollo urbano més sostenible, pro-
ductivo y competitivo, asegurando
que para 2030 las ciudades avancen
hacia modelos mas resilientes, en
armonia con su entorno natural.

Politica de Movilidad Urbana y
Regional - CONPES 3991 de 2020
Su
proporcionar

objetivo  general  plantea

lineamientos para
la gestién integral de la movilidad
urbana y regional, con el fin de
contribuir al bienestar social,
la protecciéon del ambiente y el
de

ciudades. Para avanzar hacia una

crecimiento econdémico las

movilidad urbana sostenible, es
esencial reducir las externalidades
negativas del transporte, como la
contaminacion, la siniestralidad vial
y la congestién, mejorando asi la
calidad de vida y la productividad de
las ciudades. Asimismo, se requiere



el fortalecimiento de la capacidad
institucional, tanto a nivel local
como nacional, para planificar,
ejecutar, controlar y monitorear
estrategias integrales de movilidad.
Finalmente, la adopcién de nuevos
modelos de financiamiento es crucial
para garantizar la sostenibilidad de
los sistemas de transporte publico
y asegurar la calidad en su oferta

(DNP, 2020).

Economia circular en la ges-
tion de los servicios de agua
potable y manejo de aguas resi-
duales - CONPES 4004 de 2020
Plantea como objetivo general me-
jorar las capacidades institucionales
y de gobernanza, implementar un
modelo de economia circular y desa-
rrollar mecanismos de gestién de la
informacién en la prestaciéon de los
servicios de agua potable y manejo
de aguas residuales para garantizar
la disponibilidad de agua en el lar-
go plazo y la prestacion de los ser-
vicios de agua potable y manejo de
aguas residuales en condiciones de
calidad y continuidad (DNP, 2020).
Se relaciona con la gestién ambien-
tal urbana al promover un uso mas
eficiente y sostenible de los recur-
sos hidricos en las ciudades. Al im-
plementar un modelo de economia
circular, se facilita la reutilizacién y
reciclaje del agua reduciendo la pre-
siéon sobre las fuentes naturales y
asegurando la disponibilidad de agua

a largo plazo. Esto mejora la resi-
liencia de las ciudades ante el cam-
bio climéatico y la escasez de agua.
Ademas, al fortalecer las capacida-
des institucionales y de gobernanza,
y desarrollar mecanismos avanza-
dos de gestion de la informacion, se
garantiza que los servicios de agua
potable y saneamiento se presten
con alta calidad y continuidad, lo
que contribuye a la salud publica y
al bienestar de los habitantes urba-
nos. Este enfoque también minimiza
los impactos ambientales asociados
con la gestién de aguas residuales,
al promover practicas mas limpias y
sostenibles en el entorno urbano. En
conjunto, el CONPES 4004 impulsa
una gestioén urbana del agua mas efi-
ciente, resiliente y ambientalmente
responsable.

Colombia Potencia Bioceanica Sos-
tenible 2030 - CONPES 3990 de 2020
Esta Politica establece como objeti-
vo proyectar a Colombia como po-
tencia biocednica para el afio 2030,
mediante el aprovechamiento in-
tegral y sostenible de su ubicacién
estratégica,
cas y recursos naturales para con-

condiciones oceani-
tribuir al crecimiento y desarrollo
sostenible del pais (DNP, 2020).
Se relaciona con la gestiéon ambiental
urbana al reconocer el rol crucial de
las ciudades costeras en el aprove-
chamiento sostenible de los recursos
oceanicos y naturales del pais. Esta



politica impulsa el desarrollo de in-
fraestructuras urbanas que sean re-
silientes y sostenibles, aprovechando
la ubicacién estratégica de Colombia
para promover actividades econé-
micas, como el turismo sostenible,
la pesca responsable y el comercio
maritimo, que beneficien tanto a las
zonas urbanas como a las rurales. Al
fomentar una planificaciéon urbana
que integre la conservacion de los
ecosistemas marinos y costeros, se
mejora la calidad de vida de las co-
munidades urbanas costeras, se pro-
tege la biodiversidad y se asegura el
uso sostenible de los recursos natu-
rales. Ademas, la Politica incentiva
la colaboracién entre diferentes sec-
tores y niveles de Gobierno, lo que
fortalece la capacidad de las ciudades
para adaptarse al cambio climatico
y enfrentar desafios ambientales, lo
que garantiza un desarrollo urbano
armonioso y en sintonia con los ob-
jetivos de sostenibilidad nacional.

Politica Nacional de Edificaciones
Sostenibles - CONPES 3919 de 2018
Tiene como objetivo principal im-
pulsar la inclusion de criterios de
sostenibilidad para todos los usos y
dentro de todas las etapas del ciclo
de vida de las edificaciones a través
de ajustes normativos, el desarro-
llo de mecanismos de seguimiento
y la promociéon de incentivos eco-
némicos, que contribuyan a mitigar
los efectos negativos de la actividad

%y

edificadora sobre el ambiente, mejo-
rar las condiciones de habitabilidad y
generar oportunidades de empleo e
innovacion, en el marco de la Estra-
tegia Colombiana de Desarrollo Bajo
en Carbono. De igual forma, se alinea
con el cumplimiento de los compro-
misos asumidos en la agenda inter-
nacional de desarrollo sostenible, en
especial en lo referente al cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), con énfasis en el
objetivo 11 sobre ciudades y comuni-
dades sostenibles y el objetivo 12 de
garantizar modalidades de consumo
y produccion sostenible (DNP, 2018).

Politica de Crecimiento Ver-
de - CONPES 3934 de 2018
LaPoliticatienecomoobjetivoimpul-
sar a 2030 el aumento de la producti-
vidad y la competitividad econdémica
del pais, al tiempo que se asegura el
uso sostenible del capital natural y
la inclusién social, de manera com-
patible con el clima (DNP, 2018).
Se relaciona con la gestiéon ambien-
tal urbana al promover un desarrollo
econémico que aumente la producti-
vidad y competitividad de las ciuda-
des, garantizando al mismo tiempo
el uso sostenible del capital natu-
ral y la inclusién social. Al integrar
practicas econdémicas compatibles
con el clima, esta Politica incenti-
va la implementaciéon de tecnolo-
gias limpias y eficientes, la creacién
de empleos verdes y la planificacién



urbana sostenible. Esto se traduce en
ciudades que optimizan sus recursos
naturales, reducen la huella ecol6-
gica y mejoran la calidad de vida de
sus habitantes. Ademas, la inclusion
social se fomenta al asegurar que to-
dos los ciudadanos, especialmente
los mas vulnerables, se beneficien
de un desarrollo urbano equitativo y

sostenible.
Politica para el mejora-
miento de la calidad del

aire - CONPES 3943 de 2018
Propone acciones para reducir las
concentraciones de contaminantes
en el aire a través de la renovacién
y modernizaciéon del parque auto-
motor, la reduccién del contenido
de azufre en los combustibles, la
implementacién de mejores téc-
nicas y practicas en la industria, la
optimizacién de la gestién de la in-
formacién, el desarrollo de la in-
vestigacion, el ordenamiento del
territorio y la gestiéon del riesgo por
contaminacién del aire. Acciones que
estan estrechamente ligadas a los
ambitos urbanos (DNP, 2018).

Politica Nacional para la Ges-
tion Integral de Residuos So-
CONPES 3874 de 2016
Una politica con visién de largo pla-
Z0 para contribuir al fomento de una
economia circular de desarrollo sos-

lidos -

tenible y a la adaptacién y mitiga-
cién del cambio climatico. También
incluye la promocién a la cultura

ciudadana, la educacién e innovacién
en la gestion integral de residuos. Asi
como el aprovechamiento de resi-
duos, la formalizacién de los recicla-
dores de oficio y la mejora al reporte
y calidad de la informacién sectorial
para el seguimiento de politica pu-
blica referente a la gestiéon integral
de residuos sdlidos (DNP, 2016).
Se relaciona con la gestiéon ambien-
tal urbana al establecer directrices
para el manejo adecuado de residuos
sélidos en las ciudades y los centros
urbanos, promoviendo la reduccion,
reutilizacién y reciclaje de materia-
les. Esta Politica busca minimizar la
generacion de residuos y su impacto
ambiental mediante la implemen-
taciéon de sistemas de gestion efi-
cientes y sostenibles. Al fomentar la
economia circular y la responsabili-
dad extendida del productor, se me-
jora la recoleccion, el tratamiento y
la disposicién final de los residuos,
lo que contribuye a la reduccién de
la contaminacién y a la conservacién
de los recursos naturales. Ademas,
la Politica incentiva la participacion
ciudadana y la colaboracién entre el
sector publicoy privado, fortalecien-
do la gobernanza ambiental urbanay
asegurando un entorno mas limpio y
saludable para los habitantes urba-
nos.

de Politicas
para la Gestion de la Red Ter-

CONPES 3857 de 2016

Lineamientos

ciaria -



Establece directrices para mejorar la
gestion y el desarrollo de la red vial
terciaria en Colombia. Esta red es
fundamental para la conectividad de
las areas rurales y remotas con los
centros urbanos, al facilitar el ac-
ceso a servicios basicos y promover
el desarrollo econémico y social de
estas regiones. Ademas, proporcio-
na un marco integral para la gestion
de la red vial terciaria en Colombia,
enfocandose en la mejora de la in-
fraestructura, el
institucional, el financiamiento sos-

fortalecimiento

tenible, la participacion comunitaria
y la sostenibilidad ambiental. Este
enfoque busca no solo mejorar la co-
nectividad y el acceso a servicios en
las zonas rurales, sino también con-
tribuir al desarrollo econémico y so-
cial de estas areas, integrandolas de
manera mas efectiva con los centros
urbanos (DNP, 2016).

Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres
- Ley 1523 de 2012
Tiene como objetivo principal

orientar la gestién integral del
riesgo de desastres en el Dpais,
articulando acciones de prevencion,
mitigacion, preparacién, respuesta
y recuperacion para reducir la
vulnerabilidad y aumentar Ia
resiliencia de la sociedad y los
La

integrar el riesgo como un factor

ecosistemas. Politica busca

determinante en la planificacién

%y

del desarrollo, garantizando
la proteccion de la vida, el
bienestar de la poblaciéon y la
sostenibilidad ambiental mediante
de responsabilidad
compartida entre el Estado, el
sector privado y la comunidad.
Esta Politica

gestion

un enfoque

se alinea con la
ambiental urbana al

reconocer la estrecha relacién
entre la planificacién territorial,
la sostenibilidad ambiental y la
reduccién de la vulnerabilidad en las
ciudades. La incorporacién del riesgo
en la gestion del desarrollo urbano

permite prevenir desastres asociados

a eventos como inundaciones,
deslizamientos o contaminacion,
promoviendo infraestructuras

resilientes y soluciones basadas en
la naturaleza. Ademas, el enfoque de
responsabilidad compartida fomenta
la articulacién entre autoridades
ambientales, gobiernos locales y
para fortalecer la
adaptaciéon al cambio climatico,

comunidades

la conservacién de la estructura
ecolégica urbana y la proteccion
de ecosistemas estratégicos, lo que
garantiza ciudades mads seguras,
sostenibles y con mejor calidad de
vida.



- Estrategia

Estrategias

Climatica de Lar-
go Plazo de Colombia E2050
Establece una hoja de ruta para que
el pais alcance la neutralidad de car-
bono y resiliencia climatica al afio
2050. Esta estrategia se alinea con
los compromisos internacionales de
Colombia bajo el Acuerdo de Paris. Su
propésito es orientar a las ciudades
y los centros urbanos hacia un desa-
rrollo sostenible y bajo en carbono,
fortaleciendo la capacidad de miti-
gaciéon y adaptaciéon a los impactos
del cambio climatico, para mejorar
la calidad de vida de sus habitantes
y proteger el medioambiente urbano
(Gobierno de Colombia, 2021).

Estrategia Integral de Control de la
Deforestacion y la Gestién Sosteni-
ble de los Bosques (EICDGB) y Es-
trategia Nacional de Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y De-
gradacion (ENREDD+) 2017

Estrategia Nacional de Ca-
lidad de (ENCA)

Busca mejorar la calidad del aire con

Aire

énfasis en la reduccién de material
particulado en areas urbanas, para
garantizar la protecciéon del ambien-
te y la salud de los colombianos (Min
Ambiente, 2019).

de Eco-
(ENEC)

Busca transformar el modelo eco-

Estrategia Nacional

nomia Circular

némico tradicional en uno mas

%

sostenible, promoviendo la reutili-
zacion, el reciclaje y la reduccién de
residuos. Sus principales objetivos
incluyen mejorar la eficiencia en el
uso de recursos, fomentar la innova-
cién y generar nuevas oportunidades
econdémicas sostenibles. Mejora la
gestion ambiental urbana al reducir
residuos, optimizar el uso de recur-
sos, impulsar tecnologias sosteni-
bles e involucrar a la ciudadania en
practicas mas responsables y soste-
nibles (MinAmbiente y MinComer-
cio, 2019).

Estrategia Nacional de Trans-
porte (ENTS)
Tiene como objetivo reducir las emi-
siones contaminantes y de gases de

Sostenible

efecto invernadero, optimizar la efi-
ciencia energética y modernizar el
parque automotor, fluvial, mariti-
mo y de material rodante del sector
transporte, a través de la prioriza-
cién del uso de tecnologias de cero y
bajas emisiones con el fin de orientar
el transporte hacia la carbono-neu-
tralidad (MinTransporte, 2022).

Estrategia Nacional de Movili-
dad Activa con Enfoque de Ge-
(ENMA)
Plantea como objetivo establecer

nero vy Diferencial
acciones que permitan promover e
impulsar la movilidad activa con en-
foque de género y diferencial en el
territorio nacional, que sean cohe-
rentes con los retos de la gestion del
cambio climatico y la calidad del aire.



Buscamos lograr el desarrollo y la
consolidacién de ciudades saludables
y seguras que prioricen el cuidado de
la vida, la accesibilidad y la inclusion
de todas las personas, a través de
espacios publicos que promuevan el
encuentro, la convivencia y la segu-
ridad ciudadana (Comisién Europea,
MinTransporte y Universidad EAFIT,
2022).

Rutas

+ Hoja de ruta nacional de edifica-
ciones neto cero carbono - 2022
La hoja de ruta es un plan estratégico
diseflado para orientar al sector de la
construccion hacia la descarboniza-
cién y la sostenibilidad. Este docu-
mento establece metas y estrategias
para lograr que las edificaciones
nuevas y existentes reduzcan signi-
ficativamente sus emisiones de gases
de efecto invernadero, con el objetivo
de alcanzar la neutralidad en carbo-
no para 2050. La hoja de ruta abar-
ca aspectos clave como la eficiencia
energética, la incorporacién de ener-
gias renovables, el uso de materiales
sostenibles, la gestiéon adecuada de
residuos y la promocién de practicas
de disefio y construccién sostenible.
Asimismo, busca articular esfuerzos
entre actores publicos y privados, fo-
mentando la innovacién tecnolégica,
la regulacion adecuada y la concien-
ciacién ciudadana para transformar
el sector en un motor de desarrollo

%

bajo en carbono y resiliente al cam-
bio climatico (CCCS, 2022).

- Hoja de ruta de la transicion
energética justa (TEJ) 2024
Esta hoja de ruta da orientaciones
para que Colombia transite de una

matriz energética basada principal-
mente en combustibles fésiles hacia
una soportada en su gran mayoria
por energias renovables, teniendo
en cuenta condiciones de participa-
cién vinculante, de reconocimiento
de multiples saberes, de democrati-
zacién energética y de prevencién y
mitigacion de dafios sociales y am-
bientales (MinEnergia, 2024).

Articulacién con otras
agendas sectoriales

En el caso de la interaccién con otras
agendas sectoriales afines, ademas de
los espacios de coordinacion dispues-
tos, se incorporaran las metas y accio-
nes conjuntas en materia ambiental
urbana en el marco de las diferentes
agendas interministeriales entre Min
Ambiente y otras carteras.

Se establecera la debida articulacién
con sectores institucionales cuyas
funciones e instrumentos sectoria-
les de politica publica sean afines con
la PGAU y que estén identificados
como entidades de apoyo en su plan
de accion. Esto incluye carteras sec-
toriales como MinVivienda, Min-
Comercio, MinTic, MinTransporte,



MinEducaciéon, MinCiencias, Min

Energia, entre otros.

Articulacion con
instrumentos locales y
regionales de planeacion
y ordenamiento territorial
que involucran la gestién
ambiental urbana en
municipios, distritos y
departamentos

Las autoridades ambientales velaran
por la debida incorporacién y articu-
lacién de los objetivos y metas de la
PGAU en los planes de ordenamien-
to territorial (POT), planes béasicos
de ordenamiento territorial (PBOT)
y esquemas basicos de ordenamien-
to territorial (EBOT), al igual que en
los planes municipales, distritales y
departamentales de desarrollo, los
planes de gestion integral de residuos
solidos (PGIRS), entre otros, asi como
instrumentos de planeacién y ordena-
miento ambiental del territorio, como
los planes de ordenacién y manejo de
cuencas (POMCAS), planes de orde-
nacién y manejo integrado de las uni-
das ambientales costeras (POMIUAC),
planes integrales de gestion del cam-
bio climatico territorial (PIGCCT), se-
gln corresponda.

En todos estos casos, a nivel nacio-
nal, regional y local, se buscara ac-
tivamente la armonizacién entre
instrumentos de politica publica, en

concordancia con los objetivos y las
metas aqui planteados, y se trabaja-
ra en conjunto con los sectores y ac-
tores publicos involucrados con el fin
de unificar una narrativa de gobierno
y lineamientos comunes e integrados
que las articulen las politicas e instru-
mentos nombrados.

4.4. Marco
institucional

El marco institucional para la gestién
ambiental en Colombia se fundamen-
ta en lo establecido por la Ley 99 de
1993. Esta ley designa al Ministerio
del Medio Ambiente como cabeza del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) y
rector de la politica ambiental del pais.
Ademas, otorga a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarro-
llo Sostenible la autoridad ambiental
en las areas urbanas y rurales de los
municipios dentro de su jurisdiccién,
exceptuando el interior del perimetro
urbano de los Grandes Centros Urba-
nos y los Distritos creados mediante la
Ley 768 de 2002, asi como lo estable-
cido en la Ley 1617 de 2013.

Asimismo, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
al interior del perimetro urbano, los
municipios, distritos o areas metro-
politanas con poblacién igual o supe-
rior a un millén de habitantes ejercen
funciones de autoridad ambiental.
También en el articulo 124 de ley 1617
de 2013, se establece que los consejos



distritales, a iniciativa del alcalde,
crearan un establecimiento publi-
co que desempeifiara las funciones de
autoridad ambiental en la jurisdiccién

%

del distrito. Por lo anterior sefialando,
en el momento se cuentan con 7 Au-
toridades Ambientales Urbanas (véase
latabla1).

Tabla 1. Autoridades Ambientales Urbanas

Siglas Nombre Jurisdiccion
AMVA Area Metropolitana del Valle de Valle de Aburra
Aburrd
DADSA Departamento Administrativo Santa Marta
Distrital de Sostenibilidad Ambiental
DAGMA Departamento Administrativo para Cali
Gestion del Medio Ambiente de Cali
EPA Establecimiento Ptblico Ambiental, Barranquilla
Barranquilla Barranquilla Verde
Verde
EPA Establecimiento Publico Ambiental Buenaventura
Buenaventura de Buenaventura
EPA Cartagena | Establecimiento Piblico Ambiental Cartagena
de Cartagena
SDA Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota, D. C.
Bogota

Fuente: equipo de Gestion Ambiental Urbana - MinAmbiente.

En cuanto a las funciones ambientales
relacionadas con las areas urbanas o
asentamientos humanos, el articulo 5
delaLey 99 de 1993 asigna al MinAm-
biente responsabilidades especificas,
entre las cuales se encuentran:

Formular la politica nacional en re-
lacién con el medioambiente y los
recursos naturales renovables y es-
tablecer las reglas y criterios de or-
denamiento ambiental de uso del
territorio y de los mares adyacentes,
para asegurar el aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales
renovables y del medioambiente.

Regular las condiciones generales
para el saneamiento del medioam-
biente y el uso, manejo, aprovecha-
miento, conservacion, restauracion
y recuperacién de los recursos na-
turales, a fin de impedir, reprimir,
eliminar o mitigar el impacto de ac-
tividades contaminantes, deterio-
rantes o destructivas del entorno o
del patrimonio natural.



- Dirigir y coordinar el proceso de pla-
nificacién y la ejecuciéon armoénica de
las actividades en materia ambien-
tal, de las entidades integrantes el
Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Formular la politica nacional de
asentamientos humanos y expansion
urbana.

- Determinar las normas ambientales
minimas y las regulaciones de carac-
ter general sobre medioambiente a
las que deberan sujetarse los centros
urbanos y asentamientos humanos.

Dirimir las discrepancias entre en-
tidades integrantes del SINA, que se
susciten con motivo del ejercicio de
sus funciones y establecer criterios
o adoptar decisiones cuando sur-
jan conflictos entre ellas en relacién
con la aplicacién de las normas o con
las politicas relacionadas con el uso,
manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables o del
medioambiente.
El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 es-
tablece paralos denominados Grandes
Centros Urbanos las mismas funcio-
nes de las Corporaciones Auténo-
mas Regionales (CAR) en lo que fuera
aplicable al medioambiente urbano
y seflala que, ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos
y autorizaciones que les corresponda
otorgar para el ejercicio de activida-
des o la ejecucién de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las au-
toridades municipales, distritales o
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metropolitanas tendran la responsa-
bilidad de efectuar el control de ver-
timientos y emisiones contaminantes,
disposicién de desechos sélidos y de
residuos tdxicos y peligrosos, dictar
las medidas de correccién o mitiga-
cién de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descon-
taminacion.

Por otra parte, la Ley 99 de 1993, en
su articulo 64, asigna funciones am-
bientales a los departamentos que se
enfocan basicamente a la promocién y
ejecucion de las politicas ambientales
nacionales y a dar apoyo presupues-
tario, técnico, financiero y adminis-
trativo a las CAR, a los municipios y a
las demas entidades territoriales que
se creen en el ambito departamental
para la ejecucién de programas y pro-
yectos relacionados con la conserva-
cién del medioambiente y los recursos
naturales renovables. Los municipios
y distritos, que no tienen poblacién
igual o superior a un millén de habi-
tantes, tienen funciones ambientales
que estan establecidas en el articulo
65 de la Ley 99 de 1993 y que se en-
focan a la promocién y ejecucion de
las politicas nacionales, regionales y
sectoriales que se relacionen con el
medioambiente; en velar por el cum-
plimiento de las normas ambientales;
defender el patrimonio ecoldgico del
municipio; coordinar acciones de con-
trol y vigilancia, y dictar las normas de



ordenamiento territorial del munici-
pio, entre otras.

4.5. Marco
socioeconomico

La constante transformacién en los
ambitos econdémicos, sociales, cul-
turales y tecnolégicos ha impactado
profundamente el contexto urbano. Si
bien ha propiciado avances significa-
tivos en diversos aspectos, también ha
exacerbado las desigualdades sociales
y econdmicas, asi como la segregacion
y el confinamiento espacial. Esto ha
llevado a que las poblaciones mas vul-
nerables se establezcan en guetos o en
las periferias urbanas (CEPAL, 2005).

Segiin el Diagnéstico Multidimen-
sional sobre las Desigualdades en
Colombia (2022), en 2019, Colombia
fue el segundo pais mas desigual de
América Latina. El coeficiente de Gini,
que se sitda en torno a 0,5, evidencia
una marcada desigualdad econémica.
Esta desigualdad no solo se refleja en
los ingresos, sino también en el acceso
y la calidad de servicios basicos como
agua potable, saneamiento, electrici-
dad e internet. Existe una correlacion
directa entre el nivel de ingresos y el
acceso a estos servicios, siendo las
personas con mayor poder adquisi-
tivo quienes disfrutan de un acceso
mas amplio y de mayor calidad (AFD,
2022).

%

.
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Segiin el boletin entregado por el
DANE en 2023, el porcentaje de per-
sonas en situacién de pobreza multi-
dimensional a nivel nacional fue del
12,3%, mientras que en cabeceras
municipales fue del 8,3%. El pro-
medio de privaciones que enfrentan
las personas en situacién de pobreza
multidimensional fue del 40,1%, a
nivel nacional, y del 39,2%, en las ca-
beceras. Un aspecto relevante en esta
condicion es la dimensién relacionada
con la vivienda y los servicios publi-
cos, que contribuyé en un 12,7% a la
pobreza multidimensional a nivel na-
cional y en un 9,7 % en las cabeceras
municipales (DANE, 2023).

Segiin el estudio realizado por Pa-
rra (2011), en las zonas urbanas se
evidencia una diferencia, aunque a
menudo minima, en la calidad de la
prestacion de servicios publicos entre
las areas que presentan condiciones
de pobreza, donde la cobertura tiende
a ser inferior.

En relaciéon con el acceso al espacio
publico, diversas ciudades de Améri-
ca Latina y el Caribe muestran que la
poblacién de bajos recursos enfrenta
restricciones significativas, tanto de
manera directa como indirecta. Estas
limitaciones se deben a las extensas
distancias que recorren para llegar a
los espacios publicos, situados prin-
cipalmente en los centros urbanos,
asi como a la privatizaciéon de cier-
tas areas y al control ejercido por los



residentes en zonas residenciales so-
bre el acceso a estos espacios publicos
(CEPAL, 2005).

De acuerdo con la informacion de la
tltima Encuesta Nacional de Calidad
de Vida (ECV) del (DANE, 2024b), los
problemas ambientales en el entorno
donde se ubican las viviendas en los
ultimos 12 meses estan asociados con:

- Contaminacién en rios, canales, la-
gos y embalses con un 17 % algunas
veces y un 7,4 % siempre.

Invasién del espacio publico (calles o
andenes) con un 19 % algunas veces y
un 7,5 % siempre.

Contaminacién del aire conun 26,3 %
algunas veces y un 9,5 % siempre.

Presencia de animales que causan
molestias con un 30,4 % algunas ve-
cesyun 8,6 % siempre.

- Malos olores procedentes del exte-
rior con un 31,4 % algunas veces y un
9,5 % siempre.

Presencia de basuras en las calles,
caminos, senderos y espacios publi-
cos con un 31,1% y un 10,7 % siem-
pre.

Ruidos molestos provenientes del
exterior (trafico de autos, aviones,
magquinaria) con un 29,7 % algunas
vecesy un 12,4 % siempre.

Presencia de insectos, roedores, en-
tre otros, con un 35,8 % algunas ve-
cesy 17,2 % siempre.
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Este marco socioeconémico revela
la interrelacién entre las condicio-
nes ambientales y socioeconémicas,
destacando la necesidad de abordar
el deterioro de elementos esenciales
como el agua, el aire, el suelo y la bio-
diversidad, cuya degradacién impacta
directamente en la calidad de vida de
los habitantes. Ademas, las cifras de
diagnéstico proporcionan elemen-
tos que evidencian las brechas exis-
tentes y la desigualdad en el acceso a
recursos naturales y servicios ecosis-
témicos, fundamentando la urgencia
de afianzar y fortalecer el desarrollo
sostenible y resiliente de las ciudades
y los centros urbanos.

Ademas, bajo un enfoque urbano-re-
gional, es imperativo implementar
instrumentos de gestién ambiental
urbana que no solo promuevan la pre-
servacién, conservaciéon y restau-
racion de la biodiversidad, sino que
también mejoren la calidad ambien-
tal, promuevan la gestién integral
del cambio climatico y fomenten la
planificacién territorial para garanti-
zar la funcionalidad de las redes eco-
légicas, el bienestar humano, y asi
transformar las relaciones entre los
habitantes, que impulse un desarrollo
econdémico equitativo y redefina los
modelos urbanos en el pais.
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5. Diagndstico

En Colombia, el esquema de orden
territorial se divide en 32 departa-
mentos, 1103 municipios, 18 areas no
municipalizadas y una isla (DANE,
2024). De acuerdo con el censo reali-
zado en 2018, el 76,8 % de la poblacién
vive en zonas urbanas, mientras que el
22,5 % reside en areas rurales y cen-
tros poblados dispersos (DANE, 2019).
Ademads, 58 areas urbanas cuentan
con una poblacién superior a 100 000
habitantes, que representan mas del
54.% de la poblacién total (DANE,
2018), situacién que refleja una ten-
dencia histérica a la densificacién po-
blacional de las zonas urbanas.

Dicha tendencia incrementa la presién
sobre la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos a causa de la transfor-
macion del territorio y el impacto ne-
gativo sobre los recursos naturales. En
especial, aquellos no renovables que,
en su proceso de extraccion, influyen
en la pérdida de la cobertura vegetal y
de la conectividad ecoldgica, sumado
al impacto que genera el fenémeno de
desarrollo urbano con baja o escasa
planificacién sobre areas suburbanas
en suelos de expansiéon y sobre las
areas o regiones circundantes.

5.1. Problema
central

La problematica de la gestién ambien-
tal urbanay el desarrollo sostenible de
ciudades y centros urbanos fue obje-
to de un ejercicio de andlisis usando
la metodologia del marco légico que
como resultado produjo un arbol de
problemas que establece el siguiente
problema central: baja efectividad en
la gestion integral de ciudades y centros
urbanos que transitan hacia la sosteni-
bilidad.

Este ejercicio contempl6 el anéalisis de
las causas y los efectos asociados al
problema central, agrupados en cua-
tro tipos de problematicas?, tal como
se presenta en la figura 3. A manera de
hilo conductor de la problematica de-
finida se plantea la siguiente sintesis.

20  El desarrollo a mayor detalle del arbol
de problemas se puede consultar en el
correspondiente documento técnico de
soporte a la presente politica publica
(MinAmbiente, 2020b).
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Definicion del problema

Baja efectividad en la
gestion  integral de
ciudades y centros
urbanos que transitan
hacia la sostenibilidad.

El disefio, la estructuracién y la im-
plementacién de instrumentos para la
gestién ambiental urbana, débilmente
coordinados y articulados entre acto-
res publicos y privados, han tenido un
limitado impacto sobre la calidad de
vida en los centros urbanos y su rela-
cién con las regiones y socioecosiste-
mas que los definen.

Lo anterior resulta del desconoci-
miento sobre cémo la base natural
sustenta el desarrollo en nuestras
ciudades y centros urbanos, asi como
de escenarios de desarticulacién con
otras politicas e instrumentos de
planificaciéon y marcos de referencia
normativos; o entre actores sociales
e institucionales y, principalmente,
con las comunidades. Esta dinami-
ca va en detrimento de la resiliencia
urbano-regional y dificulta las tran-
siciones socioecoldgicas hacia la sos-
tenibilidad.

| ARBOL DE PROBLEMAS |
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Baja efectividad en la gestion integral de
ciudades y centros urbanos que transitan
hacia la sostenibilidad.

PROELEMA CENTRAL

Figura 3. Arbol de problemas. Sintesis del ejercicio analitico a partir
del cual se definid la problematica, causas y efectos que afectan la
gestion ambiental urbana y el desarrollo sostenible de las ciudades en
Colombia

Fuente: (MinAmbiente, 2020b).




A continuacion, se dan generalidades
de base diagndstica para las ciudades
y los centros urbanos en Colombia. El
panorama general muestra una cla-
ra tendencia a la urbanizacién con la
mayor parte de la poblacién del pais
asentada en areas urbanas. Al tiempo
se intensifican también los procesos
de conurbaciéon y consolidaciéon de
areas metropolitanas, ademas de ejes
urbanos regionales asociados a carac-
teristicas territoriales diversas.

En este contexto propio de un pais me-
gadiverso y de geografia compleja, la
situacion no es homogénea y requiere
de diagnoésticos y aproximaciones re-
gionales. Por lo tanto, la situacién de
las ciudades y los centros urbanos co-
lombianos presentan caracteristicas
afines pero diferenciadas de acuerdo
con el territorio, las cuales ameritan
analisis de problematicas tanto en el
ambito nacional como regional, en
funcién de un desarrollo urbano sos-
tenible.

Se presentan algunos datos generales
y tendencias relevantes para un de-
sarrollo urbano sostenible en Colom-
bia*:

21 Esta seccidn se enriquecié con los datos,
cifras e informacion de contexto que
aportaron los distintos actores con quienes
durante dos afios se construyd, socializo y
reviso la propuesta base para la actualizacion
y ajuste de la PGAU, adicionalmente a la
informacion del DANE, el SIAC y otras
fuentes relevantes.

%

- De acuerdo con la proyeccion a 2024
basada en el censo nacional de 2018
realizado por el DANE, mas del 76 %
de la poblacién nacional es urbana.
En 2018, la poblacién en cabeceras
municipales era de 36424653 con
una proyeccion a 2024 de 40123631
habitantes y se estima que para
2030 la poblacién urbana alcanzara
41556 716 personas (DANE, 2022).

- Mas del 75 % del PIB nacional se re-
gistra en las ciudades, en virtud de
una actividad econémica que se sus-
tenta en la base natural de soporte
a escala urbano-regional. Esta cifra
debe por supuesto contextualizarse
en términos del metabolismo urba-
no, es decir de los flujos de mate-
riales, agua y energia consumidos y
entregados por las areas urbanas.

- Varias areas metropolitanas se han
venido consolidando en las Gltimas
dos décadas y se proyectan otras
nuevas, lo cual es reflejo de una con-
sistente dinamica de aglomeracién
y agrupacion de poblacién en areas
urbanas.

- La conformacion desarticulada y la
decadencia que ha sufrido el espa-
cio publico en cuidades colombianas,
generalmente debido a problema-
ticas relacionadas con el deterioro y
la baja calidad ambiental del espa-
cio publico, se suma a una baja ges-
tién integral y a una ausencia y baja
aplicabilidad de indicadores que den
cuenta de su estado, en términos



cuantitativo y cualitativo. El espacio
publico efectivo (EPE)?*> promedio
por habitante en 2021 era de apenas
6,44 m2 frente a una expectativa de
15 m2/hab. (MinAmbiente - ICAU,
2021).

Segin informaciéon del DNP de la
base de datos de reporte de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD), IDEAM, Ser-
vicio Geoldgico Colombiano, Banco
Mundial, Misién BID-Cepal y Corpo-
racién 0SSO, en Colombia, el 28 % de
la poblacién esta localizada en areas
susceptibles a inundarse. El 29 % de
la poblacién nacional esta localiza-
da en zonas de amenaza alta y muy
alta por movimientos de masa (des-
lizamientos). Y el 40% de los co-
lombianos se encuentra en zonas de
amenaza sismica alta (DNP, 2016).

Segun el Estudio Nacional del Agua
2022, en el periodo 2017-2021, 207
municipios presentaron susceptibi-
lidad al desabastecimiento hidrico en
temporada seca, de los cuales el 63 %
presentaron problemas de desabas-
tecimiento en su area urbana y rural

22

Para efectos de garantizar la planeacion

y gestion del espacio publico en los POT

y fundamentalmente para monitorear el
déficit cuantitativo y cualitativo de este en
las ciudades, el articulo 14 del Decreto 1504
de 1998 establecid la categoria de espacio
publico efectivo, que corresponde al espacio
publico de caracter permanente, conformado
por zonas verdes, parques, plazas y
plazoletas. Para efectos de su medicion, se
establecid un indicador de espacio publico
por habitante y un indice minimo de EPE de
15 m2 (Conpes 3718 de 2012, p. 7).

%y

(mixta), el 21% unicamente en la
urbana y el 16 % restante en la zona
rural (IDEAM, 2023).

Cerca del 80% de los planes de or-
(POT)
encuentran en proceso de actualiza-

denamiento territorial se
cién o estan desactualizados (Min-
Vivienda, 2022), lo que representa
una oportunidad para incorporar de
manera sélida determinantes am-
bientales, que constituyen normas
de superior jerarquia y elementos de
planificacién orientados a una tran-
sicién socioecolégica hacia la soste-
nibilidad.

Solo 21 de 58 ciudades con mas de
100 000 habitantes han incorporado
la biodiversidad y sus servicios eco-
sistémicos en la planificaciéon urbana
(Humboldt, 2022).

De acuerdo con la Tercera Comuni-
caciéon Nacional sobre Cambio Cli-
matico, el mayor aumento en el nivel
del mar (ANM), se encuentra entre
los principales efectos del cambio
climatico que afectaran a poblacio-
nes costeras. El cambio en la linea de
costa esperado para el afio 2100 en el
Caribe sera de 23 070,35 ha, mientras
que el Pacifico sera de 26117,92 ha
(IDEAM, PNUD, MinAmbiente, DNP
y Cancilleria, 2017).

Las ciudades colombianas depen-
den mayoritariamente de fuentes de
energia no renovables como el gas
natural, el carbén y los derivados del



petréleo. Aunque lamatriz energética
del pais cuenta con una alta propor-
cién de energia hidroeléctrica (cerca
del 70 %), su concentraciéon geogra-
fica y vulnerabilidad a fendémenos
climaticos como El Nifio representan
un desafio para la estabilidad y sos-
tenibilidad del suministro urbano.
En sectores urbanos marginales y
asentamientos informales, el acceso
a energia confiable y asequible sigue
siendo limitado. Esto afecta la cali-
dad de vida, la inclusién social y la
equidad, elementos fundamentales

para una transicién energética justa
(MinEnergia, 2024.).

%

En coherencia con la definiciéon del
problema central, se presenta un diag-
noéstico situacional que antecede al
analisis de las causas que lo originan,
el cual permite contar con una vision
integral y actualizada, sustentada en
informacion cuantitativa y cualitativa
sobre las condiciones que afectan los
entornos urbanos en Colombia.




5.2.1. Proceso de expansién urbana en Colombia

Durante 2023, la Direccién de Ordena-
miento Ambiental Territorial del Min
Ambiente desarroll6 un diagndstico
de los procesos de expansién urbana
en el pais y su relacién con areas de
especial interés ambiental. A partir de
la informacién socioeconémica de los
censos 2005y 2018, la comparacién de
los perimetros censales urbanos y las
relaciones espaciales de la huella de
expansion con ecosistemas y catego-
rias de proteccién y conservacion, se
obtuvieron los siguientes resultados:

Resultados a nivel nacional

Durante el periodo intercen-
sal 2005-2018, Colombia crecid

poblacionalmente en un 15,8 %, co-
rrespondiente a 6 586 657 personas.

A partir de la comparacién de los
perimetros censales urbanos de los
afios 2005 y 2018 fue posible deter-
minar una huella de expansién urba-
na equivalente a 121978 hectareas.

Con base en la huella de expansién de
los municipios fue posible determi-
nar la superposicién con areas de es-
pecial interés ambiental. Al respecto,
el 43% de la huella de expansion
urbana del pais, correspondiente a
52487 hectareas, se encuentra en
superposicién con ecosistemas es-
tratégicos, categorias de proteccion,
distinciones internacionales y otras
categorias de conservacion.



24255 hectareas de huella de ex-
pansién urbana se encuentran sobre
ecosistemas de humedal, siendo la
mayor superposicién con areas de
especial importancia ambiental en el
pais.

7981 hectadreas de la huella de ex-
pansiéon urbana se superponen con
reservas de bidsfera.

A partir de la informacién del cen-
so de 2018, se pudo determinar que
el 30,4 % de la huella de expansion
urbana en Colombia no tiene servi-
cio de alcantarillado, mientras que
el 18,6 % no tiene cobertura de acue-
ducto.

24,549 hectareas de la huella de ex-
pansién urbana (20% de la huella
urbana del pais) tiene amenaza me-
dia o alta de inundacién, segin in-
formacion de la Direccién de Recurso
Hidrico del MinAmbiente.

Resultados para las ciudades
y los municipios intermedios

El 50% del crecimiento poblacio-
nal en el periodo intercensal (2005-
2018) se concentrd en ciudades con
mas de 100 000 habitantes.

Sin embargo, en términos porcen-
tuales, el mayor crecimiento de po-
blacién se registré en los municipios
intermedios del pais, correspondien-
te con la dindmica de metropoliza-
cién que presiona su expansion. Por
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ejemplo, los 19 municipios del pais
que tienen entre 50000 y 100000
habitantes crecieron en términos de
poblacién en un 42 % en promedio.

En términos de dindmica demogra-
fica, se pudo determinar que la mi-
gracién interna tiene como principal
destino los municipios intermedios,
en los que al menos el 10 % de la po-
blacién proviene de otro municipio
del pais.

Frente a la huella de expansién urba-
na, mientras que las grandes ciuda-
des crecieron en promedio un 14 % de
su huella, los municipios interme-
dios crecieron en promedio un 26 %.

En términos de cobertura de servi-
cios publicos, se pudo determinar
que en las grandes ciudades, el 29 %
de la huella de expansién no tiene
alcantarillado, mientras que el 17 %
no tiene acueducto. Las grandes ciu-
dades crecen de manera deficitaria,
sin garantia de cobertura de servicios
basicos, entrando en conflicto con
sus ecosistemas y areas de especial
interés ambiental.

En términos porcentuales, los gran-
des municipios de la Sabana de Bogo-
ta (Chia, Funza, Mosquera y Soacha)
son los que mayor crecimiento de
poblacién tuvieron en el periodo in-
tercensal, en comparacién con los
grandes municipios del pais.



Resultados comparativos a
nivel departamental

En términos de dindmica demogra-
fica, los municipios con poblacién
superior a 100mil habitantes corres-
pondientes a los departamentos de
Cundinamarca, Narifio, Meta y Cesar
presentaron crecimientos superiores
al promedio nacional. Se destaca el
caso de Cundinamarca, que durante
el periodo 2005—-2018 crecid en tér-
minos de poblacién un 88%.

Los departamentos de Cundinamar-
ca, Narifio, Antioquia y Boyaca son
los que mayores reconfiguraciones
han tenido por la dindmica de migra-
cién interna, con resultados supe-
riores al promedio nacional (9%). En
promedio, mas del 10% de la pobla-
cién de estos departamentos residia
hace 5 afios en otro municipio.

- En términos de superposicién con
ecosistemas estratégicos, los depar-
tamentos de Bolivar, Cundinamarca,
Meta y el Distrito Capital presentan
las mayores superposiciones, sien-
do el ecosistema de humedal el mas
afectado con superposiciones supe-
riores a las 500 hectéreas por depar-
tamento

Los departamentos de Cundinamar-
ca, Cesar, Cauca y el Distrito Capital
presentan las mayores superposicio-
nes de su huella de expansién urbana
con distinciones internacionales y
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otras categorias de proteccion, espe-
cificamente con Reservas de Biosfera
y Areas Importantes para la Conser-
vacion de las Aves.

- Frente a la amenaza de inundacion,
los grandes municipios (méas de
100 000 habitantes) del departamen-
to de Antioquia, Bolivar y Cérdoba
concentran las mayores hectareas
con niveles de medio y alto.

Para los municipios intermedios

(entre 50000 y 100 000 habitantes)

los departamentos con mayores hec-

tareas de huella de expansién urbana

en amenaza de inundacién son An-

tioquia, Santander, Casanarey Sucre.
La informacién anteriormente des-
crita evidencia cémo el fenémeno de
metropolizaciéon ha ido en aumento
en Colombia. Sin embargo, desde una
perspectiva politico-administrativa,
es importante reconocer que no to-
das las areas geograficas con carac-
teristicas de metropolizacién estan
formalmente constituidas como areas
metropolitanas segin la normativi-
dad colombiana. Debido a las restric-
ciones legales para el uso del término
metropolizacién, que requiere el re-
conocimiento oficial mediante acto
administrativo segin la Constitucion
Politica, se recurre al concepto de sis-
temas urbano-regionales para des-
cribir las dinamicas de interrelacién y
funcionalidad territorial que no nece-
sariamente cumplen con los requisi-
tos formales de metropolizacion.



El proceso de metropolizacion se ma-
nifiesta en la continuidad espacial
de las relaciones funcionales urba-
no-regionales, que trascienden los
limites administrativos del nucleo
urbano principal, expandiendo y arti-
culando su dinamica y caracteristicas
con las de los territorios circundan-
tes. Esta expansion se evidencia no
solo en las caracteristicas fisicas de
los asentamientos, sino también en
la prolongaciéon vy fortalecimien-
to de las relaciones socioculturales,

econdmicas y politicas entre las po-
blaciones de los grandes centros
urbanos y los asentamientos del en-
torno. En este contexto, cabe destacar
que los sistemas urbano-regionales
de Valle de Aburra, Bucaramanga, Ba-
rranquilla, Clcuta, Centro Occidente,
Valledupar, Centro Sur de Caldasy Su-
roccidente estan debidamente cons-
tituidos como areas metropolitanas,
al igual que la reciente creacién de la
Region Metropolitana Bogota-Cundi-
namarca.

La calidad ambiental en entornos ur-
banos surge de la interacciéon entre
factores humanos y ambientales, con
impactos positivos o negativos en la

vida de los ciudadanos y la salud de
los ecosistemas urbanos. Esto abarca
desde la cantidad y calidad de espa-
cios verdes hasta la contaminacion, la



vivienda, los servicios y la movilidad.
Su evaluacién esta ligada a benefi-
cios sociales y bienestar. La medicién
precisa es esencial para las ciudades,
lograndose mediante el indice de ca-
lidad ambiental urbana (ICAU), una
propuesta formulada por el MinAm-
biente en 2008.

Laimplementacion del ICAU involucra
16 indicadores? para medir cambios
en la calidad ambiental urbana. Sin
embargo, enfrento retos que llevaron
a ajustes metodologicos para refor-
zar su efectividad y facilitar el reporte
por parte de autoridades ambientales
y entes territoriales. Los roles y las
responsabilidades se asignan consi-
derando competencias legales de las

23 Indicadores utilizados hasta el 2017:

1. Superficie de area verde por habitante.

2. Calidad del aire.

3. Calidad del agua superficial.

4. Porcentaje de areas protegidas y estratégicas

complementarias de conservacion urbanas.

. Porcentaje de residuos sélidos aprovechados.

. Porcentaje de superficie construida con criterios

de sostenibilidad.

7. Porcentaje de poblacion urbana expuesta a
ruido por encima del nivel de referencia.

8. Porcentaje de poblacion que participa en
gestién ambiental urbana.

9. Porcentaje de poblacion vinculada a estrategias
de educacion ambiental en areas urbanas.

10. Porcentaje de poblacion urbana localizada en
zonas de amenaza alta.

11. Consumo residencial de agua por habitante.

12. Consumo residencial de energia por habitante.

13. Porcentaje de residuos sélidos dispuestos
adecuadamente.

14. Porcentaje de suelos de proteccion urbanos
(de importancia ambiental y de riesgo)
incluidos en el POT con conflictos de uso del
suelo.

15. Porcentaje de longitud de infraestructura vial
para sistemas masivos vy alternativos de
transporte.

16. Espacio publico efectivo por habitante.

Ul

Autoridades Ambientales, los munici-
pios y distritos. El proceso busca una
colaboracién coordinada y correspon-
sable para la gestiéon ambiental y so-
cial del territorio. Una vez calculados
los indicadores, las Autoridades Am-
bientales consolidan y reportan la in-
formacién al MinAmbiente.

El Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible solicit6 oficialmente el
reporte del ICAU a 128 areas urbanas
en 2013, 131 en 2015 y 135 en 2017. A
partir de 2018, con la actualizacién de
la metodologia, la informacién es re-
portada al Ministerio por las autorida-
des ambientales, quienes se encargan
de consolidarla y realizar una primera
validacion correspondiente a las areas
urbanas dentro de su jurisdicciéon. En
promedio, las grandes ciudades (mas
de 500000 habitantes) representan
el 7,3% de las areas urbanas inclui-
das en la solicitud de informacién, las
ciudades intermedias (entre 100000
y 500 000 habitantes) el 27,9 %, y las
ciudades pequefias (entre 30000 y
100000 habitantes) el 63,0%. Estas
ultimas constituyen el grupo mas re-
presentado en el ejercicio del ICAU en
términos de nimero de areas urbanas,
aunque no necesariamente concen-
tran la mayor proporcion de la pobla-
cién.



Tabla 2. Porcentaje de reporte de informacion ICAU 2013-2023

Areas Reportaron Porcentaje Areas Porcentaje

urbanas al menos un de reporte urbanas que | de reporte

requeridas indicador al menos un | reportaron todos

indicador (%) | todos los indicadores
indicadores | (%)

2013 128 94 73,4 4 3
2014-2015 | 131 90 68,7 9 7
2016-2017 | 135 83 61,5 4 3
2018-2019 | 134 95 70,9 9 6,72
2020-2021 | 140 97 69,3 13 9,29
2022-2023 | 142 102 71,8 20 14,08

Fuente: equipo de Gestion Ambiental Urbana - MinAmbiente.

Ahora bien, respecto a los tres Gltimos
periodos gestionados, se identifica
que entre el 71% y el 72 % de las areas
urbanas reportaron al menos un indi-
cador y entre un 7% y 14 % reporto la
totalidad de indicadores. Esto destaca
la necesidad de una gestiéon ambien-
tal urbana soélida y coordinada para
afrontar los desafios en busca de una
mejora sostenible de la calidad am-
biental en las ciudades colombianas.

El porcentaje de areas urbanas que
reportaron al menos un indicador fue
del 73,4 % en 2013, 68,7% en 2015y
61,5 % en 2017, evidenciandose dismi-
nucién en el reporte de indicadores del
ICAU por parte de las ciudades. Entre
tanto, se destaca un muy bajo porcen-
taje de areas urbanas que reportaron
la totalidad de indicadores requeri-
dos, en 2017 la cifra es de tinicamente
4 ciudades (3% del total solicitado).
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De acuerdo con los indicadores de ca-
lidad ambiental urbana desarrollados
por el MinAmbiente y basados en la
informacion proporcionada por las
autoridades ambientales y entidades
territoriales durante el periodo 2013-
2017, las ciudades colombianas ex-
perimentaron una evolucién con una
leve inclinacién hacia la mejora. Sin
embargo, esta tendencia sugiere que
las politicas ptblicas no han logrado
un impacto completamente satisfac-
torio y resalta la necesidad de impul-
sar procesos mas sélidos de desarrollo
urbano sostenible.

En el segmento de ciudades grandes
con una poblacién superior a 500 000
habitantes, se observaron calificacio-
nes que abarcaban desde alta hasta

muy baja calidad ambiental. En el pe-
riodo 2016-2017, Bogota logré una ca-
lificacién de alta calidad, mientras que
Medellin y Cali alcanzaron una calidad
media. Por otro lado, Ibagué, Soacha
y Cartagena mostraron una calidad
baja, y Barranquilla se ubicé en la ca-
tegoria de calidad muy baja. En gene-
ral, las areas urbanas con poblaciones
superiores a 500 000 habitantes exhi-
bieron una tendencia hacia la calidad
ambiental media a baja, lo que plantea
desafios significativos para su mejora.
Es importante sefialar que, debido a
las nuevas orientaciones de la gestién
ambiental urbana, los indicadores,
sus especificaciones y su aplicabilidad
estan siendo revisados y ajustados, y



juegan un papel fundamental en esta
politica.

Por su parte, las ciudades media-
nas, con poblaciones entre 100000 y
500 000 habitantes, registraron en el
periodo 2016-2017 calificaciones que
abarcaron desde calidad media hasta
muy baja calidad ambiental. Durante
este periodo, ciudades como Facata-
tiva, Itaglii y Manizales alcanzaron
una calidad ambiental media, mien-
tras que Bello, Cartago, Chia y otras
presentaron una calidad baja. Ningu-
na ciudad en esta categoria logré una
calificacién de calidad ambiental muy
alta. Cabe mencionar que otras areas
urbanas en esta categoria no contaron
con el nimero minimo de indicadores
para calcular el ICAU.

%

Por ultimo, en areas urbanas con po-
blaciones entre 30000 y 100000 ha-
bitantes, los indicadores de calidad
ambiental urbana mostraron en gene-
ral niveles de calidad ambiental me-
dia, baja y muy baja. Ciudades como
Cajicd, Calarca, Chiquinquira, El Ce-
rrito, Funza y Rionegro lograron una
calidad ambiental media. La siguiente
imagen ilustra los resultados por in-
dicador para los reportes entre 2013 y
2017, donde se destaca en gris el por-
centaje de ciudades que no propor-
cionaron informacién o cuyos datos
fueron invalidados por falta de res-
paldo. Es relevante destacar que cer-
ca o mas del 50 % de las solicitudes se
clasificaron en esta categoria de “No
reporte” en 13 indicadores.




Resultados por indicador indice de calidad Ambiental urbana
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Figura 4. ICAU - Resultados calificacion por indicador reportes 2013
a 2017

Fuente: Informe de calidad ambiental urbana periodo 2013-2017.

5.2.4. Biodiversidad urbana




Segun la Evaluacién Nacional de Bio-
diversidad y Servicios Ecosistémicos
(Instituto Humboldt, 2021),

Los cambios en el uso del sue-
lo hacia tierras productivas o
urbanizadas constituyen el
principal motor de pérdida de
contribuciones de la naturale-
za a la sociedad. Las deficien-
cias en el control del territorio
por parte del Estado facilitan
la deforestacion, incentivada
por la especulacion y acapara-
miento de tierras.

La misma evaluacién pone de mani-
fiesto que las ciudades y la urbaniza-
cién afectan de manera importante la
biodiversidad, asi:

Entre los ecosistemas mas afectados
de forma directa por el crecimiento
de las ciudades, se encuentran los
humedales y el bosque seco tropical.

En materia de degradacién del sue-
lo, “las actividades extractivas aso-
ciadas a la urbanizacién aumentan
considerablemente el transporte de
sedimentos y la degradacién de eco-
sistemas terrestres y acuaticos”.

Hay un desbalance entre el entor-
no rural y el urbano. Teniendo en
cuenta las proyecciones de las Na-
ciones Unidas para el 2050, las ciu-
dades colombianas tendrdn 89 % de
la poblacién nacional (UN, 2018),
por lo que es necesario impulsar las
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investigaciones relacionadas con las
contribuciones de la naturaleza para
la gente en estos entornos y compro-
meterla con su conocimiento y con-
servacion.

Las ciudades no solo ocupan el area
fisica en la que se asientan, sino que
requieren para su normal funcio-
namiento una enorme cantidad de
suelo extraurbano. Por ejemplo, para
cubrir sus necesidades de flujo de
materiales en el periodo 2007-2008,
la ciudad-regién de Bogotd, con un
area urbana de 42322 ha, requiri6
30923381 ha adicionales, una huella
ecoldgica que alcanza casi los 4 mi-
llones de hectareas (Le6n, 2013).

La urbanizacién también fragmenta
los ecosistemas, de manera que in-
terrumpe, bloquea y obstaculiza los
flujos naturales de materia, energia
e informacién que los surcan. Adi-
cionalmente, la urbanizacién altera
la temperatura ambiente, a partir de
las islas de calor que incrementan
significativamente la temperatura y
contribuyen con el cambio climatico,
otros dos impulsores de transforma-
cién y pérdida de la biodiversidad y
los ecosistemas que generan los pro-
cesos de urbanizacion.

Simulaciones realizadas con mode-
los de quimica y transporte sugieren
que en Colombia las areas protegi-
das cercanas a los mayores centros
urbanos enfrentan la mayor ame-
naza originada de la deposicién de



contaminantes atmosféricos (Yar-
ce-Botero et al., 2021).

Los sistemas de conocimiento sobre
la naturaleza de los habitantes ur-
banos son practicamente invisibles,
a pesar de que la mayoria de la po-
blacién estd en las ciudades; y en un
contexto de migracién masiva del
campo a la ciudad como el colombia-
no.
No obstante, la biodiversidad urba-
no-regional ofrece servicios eco-
sistémicos y oportunidades para
desarrollar soluciones basadas en la
naturaleza y negocios verdes, que
ameritan su conservacion y uso soste-
nible. La equivocada dicotomia entre
competitividad econémica, bienestar
social y conservaciéon de la natura-
leza debera ser reemplazada por una
interaccién positiva y sinergias, en
beneficio de la biodiversidad, de la
economia y de los ciudadanos.

Las ciudades colombianas cobijan en
sus territorios un acervo valioso en

materia de biodiversidad. Si bien las
areas urbanas solo cubren cerca de un
3% del territorio nacional la biodiver-
sidad urbana y metropolitana aporta
de manera importante a los ecosiste-
mas y redes ecoldgicas, en términos
tanto estructural como funcional.

La importancia del medio transfor-
mado urbano no debe minimizarse
pues su rol en el funcionamiento de
los ecosistemas, la conectividad eco-
légica y la prestaciéon de servicios eco-
sistémicos es fundamental.

La biodiversidad no es un atributo
exclusivo de los territorios rurales y
de los ecosistemas naturales, ya que
los ambientes transformados, como
es el caso de las ciudades y sus peri-
ferias constituyen también el habitat
de una amplia gama de especies sil-
vestres y naturalizadas. Esto lo pone
de manifiesto el abundante nimero de
registros y de especies identificadas
en jurisdiccion de las autoridades am-
bientales urbanas (véase la tabla 3).
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Tabla 3. Registros y estado de amenaza de las especies en
jurisdiccion de las autoridades ambientales urbanas - 2019

Especies Especies Especies | Especies
amenazadas | (CR) (EN) (VU)
AMVA (Valle | 120964 4596 63 14 17 32
de Aburrd)
DADMA / 3754 758 14 2 4 8
DADSA (Santa
Marta)
DAGMA (Cali) | 30365 986 14 4
DAMAB 2651 402 10 4 2 4
(Barranquilla)
EPA 10570 695 18 1 4 13
(Cartagena)
SDA (Bogotd) | 73881 2485 56 6 20 30

Fuente: Evaluacion Nacional de la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de
Colombia (Humboldt, 2021).

La planificacién urbana y el ordena-
miento ambiental del territorio, con
un enfoque urbano-regional, son
esenciales para reducir el impacto de
la expansioén de las ciudades sobre la
biodiversidad local y regional. Adi-
cionalmente, una importante apuesta
para la gestion ambiental de la biodi-
versidad y sus servicios ecosistémicos
en zonas urbanas es la promocién de
Areas Protegidas Locales (APL) y otras
medidas efectivas de conservacién
basadas en dreas (OMEC) en el &mbito
urbano-regional (Instituto Humbol-
dt, 2021)

Entre las contribuciones de la natu-
raleza para la gente, también am-
pliamente conocidos como servicios
ecosistémicos, la Evaluacién Nacional
de Biodiversidad y Servicios Ecosisté-
micos identifica las siguientes:

En contextos urbanos y a una escala
mas pequefia, se ha encontrado que
al incrementar la proporcién de area
verde dentro de la ciudad se logran
reducciones en la temperatura at-
mosférica y un aumento en la hume-
dad relativa.

En un contexto urbano se reconoce
cada vez mas que las zonas verdes,
los bosques urbanos y los arboles de
las calles pueden contribuir a mejo-
rar la calidad del aire a partir de la
atenuaciéon en la concentracién de
contaminantes.

A partir de una bisqueda en revistas
indexadas en SCOPUS (184 articulos)
y EBSCO (54 articulos) se encontré
que el tipo de contribuciones que
mas se reportan en los estudios pu-
blicados son las contribuciones de



regulacién (76 %), mientras que las
contribuciones no materiales son
las que menos se reportan (9 %). Las
contribuciones de la naturaleza que
mas se reportan en los estudios pu-
blicados estan relacionadas con poli-
nizacién (27 %), regulacién climatica
(17 %) y formacion de suelos (10 %).

Especies

En los entornos urbanos, la fauna
amenazaday migratoria enfrentaaltos
niveles de vulnerabilidad por factores
como la fragmentacién del habitat, la
contaminacién luminica y acustica,
las colisiones con edificaciones y la
electrocucion en redes. De igual for-
ma, la presencia de especies exoticas e
invasoras en areas verdes, humedales
y corredores ecoldgicos urbanos ge-
nera pérdida de biodiversidad nativa,
riesgos sanitarios y costos adicionales
en la gestion de infraestructura ver-
de. Estos dos fenémenos, poco dife-
renciados en instrumentos previos,
requieren de un abordaje integral en
la politica de gestion ambiental urba-
na y desde los instrumentos que esta
plantea desarrollar para la gestion in-
tegral de la biodiversidad en entornos
urbanos se aborden lineamientos es-
pecificos para el ordenamiento terri-
torial tales como: la identificacién y
conservacion de corredores biolégicos
urbanos, la implementacién de estan-
dares de infraestructura amigable con
la fauna (como vidrios tratados para
evitar colisiones y retrofit de redes

eléctricas), asi como la adopcién de
regulaciones de iluminacién y ruido
en zonas criticas durante las tempo-
radas de migracion.

+ Especies amenazadas y migratorias
Colombia alberga una biodiversidad
excepcional, con aproximadamente
80346 especies observadas hasta di-
ciembre de 2024, de las cuales 1833 se
encuentran clasificadas como especies
amenazadas en la categoria nacional
(CR, EN o VU) (SiB Colombia, 2025).
En cuanto a especies migratorias, en
el pais se registran unas 275 especies
de aves migratorias, de las cuales 10
estan amenazadas de extincién segin
criterios de la UICN (MinAmbiente,
2022). Este conjunto de especies mi-
gratorias desempefia un papel ecolé-
gico clave, especialmente en entornos
urbanos que constituyen corredores o
paradas para estas aves, lo que hace
urgente incorporar medidas de pro-
teccion en la gestién ambiental urba-
na.

- Especies exdticas e invasoras

En Colombia hay por lo menos 1506
especies exoéticas de fauna y flora
identificadas (existen datos disponi-
bles para el 82,6%, 1244 especies),
de las cuales 25 especies son invaso-
ras, 1327 especies son exoticas, 136
especies son exoticas con potencial
de invasion (riesgo alto: 79, riesgo
moderado-alto: 1, riesgo moderado:
49 y riesgo bajo: 7) y 18 especies son



exoticas trasplantadas (SiB Colom-
bia, 2025). Lo que implica riesgos cre-
cientes para los ecosistemas urbanos,
cuerpos de agua y areas verdes. En el
ambito normativo, el listado oficial
de especies invasoras reconoce varios
animales y plantas con alta capacidad
de propagacion, como Achatina fulica
(caracol gigante africano), Eichhor-
nia crassipes (buchén), hormiga loca
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(Paratrechina fulva), retamo espinoso
(Ulex europaeus) y organismos acua-
ticos exoticos como la tilapia nildtica
(Oreochromis niloticus). La ausencia de
lineamientos diferenciados en la pla-
nificacién urbanay en los POT ha faci-
litado la propagacion de estas especies
en corredores urbanos, humedales y
areas de restauracion.

Colombia se destaca por ser uno de
los paises con mayor riqueza hidrica
en el mundo, sin embargo, la oferta es
heterogénea ya que gran parte del re-
curso se concentra en zonas que pre-
sentan un nivel bajo de poblacién tal
como la Amazonia, Orinoquiay Chocd,
mientras que, en areas como la zona

Andina, donde se encuentra la mayo-
ria de la poblacién, se cuenta solo el
13,5 % de la oferta hidrica total (MA-
VDT, 2010).

Seguin el Estudio Nacional del Agua
2022 (IDEAM, 2023), la demanda hi-
drica del sector doméstico entre los
afios 2008 a 2020 se mantuvo en un
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porcentaje que representa entre un
7,5% v 8,8% de la demanda hidrica
total, siendo de 2606,0 millones de
m3/afio en 2008, de 2963,4 millones
de m3/afio en 2012, de 2747,2 millo-
nes de m3/afio en 2016 y de 2857,9
millones de m3/afio en 2020. En este
ultimo afio los departamentos con un
mayor uso de agua para fines domés-
ticos fueron Antioquia (13,5 %), Valle
del Cauca (10,4 %), Bogota (10,2 %),
Cundinamarca (7,2%), Atlantico
(5,3%), Santander (4,9 %) y Bolivar
(4,3 %), los cuales representan el 56 %

de la demanda hidrica total del sector
domeéstico.

La estimacién del porcentaje de agua
extraida que no retorna a la cuenca
para el sector doméstico fue del 10 %
para 2016 y del 13 % para 2020. El flu-
jo de retorno estimado para 2020 del
sector doméstico fue de 2570,8 mi-
llones de m3/ afio. Los departamentos
que tiene una mayor participaciéon en
la huella hidrica azul son Cundina-
marca Antioquia, Valle del Cauca, At-
lantico y Santander. Los tres primeros
departamentos representan el 49 %.




Tabla 4. Flujo de retorno de agua de los sectores
F::tjg:nie Pérdidas | Vertimientos | Descargas

Agriculturay 13984,1 6283,4 7699,8 7699,8
poscosecha
Hidroenergia 8224,4 436,4 86449,4 86449,4
Piscicola 3971,8 156,5 3820,8
Domeéstico 2857,9 368,9 2570,8 642,7 1928,1
Pecuarioy 1538,7 1159,9 381,7 229,0 152,7
sacrificio
Mineria 660,9 126,0 534,9
Hidrocarburos | 419,5 41,5 378,0
Industria 364,1 212,0 224,1 39,5 184,6
Servicios/ 210,7 23,1 177,5 44,4 133,1
oficial
Construccion 99,9 33,0 66,9

32331,9 8837,7

Fuente: Estudio Nacional del Agua, 2022.

Mas del 80 % de las cabeceras munici-
pales se abastece de fuentes pequefias
(arroyos, quebradas, riachuelos) con
bajas condiciones de regulacion y alta
vulnerabilidad.

El Estudio Nacional del Agua 2022
(IDEAM, 2023) también ofrece clari-
dad sobre la situacién urbano-rural en
materia de acueducto y alcantarillado,
asi como la susceptibilidad al desa-
bastecimiento hidrico:

La cobertura municipal nacional de
acueducto es del 71%, mientras que
en el caso del alcantarillado es del
63 %.

Se presenta una marcada brecha en-
tre los predios urbanos y los predios
rurales, en la medida que la cobertu-
ra urbana de acueducto es del 85 %,
mientras que la cobertura rural es del
37%. Y en el caso del alcantarillado
es del 81% urbano y 16 % rural.

A partir de la informacién reporta-
da para 2020, se observa que el 20 %
de municipios presentan una cober-
tura municipal de servicio publico
de acueducto superior al 90 % (221
municipios del pais), mientras que
el 6,8% de los municipios del pais
presentaron coberturas inferiores al
15 % (75 municipios).



Boyacd, Cundinamarca, Santander,
Bolivar y Tolima concentran la ma-
yor cantidad de municipios suscepti-
bles al desabastecimiento hidrico en
temporada seca.

En el periodo 2017-2021, se vieron
afectadas siete capitales departa-
mentales: Cartagena de Indias, Tun-
ja, Valledupar, Monteria, Riohacha,
Santa Marta y Sincelejo.

El 34 % de los 207 municipios sus-
ceptibles cuentan con un alto po-
tencial de uso conjunto de aguas
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superficiales y subterraneas. Se re-
saltan los municipios de departa-
mentos como Cauca, La Guajira y
Quindio, en donde el 100% de los
municipios susceptibles localizados
en ellos cuentan con un alto poten-
cial de aprovechamiento de aguas
subterraneas.

La distribucién por area hidrografica
de los 207 municipios susceptibles
al desabastecimiento por temporada
seca evidencia que el 91% de ellos se
concentran en las areas hidrografi-
cas Magdalena-Cauca y Caribe.

Tabla 5. Cobertura de acueducto y alcantarillado 2020, urbano y
rural

Predios Predios Predios
con acceso | % | con acceso % con acceso %
a servicios a servicios a servicios
Acueducto 0608822 71 8262464 85 1436358 37
Alcantarillado | 8578432 63 7957755 81 620677 16
Aseo 8759791 64 | 7973852 81 785939 20

Fuente: Estudio Nacional del Agua 2022 y Superintendencia Servicios Publicos
Domiciliarios 2021.
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De acuerdo con el Tercer Informe Bie-
nal de Actualizaciéon de Cambio Cli-
matico de Colombia - BUR3 en 2021
(IDEAM et al.,, 2021), para el 2018 el
63 % de las emisiones del pais se con-
centraron en 10 de los 32 departamen-
tos, siendo Meta, Caquetd, Antioquia,
Guaviare, Cundinamarca, Valle del
Cauca, Santander, Bogota, Bolivar, y
Boyaca los lugares donde mas se con-
centran emisiones. En cuanto a la dis-
tribucién de emisiones por sectores de
la economia y los médulos IPCC%, se

24 Los mddulos o sectores del
Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) se refieren a las categorias utilizadas
para organizar y reportar las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) en los
inventarios nacionales. Estas categorias
ayudan a desglosar las fuentes de emisiones

tiene que el 59 % de las emisiones de
GEI se relaciona con agricultura, silvi-
cultura y otros usos de la tierra (AFO-
LU por sus siglas en ingles), el 12,5% a
transporte y el 4,3 % a industrias ma-
nufactureras; esto en términos de los
madulos IPCC es que AFOLU y energia
son los que reportan las mayores emi-
siones de GEI del pais.

En el mismo informe citado ante-
riormente se seflala que el moédulo
AFOLU ha sido el mayor contribuyen-
te a las emisiones de GEI en el pais,

y absorciones de GEI para facilitar el analisis
y la formulacién de politicas. Los principales
maodulos o sectores definidos por el IPCC
son: Energia, Procesos Industriales y Uso de
Productos (IPPU), Agricultura, Silvicultura y
Otros Usos de la Tierra (AFOLU), Residuos.



representando en promedio el 63,4 %
del total durante el periodo de 1990
a 2018. Sin embargo, es relevante
destacar que su contribucién ha dis-
minuido con el tiempo, pasando del
73 % en 1990 al 59 % en 2018, con una
tasa de crecimiento anual compuesta
del 0,3 %. En contraste, el médulo de
energia, que histéricamente ha te-
nido una participacién promedio del
28,4 %, ha incrementado gradual-
mente su contribucién, pasando del
22.% en 1990 al 31% en 2018, alcan-
zando un pico del 37% en 2015. Las
emisiones del médulo de energia cre-
cieron a una tasa anual compuesta del
2,1%.

Segtin el mas reciente informe bienal
de transparencia (BTR1) de Colombia,
en 2021 las emisiones netas alcanzaron
280101,98 kt COzeq, un 25,8 % mas que
en 1990, cuando fueron de 222 664,72
kt COzeq. En particular, las emisiones
netas de CO, aumentaron un 9,9 % en
ese periodo, pasando de 169 698,39 kt
CO2eq a 186 498,10 kt CO2eq. Este in-
cremento se debe principalmente a la
deforestacién, el uso de combustibles
fosiles y biomasa, y el desarrollo in-
dustrial (IDEAM et al., 2025).

En cuanto a otros gases de efecto in-
vernadero, las emisiones de metano
(CH4) crecieron un 70,62 %, pasan-
do de 44398,45 kt CO2eq en 1990 a
75752,29 kt CO2eq en 2021, principal-
mente por la fermentacién entérica
del ganado, la gestion de estiércol y el

tratamiento de aguas residuales. Las
emisiones de 6xido nitroso (N,0) au-
mentaron un 57,55% en el mismo pe-
riodo, de 8526,24 kt CO2eq a 13 433,41
kt CO2eq, debido al uso de fertilizantes
nitrogenados y otros residuos agrico-
las (IDEAM et al., 2025).

Por otro lado, las emisiones de gases
fluorados, como hidrofluorocarbo-
nos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y
hexafluoruro de azufre (SF,), se deben
al uso de sustitutos de las sustancias
que dafan la capa de ozono. En 1990
solo se registraban emisiones de SF6
(41,70 kt CO2eq), pero desde 2001 se
comenzaron a estimar los HFC y PFC,
alcanzando 4418,16 kt CO2eq en 2021,
principalmente por su uso en refrige-
racién y aire acondicionado (IDEAM et
al., 2025)

Las emisiones totales, sin conside-
rar la silvicultura ni el cambio en el
uso del suelo (LULUCF), crecieron un
81,91% entre 1990 y 2021, pasando de
100875,87 kt COzeq a 183498,92 kt
CO2eq. Sise incluye LULUCF, el aumen-
to fue del 25,8 %, llegando a 280101,96
kt CO2eq (IDEAM et al., 2025).

En términos per capita, el promedio
de emisiones totales entre 1990 y 2021
fue de 6,0 t CO2eq por habitante, con
un valor de 5,9 t CO2eq en 2021. Con-
siderando solo las emisiones netas, el
promedio fue de 5,7 t CO2eq, con 5,5 t
CO2eq en 2021. Desde 1990, las emi-
siones per capita han disminuido un



18,13 % en términos netos (IDEAM et
al., 2025)

Por sectores, en 2021 el mayor contri-
buyente a las emisiones netas fue LU-
LUCF (34,49 %), seguido de energia
(32,71%) vy agricultura (20,69 %). En
LULUCF, las principales fuentes fueron
la deforestacién y degradacion de bos-
ques naturales. En energia, el trans-
porte terrestre y aéreo, la generacion
de electricidad y calor, la fabricacién de
combustibles sélidos y la refinacién de
petroleo fueron los principales emiso-
res. En agricultura, las emisiones pro-
vienen principalmente de la gestion del
ganado y el manejo de suelos agricolas.
Aunque los sectores de procesos indus-
triales y residuos representaron una
menor proporciéon (12,11% en 2021),
destacan actividades como la produc-
cién de cemento, el uso de sustitutos de
las SAO y la gestién de residuos y aguas
residuales (IDEAM et al., 2025).

De acuerdo con la tercera comunica-
cién nacional de cambio climatico son
varias las evidencias que muestran que
realmente el cambio climatico esta
actualmente sucediendo en Colom-
bia. Entre 1971 y 2015, la temperatu-
ra promedio del pais ha aumentado
en 0,8 °C. Y son varios los efectos que
puede ocasionar este cambio en el pais.
Al aumentar la temperatura se podria
generar mayor aumento del nivel del
mar afectando poblaciones y ciuda-
des aledafias; retroceso de paramos,
que aportan agua a gran cantidad de
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acueductos; derretimiento acelerado
de los nevados y glaciares; mayor in-
cidencia de fendmenos climaticos ex-
tremos; reduccion en la productividad
agropecuaria; mayor incidencia de olas
de calor, especialmente en areas urba-
nas; disminucién de la productividad
de los suelos agricolas; incremento en
procesos de desertificacion; y, pérdida
de fuentes y cursos de agua (IDEAM,
2015).

Por el contrario, si los efectos se rela-
cionan con menores lluvias y cambios
en el uso del suelo, ocasionarian una
aceleraciéon e intensificacién de pro-
cesos de desertificacion; pérdida de
fuentesy cursos de agua; e impactos en
la salud, la produccién agropecuaria y
forestal, la economia y la competitivi-
dad regional. En contraste, con mayo-
res lluvias y cambios en el uso del suelo
se incrementaria los deslizamientos
e inundaciones; se afectaria los acue-
ductos veredales; y habria dafios en la
infraestructura vial, especialmente en
areas de montafia (IDEAM, 2015).

Si bien hay algunos efectos que se re-
lacionan directamente con los centros
urbanos, las ciudades estan en riesgo
de sufrir algtin efecto directo o indirec-
to. En Colombia, el 100 % de los muni-
cipios tiene algin grado de riesgo por
cambio climatico. Los departamentos
de San Andrés, Vaupés, Amazonas,
Guainia, Atlantico, Valle del Cauca, Pu-
tumayo, Choco, Caldas y Bolivar son los
departamentos con mayor riesgo por



cambio climético. Y, en cuanto a ciu-
dades son San Andrés, Bogotd, Quib-
dé, Barranquilla, Cali, Leticia, Clcuta,
Villavicencio, Mitt, Cartagena, Buca-
ramanga, Monteria, Arauca, Neiva y
Manizales las de mayor riesgo, sin em-
bargo, en total son 119 municipios con
riesgo muy alto por cambio climatico a
los cuales se debe orientar la atencion
prioritaria para la gestién adaptativa
del territorio (IDEAM, 2015).

La region Andina tiene 36 municipios
en riesgo alto y muy alto, la Amazo-
nia 31 municipios y la regién Pacifica
25 municipios. Estas son las regiones
del pais con el mayor nimero de mu-
nicipios en riesgo alto y muy alto. No
obstante, el sur de la Orinoquiay el Ca-
ribe también presentan riesgo (IDEAM,
2015).

Esta informacién es de considerarse
por cuanto el riesgo por cambio clima-
tico tiene implicaciones, sobre todo si
se considera que los 20 departamentos
con mayor riesgo representan el 69 %
del PIB nacional (2016), y albergan
el 57% de la poblacién del pais. Es-
tas son algunas de las razones por las
cuales esta Politica quiere aportar en la
gestion al cambio climatico de las ciu-
dades vy los municipios e incidir en la
agenda climatica de las areas urbanas.
(IDEAM, 2015).

En cuanto a la adaptacién al cambio
climatico, el BTR1 destaca que se esti-
mo el célculo del indicador de capaci-
dad adaptativa de cada municipio en el

pais. Los resultados muestran grandes
diferencias entre regiones. La region
Andinavy los departamentos de Narifio,
Antioquia y Cesar presentan una ma-
yor capacidad de adaptacion, gracias
a una mejor infraestructura, mayor
acceso a informacién y mas recursos
financieros. Esto les permite gestionar
de manera mas efectiva los riesgos cli-
maticos y aplicar medidas de adapta-
cién mas efectivas (IDEAM et al., 2025).

Por otro lado, en el resto del pais la
capacidad adaptativa es mas limitada.
Exceptuando los sectores de biodiver-
sidad y salud, las demas areas clave,
como seguridad alimentaria, recursos
hidricos, vivienda e infraestructura,
tienen niveles muy bajos de adapta-
cion. Esto significa que hay grandes di-
ficultades para contar con los recursos
humanos, financieros y tecnolégicos
necesarios para implementar estra-
tegias que reduzcan la vulnerabilidad
frente al cambio climatico (IDEAM et
al., 2025).

En Colombia, mas del 80 % de los de-
sastres ocurridos entre 1998 y 2023
fueron causados por fenémenos hidro-
meteoroldgicos. De estos, el 35 % estan
asociados al déficit de lluvias como
incendios forestales y sequias, 28 % a
inundaciones, 18 % a movimientos en
masay 4 % a avenidas torrenciales, es-
tos tltimos debido al exceso de lluvias
(IDEAM et al., 2025).

Para mejorar la toma de decisiones
en politicas publicas y medidas de



prevencion, el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) desarrollé el in-
dice Municipal de Riesgo de Desastres
Ajustado por Capacidades. Esta he-
rramienta mide y compara a los mu-
nicipios seglin su nivel de riesgo ante
desastres como inundaciones lentas,
movimientos en masa y avenidas to-
rrenciales, eventos relacionados con
el exceso de lluvias, incendios fores-
tales y sequias extremas, estos tltimos
asociados al déficit de lluvias. Ademas,
evalta las capacidades financieras, de
gestion del riesgo de desastres y so-
cioeconémicas de cada municipio para
afrontar dichas condiciones de riesgo
(IDEAM et al., 2025).

Los resultados del indice muestran que
46/ municipios tienen un alto riesgo
de desastres relacionados con la esca-
sez de lluvias y pocas capacidades para
enfrentarlos. En tanto, 618 municipios
enfrentan un alto riesgo por lluvias
excesivas y también cuentan con ca-
pacidades limitadas para gestionarlo.
Ademas, se estima que el 7% de la po-
blacién del pais esta en una situacién
de alta vulnerabilidad ante los efectos
mas extremos de las lluvias intensas
(IDEAM et al., 2025).

La tematica de la gestion del riesgo
de desastres emerge como un aspec-
to esencial que demanda una atencién
proactiva y multifacética. Los entornos
urbanos enfrentan constantemente
desafios relacionados con fendmenos
naturales, desastres provocados por

;
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el hombre y al cambio climatico que
pueden tener impactos significativos
en la calidad ambiental y la seguridad
de sus habitantes. En este escenario, la
gestion del riesgo cobra especial rele-
vancia al buscar salvaguardar tanto los
recursos naturales como la calidad de
vida de la poblacién.

Uno de los retos mas importantes
en esta area es la creacién de una in-
fraestructura de resiliencia urbana que
integre la gestion del riesgo con la ca-
lidad ambiental. Esto implica desarro-
llar estrategias para anticipar, prevenir
y responder eficazmente a amenazas
como inundaciones, deslizamientos
y otros eventos extremos. Asimismo,
es fundamental integrar la gestién del
riesgo en los procesos de planificacion
urbana y en la toma de decisiones re-
lacionadas con el desarrollo sostenible.

Por ejemplo, para las areas mari-
no-costeras se cuenta con el indicador
de erosion costera de Colombia (IECC)
cuyo objetivo es producir informacién
estadistica cuatrienalmente que per-
mita el seguimiento de los cambios
espaciotemporales de la linea de costa
de Colombia, relacionados con la ero-
sién y acrecion costera. Este indice se
presenta a nivel nacional y de manera
desagregada para el Caribe, Pacifico y
las areas insulares de San Andrés, Pro-
videnciay Santa Catalina.

- Indicador de Erosion Costera de Co-
lombia (IECC): a lo largo de los 4708



km de costa, los depdsitos de playa
son vulnerables a oleajes y mareas,
generando pérdida de terrenos (Po-
sadaetal., 2009, citado en INVEMAR,
2024). La exposicion de las costas a
eventos geofisicos como tsunamis y
precipitaciones afecta su dinamica
(Ricaurte-Villota et al., 2018, citado
en INVEMAR, 2024). En el periodo de
2016 a 2020, se observa un indice de
erosién promedio de -0,023 m/afio
en la linea de costa, con areas mas
afectadas en departamentos como
Antioquia, Bolivar, Atlantico, Mag-
dalena, La Guajira, Chocé y Narifio
(INVEMAR, 2024).
Colombia participa activamente en la
Iniciativa Desarrollando Ciudades Re-
silientes 2030 (MCR2030), impulsada
por ONU-Hébitat. Esta iniciativa glo-
bal acttia como un espacio de articu-
lacién donde los territorios y actores
clave convergen con un objetivo co-
mun: fortalecer la resiliencia urbana. A
través de una coordinacién a nivel re-
gional y nacional, MCR2030 facilita el
acceso a herramientas, metodologias
y servicios que permiten a los territo-
rios mejorar su capacidad de gestioén
del riesgo de desastres y avanzar hacia
un desarrollo mas seguro y sostenible
(UNGRD,; s. f.).

En el pais, la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UN-
GRD), en surol de entidad coordinado-
ra del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y como miembro

del Comité de Coordinaciéon Regio-
nal para las Américas y el Caribe de
MCR2030, ha impulsado acciones es-
tratégicas para la implementacién de
la iniciativa. Su labor se enfoca en ali-
near MCR2030 con el marco norma-
tivo nacional, fortalecer sinergias con
aliados estratégicos y promover la ad-
hesién de municipios y territorios, en
coordinacién con las entidades depar-
tamentales, brindando apoyo técnico y
acompafiamiento (UNGRD, s. f.).

MCR2030 busca que los territorios
sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles para 2030, contribu-
yendo de manera directa al Objetivo
de Desarrollo Sostenible 11 y a mar-
cos internacionales como el Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres 2015-2030, el Acuerdo
de Paris y la Nueva Agenda Urbana. En
el contexto colombiano, la iniciativa
se alinea con los objetivos de la Poli-
tica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, reforzando las estrategias
nacionales para la reduccién de vul-
nerabilidades y la adaptacion al cam-
bio climéatico (UNGRD, s. f.).

De acuerdo con la informacién pu-
blicada en el portal del MCR2030 de
Colombia a febrero de 2024 se encon-
traban inscritos 151 municipios.



Tabla 6. Municipios inscritos a la iniciativa MCR2030

Valle del cauca

43

Casanare

18

La Guajira

12

Quindio

12

Antioquia

10

Caldas

Cauca

Cundinamarca

Santander

Risaralda

Putumayo

Narifio

Vaupés

Magdalena

Huila

Bolivar

Guainia

Sucre

Tolima

1

Total

151

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion publicada en el portal de
la MCR2030 de Colombia https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/mcr2030#mpios

Es importante sefialar que la gestion
del riesgo de desastres y la adapta-
cién al cambio climatico estan estre-
chamente relacionadas, ya que ambas
buscan reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia de las comu-
nidades frente a eventos extremos y
cambios ambientales. Tienen como
objetivo reducir los riesgos y las pérdi-
das asociadas a eventos climaticos ex-
tremos, como inundaciones, sequias y

deslizamientos de tierra. Y promueven
la implementacién de medidas pre-
ventivas y de preparacién para mini-
mizar los impactos de los desastres y
los efectos del cambio climatico. En
Colombia, el Plan Nacional de Ges-
tion del Riesgo de Desastres (PNGRD)
y el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) estan ali-
neados con el Marco de Sendai y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible,



promoviendo sinergias entre la re-
duccién del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico.

En este sentido, a manera de ejemplo,
se seflalan buenas practicas que ciu-
dades como Bogota, Medellin y Car-
tagena (por mencionar algunas) han
venido desarrollando.

Bogotd: la capital ha implementado el
Plan de Accién Climéatica de Bogotd,
que incluye medidas para la gestion
del riesgo de inundaciones y la adap-
tacién al cambio climatico mediante
la restauraciéon de ecosistemas y la
mejora de la infraestructura verde.

Medellin: Medellin ha desarrollado el
proyecto Siembra Medellin, que bus-
ca aumentar la cobertura vegetal de
la ciudad para mitigar los efectos del
cambio climatico y reducir el riesgo
de deslizamientos de tierra.

Cartagena: la ciudad ha trabajado en
la proteccién costera y la restauracion
de manglares para reducir el riesgo
de inundaciones y aumentar la resi-
liencia frente al aumento del nivel del

mar.

Estas iniciativas reflejan cémo la in-
tegracién de la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio
climatico es esencial para construir
comunidades mas resilientes en Co-
lombia.

Finalmente, la implementaciéon de
medidas de adaptacién urbana en
Colombia enfrenta desafios signifi-
cativos debido a la necesidad de fi-
nanciamiento climatico adecuado.
Aunque el pais ha accedido a recursos
internacionales, como el Fondo Verde
para el Clima y el Fondo Mundial para
el Medio Ambiente, persisten obsta-
culos en la coordinacién interinstitu-
cional y en la atraccién de inversiones
privadas para proyectos climaticos.

Desde MinAmbiente se ha abogado
por un financiamiento internacional
robusto para proyectos sostenibles y
la creaciéon de mecanismos globales
que faciliten el acceso a capital para
la transicién ecolégica. Superar estos
retos es esencial para fortalecer la re-
siliencia de las ciudades colombianas
frente a los impactos del cambio cli-
matico.
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6.2;7. Contaminacion ambiental urbana

La problemdtica de la contamina-
ciéon ambiental en las zonas urbanas
de Colombia constituye un desafio
significativo, con efectos directos en
la calidad de vida de la poblacién y
la salud de los ecosistemas urbanos.
Este fenémeno, derivado principal-
mente de las actividades antropogé-
nicas concentradas en los entornos
urbanos, impacta de manera despro-
porcionada a las comunidades mas
vulnerables, incluidas mujeres, nifios,
pueblos indigenas, afrocolombianos
y otras minorias étnicas. Estas acti-
vidades generan una diversidad de
contaminantes que afectan negativa-
mente la calidad del aire, el agua y el
suelo, exacerbando las desigualdades
sociales y de género. La degradacion

ambiental no solo amenaza la salud
humana, sino también la diversidad
biolégica y cultural, al poner en riesgo
los saberes ancestrales y las practicas
tradicionales que son fundamentales
para la identidad y resiliencia de estas
comunidades.

A
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h@ Contaminacion del agua

De acuerdo con el ultimo Estudio
Nacional del Agua (ENA) 2023, rea-
lizado por el (IDEAM, 2023), los sec-
tores usuarios del recurso hidrico
evaluados en términos de calidad del
agua a nivel nacional incluyen pobla-
cién, industria, sacrificio de ganado




y beneficio de café. Entre estos, los
sectores industrial y doméstico, con
mayor predominancia en areas ur-
banas, presentan las siguientes cifras
destacadas: el sector industrial es el
principal generador de carga organi-
ca neta vertida a los cuerpos de agua,
aportando el 56 % del total de la de-
manda bioquimica de oxigeno (DBO),
equivalente a 1389 462 toneladas por
afio y el 78 % del total de la deman-
da quimica de oxigeno (DQO), equi-
valente a 4517890 toneladas. Por su
parte, el sector doméstico se caracte-
riza por contribuir significativamente
con sélidos suspendidos totales (75 %
del total, es decir, 1350208 tonela-
das), fosforo total (92 %, equivalente
a 42703 toneladas) y nitrégeno total
(4.6 %, equivalente a 300743 tonela-
das).

Para 2020, se cont6 con informacién
de 354 municipios con plantas de tra-
tamiento de aguas residuales (PTAR)
y se identificaron 16 municipios adi-
cionales con respecto al ENA 2018 que
cuentan con reportes de sistemas de
tratamiento de aguas residuales. La
carga de materia organica (DBO) tra-
tada del sector doméstico en el 2020
fue de 390071 t/afio que equivale al
43 % del total generado por este sec-
tor (912250 t/afio). En DQO fue de
691 582 t/aflo, que corresponde al
42% del total generado (1635028t/
afio); y en SST se estimaron 957 464 t/

afio, correspondientes al 48 % del to-
tal generado (1975702 t/afio).

Para el caso del indice de calidad del
agua es de resaltar que de los 162 pun-
tos de monitoreo 42 presentaron el
descriptor en categoria malo, de ma-
nera particular se sefiala que para la
corriente rio Bogotd el descriptor se
ubico en esta categoria en 8 puntos de
muestreo, los cuales estan localizados
en la ciudad de Bogota, y los munici-
pios de Chia, Cota, Girardot, Sibaté,
Tena y Tocaima. En este mismo sen-
tido, en la corriente rio Magdalena el
descriptor se ubicé en esta categoria
en 9 puntos de muestreo los cuales se
encuentran localizados en los muni-
cipios de San Pablo, Barrancaberme-
ja, Puerto Wilches, Regidor, Girardot,
Puerto Salgar, El Banco y Flandes.

De acuerdo con el informe de la Su-
perintendencia de Servicios Publicos
(SSPD), en 2023, el caudal de agua re-
sidual tratada (previo a su vertimien-
to en los cuerpos receptores) a nivel
nacional fue de 35,7 m3/s, lo que se
estima representa un 42,7 % del total
de agua residual tratada. De este va-
lor, los municipios con mayor aporte
de caudal depurado de aguas residua-
les fueron Cali con 15,99 %, Bogota
con 15,28 %, Bello con 10,72 %, Ba-
rranquilla con 7,32 %, Cartagena con
7,04 %, Valledupar con 4,95 %, Itagiii
con 4,41%, Santa Marta con 3,20 %,
Monteria con 1,93%, Sincelejo con
1,53 % y Girén con 1,46 %. El informe



también sefiala que las 10 principales
PTAR tienen un aporte significativo al
depurar alrededor del 70% del agua
residual (SUPERSERVICIOS, 2024).

El Estudio Nacional del Agua (ENA)
2023 revelalasignificativa presion que
las actividades industriales y domés-
ticas ejercen sobre la calidad del agua
en las zonas urbanas de Colombia. Con
el sector industrial como el princi-
pal emisor de carga organica y com-
puestos quimicos (DBO y DQO) a las
corrientes hidricas, que representan
el 56% y 78 % del total, respectiva-
mente, vy el sector doméstico contri-
buyendo con altos niveles de sélidos
suspendidos y nutrientes, el impacto
en la calidad del agua es profundo y
generalizado. Aunque el tratamien-
to de aguas residuales ha mejorado,
con un 44 % del caudal de agua resi-
dual siendo tratado antes de su ver-
timiento, las cifras muestran que las
areas urbanas auin enfrentan desafios
significativos. Esto es evidente en la
situacion critica de cuerpos de agua
como el rio Bogota y el rio Magdale-
na, donde varios puntos de monitoreo
presentan indices de calidad del agua
en la categoria de “malo”. La alta con-
centraciéon de contaminantes en estas
corrientes no solo pone en riesgo la
salud publica, sino que también afecta
la biodiversidad y la sostenibilidad de
los ecosistemas urbanos, exacerbando
las desigualdades socioambientales

en las ciudades y los municipios mas
impactados.
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La costa continental del caribe colom-
biano esta conformada por los depar-
tamentos de la Guajira, Magdalena,
Atlantico, Bolivar, Sucre, Coérdoba,
Antioquia y Choco que agrupan 45
municipios costeros. La costa Caribe
insular oceanica esta conformada por
el archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina y sus islotes y
cayos asociados. El litoral del Pacifico
esta integrado por los departamen-
tos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca
y Narifio que agrupan 16 municipios
costeros. La poblacién residente en las
zonas costeras e insulares para 2021 es
cercana a los 6 573 642 habitantes, de
los cuales cerca del 87,4 % se encuen-
traen laregion Caribe, principalmente
en los centros urbanos de Barranqui-
lla, Cartagena y Santa Marta; por su
parte, los mayores nucleos urbanos
del Pacifico colombiano son el Distrito
de Buenaventura y el municipio de San
Andrés de Tumaco (DANE, 2022).

Contaminacidon maritima

Los ambientes marinos y costeros del
Caribe y Pacifico son fundamenta-
les para la economia y cultura de las
poblaciones costeras en Colombia,
dado su alto valor en biodiversidad,
productividad y servicios ecosistémi-
cos. No obstante, la contaminacion



representa un factor critico de degra-
dacién ambiental en estas areas, de-
rivada del inadecuado tratamiento y
disposiciéon de residuos liquidos y s6-
lidos, asi como de actividades socioe-
condmicas tanto en las zonas costeras
como en el interior del pais (INVE-
MAR, 2023).

La gestion inadecuada de los dese-
chos provenientes de actividades do-
mésticas e industriales ha resultado
en la liberacién masiva de residuos
en el ambiente, afectando significa-
tivamente los ecosistemas terrestres
y acuaticos. Esta contaminacion tiene
repercusiones negativas no solo so-
bre la biodiversidad, sino también en
la salud humana y la economia de las
comunidades dependientes de los re-
cursos naturales. En los ecosistemas
marinos y costeros, como las playas,
la problematica de las basuras ma-
rinas se ha intensificado, lo que ha
motivado una creciente respuesta
internacional en la bisqueda de so-
luciones coordinadas y efectivas para
prevenir, mitigar y reducir esta forma
de contaminaciéon (INVEMAR, 2022).
Esta contaminacién no solo degrada la
calidad ambiental del agua y la arena,
sino que también deteriora el paisa-
je, afecta la biodiversidad y reduce el
atractivo turistico, con consecuencias
econdmicas para las comunidades lo-
cales.

En el Caribe colombiano desembocan
alrededor de 43 rios, destacando el

Magdalena, Atrato, Sind, y Rancheria,
mientras que, en las costas del Paci-
fico, mas de 56 rios, entre ellos San
Juan, Micay y Mira, contribuyen con
aportes significativos. Estos cuerpos
de agua reciben residuos de diversas
actividades que contienen materia
organica, nutrientes, hidrocarburos,
plaguicidas, metales pesados, mi-
croorganismos fecales y residuos
plasticos que deterioran la calidad de
las aguas y restringen sus multiples
usos.

Con el propésito de vigilar la calidad
ambiental de los ecosistemas marinos
y costeros del Caribe y Pacifico colom-
bianos, y hacer seguimiento a las ac-
tividades y fuentes de contaminacién
que los afectan, desde el afio 2001 se
cred la “Red de Vigilancia para la Con-
servacion y Proteccion de las Aguas
Marinas y Costeras de Colombia (RE-
DCAM)”.

- indice de calidad de aguas marinas
y costeras (ICAM): el ICAM se cal-
cula con los datos que se obtienen
en el programa nacional de moni-
toreo de la Red de vigilancia para
la Conservacién y Proteccién de las
Aguas Marinas y Costeras de Co-
lombia (REDCAM). El indice de ca-
lidad de aguas marinas y costeras
(ICAM) es un indicador de estado
que facilita la interpretacion de las
condiciones naturales y el impac-
to antropogénico de las actividades
humanas sobre el recurso hidrico



marino, incorporando en su estruc-
tura el calculo de variables de calidad
del agua marino-costera orientado
a fines de preservacion de la flora y
fauna. A nivel nacional en 2023, en
las estaciones evaluadas, la calidad
del agua para preservacién de flora
y fauna varié entre éptima y pési-
ma, con valores de ICAM entre 21,7y
91,1. E1 5% de las estaciones presentd
calidad 6ptima, el 53 % adecuada, el
17 % aceptable, el 24 % inadecuada y
el 1% pésima (INVEMAR, 2023b).

Monitoreo de abundancia de plas-
ticos en playas, manglares y aguas
costeras: desde el afio 2017, el IN-
VEMAR inici6 un proceso de forta-
lecimiento de capacidades técnicas
para incluir nuevas variables de ca-
lidad del agua, atendiendo a los re-
tos globales de preocupaciéon como
la contaminacién por basura mari-
na y microplasticos. Dentro de los

%5

materiales registrados, los plasticos
constituyen el 97,09 % del total de la
basura marino costera encontrada,
mientras que el textil y el metal re-
presentaron el 4,55% y 2,27 % res-
pectivamente (INVEMAR, 2023).
La gestiéon ambiental urbana en las
zonas costeras de Colombia es fun-
damental para la preservacion de los
ecosistemas marino-costeros y la
mejora de la calidad de vida de las co-
munidades que dependen de ellos. La
contaminacién de los cuerpos de agua
y la degradaciéon ambiental represen-
tan retos criticos que requieren una
vigilancia constante, como la imple-
mentada a través de la REDCAM. Es
vital fortalecer las acciones de moni-
toreo, control y mitigacion de fuentes
de contaminacién para asegurar el uso
sostenible de estos recursos, garanti-
zando la proteccion de la biodiversi-
dad y los servicios ecosistémicos que
ofrecen las costas colombianas.
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Figura 5. Principales fuentes de contaminacién en la zona
marino4costera de Colombia

Fuente: Diagndstico y Evaluacién de la Calidad de las Aguas Marinas y
Costeras en el Caribe y Pacifico colombianos (INVEMAR, 2024).

mayoria de las emisiones, seguidas

muy de cerca por emisiones indus-
Contaminacion atmosférica  {;i1eg (DNP, 2018).

Los centros urbanos representan la
principal fuente de contaminantes
atmosféricos en Colombia. Las fuen-
tes moviles (transporte) generan la

De acuerdo con el Informe sobre la
Calidad del Aire en Colombia 2022
(IDEAM, 2023), a 2022 Colombia re-
gistro la operacion de 24 SVCA, con un



total de 21315 estaciones de monito-
reo (192 de caracter permanente y 21
de caracter indicativo). Tales estacio-
nes registraron informacién de cali-
dad del aire en 20 departamentos del
territorio nacional: Antioquia, Bogota,
Cundinamarca, Valle del Cauca, Cesar,
Magdalena, La Guajira, Boyaca, Cal-
das, Cordoba, Bolivar, Risaralda, San-
tander, Atlantico, Norte de Santander,
Meta, Cauca, Quindio, Huila y Tolima.

De acuerdo con los registros compila-
dos por el Subsistema de Informacién
sobre la Calidad del Aire en Colombia
(SISAIRE), el 97 % de las estaciones de
monitoreo*® de PM10 registraron con-
centraciones promedio anuales infe-
riores al nivel maximo establecido por
la Resolucién 225/ de 2017 (50 ug/m3).
Las estaciones que excedieron dicho
umbral se ubican en Itagiii, Bogota y
Soacha. En relacién con el monitoreo
de PM2,5, el porcentaje de

%

estaciones de monitoreo*” que regis-
traron concentraciones inferiores al
nivel maximo establecido por la Reso-
lucién 2254 de 2017 (25 ug/m?) fue de
9/4,1%. Las estaciones que excedieron
dicho umbral se ubican en Sabaneta,
Medellin y Bogota.

En suma, es importante mencionar
que el 54,5% de las estaciones de
monitoreo de PM10 registraron con-
centraciones inferiores al “Objetivo
Intermedio 3 de la OMS — 30 ug/m3”
(se requiere un 15,5 % adicional para
dar cumplimiento a la meta 2030-
70 %). En relacion con el monitoreo de
PM2,5, el porcentaje de estaciones de
monitoreo que registraron concentra-
ciones inferiores al “Objetivo Inter-
medio 3 de la OMS-15 ug/m3” fue de
47,6 % (se requiere un 22,4 % adicio-
nal para dar cumplimiento a la meta
2030-70 %).
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25 De estas, 173 realizan el monitoreo de PM10,
168 de PM2,5, 60 de SO2, 50 de NO2, 65 de

03y 47 de CO.

Estaciones de monitoreo cuya
representatividad temporal de los datos

es igual o superior al 75%. De 173
estaciones que realizan el monitoreo de
PM10, 101 estaciones cumplieron con una
representatividad temporal de los datos igual
o superior al 75%.

26

27  Estaciones de monitoreo cuya
representatividad temporal de los datos

es igual o superior al 75%. De 168
estaciones que realizan el monitoreo de
PM2,5, 84 estaciones cumplieron con una
representatividad temporal de los datos igual
o superior al 75%.
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Figura 6. Evaluacion anual del porcentaje de estaciones de
monitoreo de la calidad del aire en Colombia que cumplen con el
“Objetivo Intermedio 3 de la OMS” para PM10 y PM2,5

Fuente: (IDEAM, 2023).

Es de destacar que recientemente se
finalizo la actualizacion de la valora-
cién econdmica de la contaminacién
del aire urbano 2015 y 2018 (Fondo
Accion, 2023), en la que se pudo es-
timar que en 2015 las muertes totales
atribuidas a la concentracién PM2,5,
para las causas especificas estudia-
das, se cuantificaron en 7325 muertes
y para 2018 se estimaron en promedio
7754.

Con el propésito de ampliar la com-
prension sobre la contaminacién at-
mosférica y contribuir a una gestion
integral del recurso aire, es impres-
cindible que las autoridades ambien-
tales puedan aunar esfuerzos para
desarrollar inventarios detallados de
emisiones y llevar a cabo ejercicios de
modelizacién. Esto sera fundamental
para identificar las principales fuen-
tes de contaminantes, comprender su
distribucién en el espacio y el tiempo,
asi como para evaluar sus impactos en
la salud y el medioambiente.

& Contaminacién por ruido

De acuerdo con el informe Fronte-
ras 2022 del Programa de la Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNU-
MA, 2022), actualmente, la contami-
nacién por ruido es un serio problema
ambiental y se reconoce como uno
de los principales riesgos para la sa-
lud en personas de todas las edades y
grupos sociales, representando una
carga adicional para los sistemas de
salud publica. La exposicién prolon-
gada a altos niveles de ruido afecta de
manera negativa a la salud y al bien-
estar humano. Esta contaminacion
acustica proviene de fuentes comunes
como carreteras, trenes, aeropuertos
e industrias, pero también puede ge-
nerarse por actividades domésticas y
recreativas. Ademas del impacto en las
personas, el ruido urbano y el trafico
comprometen la supervivencia y el



equilibrio de especies esenciales para
el ecosistema urbano.

Los efectos del ruido sobre la sa-
lud presentan variaciones entre in-
dividuos y grupos poblacionales,
asociadas a factores fisiologicos vy
sociodemograficos que condicionan
la sensibilidad a la exposiciéon sono-
ra. Entre estos, la edad constituye un
determinante relevante, ya que ni-
fios y adultos mayores pueden pre-
sentar mayor vulnerabilidad frente
a los impactos derivados de niveles
elevados de ruido ambiental. A nivel
comunitario, algunos grupos sociales
son particularmente vulnerables. Las
personas de bajos ingresos, por ejem-
plo, suelen tener opciones limitadas al
elegir su lugar de residencia, lo que a
menudo las lleva a vivir cerca de fuen-
tes de estrés ambiental, como verte-
deros, zonas industriales y carreteras
con alto tréfico. El informe destaca la
importancia de garantizar el acceso a
espacios verdes publicos y zonas tran-
quilas locales, ya que estos pueden
mejorar la calidad de los paisajes so-
noros y mitigar los efectos negativos
del ruido.

De acuerdo con el Ministerio de Salud
(2015), cerca de cinco millones de co-
lombianos, es decir casi el 11% de la
poblacién total, padecen problemas
de audicién y se estima que, entre la
poblacién laboralmente activa de 25
a 50 afios, la prevalencia de la pérdida

w

de audicién por exposicion al ruido es
de un 14 %.

Por ejemplo, para Bogota, la Secreta-
ria de Salud (2022), mediante el Siste-
ma de Vigilancia en Salud Ambiental,
entre 2013y 2022, caracterizé a 23036
adultos (18 a 64 afios) y 17894 ado-
lescentes (11 a 17 afios), entre 2015 y
2022, para identificar la posible afec-
tacion en salud, bienestar y calidad de
vida por exposicion al ruido. Para la
prevalencia de la alteracién en la salud
por exposicién al ruido: se indagd so-
bre la presencia de seis sintomas ex-
traauditivos (irritabilidad, ansiedad,
cefalea, dificultad de concentracidn,
agotamiento fisico e insomnio), iden-
tificando la presencia de tres o mas de
los sintomas en la poblacién caracte-
rizada. En 2022, de las personas en-
cuestadas en la poblacién adulta (18 a
6/ afos), el (22,1%) presentaron al-
teracion en la salud posiblemente re-
lacionado con la exposicién al ruido. El
sintoma extraauditivo con mayor re-
porte fue irritabilidad 31,4 %, seguido
de dificultad de concentracion 36,2 %;
la fuente de ruido que gener6 mayor
molestia fue el trafico terrestre con el
4.6, 2% seguido del pregoneo 34,4 %.

En Colombia se ha establecido que el
maximo permitido durante las horas
del dia en las zonas residenciales es
de 65 decibeles (dB); en zonas comer-
ciales e industriales es de hasta 70 dB
y en zonas de tranquilidad de 45 dB;
mientras que en las noches el maximo



permitido es de 45 dB en zonas resi-
denciales, 60 dB en comerciales, 75 dB
en industriales y 45 dB en tranquili-
dad.

En este sentido, por ejemplo, en la
ciudad de Cali la CVC en 2019 calculo
el porcentaje de poblacién expues-
ta al ruido ambiental por encima del
valor de referencia (nivel dia-noche).
%PUARLDN — ordinario = 84,75% y
%PUARLDN — dominical = 60,66 %.
Para el caso del Valle de Aburra (2019),
a partir de los resultados de los mapas
de ruido ambiental, se determiné que
el 9,2% de la poblacién urbana del
Valle de Aburra estéa expuesta a niveles
de ruido por encima de 65 dB.

6o

Contaminaciéon luminica

La contaminaciéon luminica®® es una
forma creciente de degradacién am-
biental que afecta el entorno natural,
laflora, lafaunay diversos aspectos de
la vida humana. Aunque la preocupa-
cién por este problema ha aumentado,
en Colombia su estudio sigue siendo

28 La contaminacién luminica se refiere al
brillo o resplandor del cielo nocturno,
producido por la difusion de la luz artificial.
Como resultado, la oscuridad de la noche
disminuye y desaparece progresivamente la
luz de las estrellas y de los demas astros. El
brillo o resplandor que vemos en las noches
en el cielo es ocasionado por la reflexion

y difusion de la luz artificial. Eso quiere
decir, que cuando ese montdn de bombillos
y luminarias estan encendidos, la luz toca
superficies que no alcanzan a absorber toda
la radiacion emitida, y esta rebota hacia la
atmosfera.
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limitado. Un reciente analisis reali-
zado por cientificos de la Universidad
Nacional evalu6 de manera exhaustiva
la expansién de la luz nocturna arti-
ficial en las principales ciudades del
pais entre 2012 y 2022. Los resultados
revelaron un aumento de los niveles
de contaminaciéon luminica en areas
urbanas como Bogota, Barranquilla y
Cartagena, mientras que en Medellin,
Cali y Bucaramanga la radiancia pro-
medio disminuyd. No obstante, en to-
das las ciudades analizadas se registro
un incremento en la extension de las
areas iluminadas, lo que evidencia un
crecimiento espacial del fendémeno.
En el caso de Bogota, se profundizé el
analisis a nivel de localidades, confir-
mandose a través de datos externos la
relacion entre el aumento de la conta-
minacién luminica y la instalacién de
nuevas luminarias, la transicién a tec-
nologia LED, asi como el crecimiento
de la densidad poblacional y el PIB de
la ciudad (Rueda et al., 2023).

Estudios realizados en Estados Uni-
dos* y Europa*® advierten sobre las
consecuencias de esta forma de de-
gradacién ambiental, que no solo im-
pide la observacién del firmamento
nocturno, sino que también altera el

29 Véase Chepesiuk R. (2009). Missing the
dark: health effects of light pollution.
Environmental Health Perspectives, 117(1),

A20-A27. doi.org/10.1289/ehp.117-a20

Véase Light pollution. (s. f.).
Nationalgeographic.org. education.
nationalgeographic.org/resource/light-
pollution/
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reloj biolégico de diversas especies. En
los seres humanos, la exposicion a la
luz artificial afecta la produccién de
melatonina, una hormona clave para
la regulacién del ciclo del suefio, que
es generada por la glandula pineal du-
rante la noche y en ausencia de luz.
Estas alteraciones pueden provocar
mayores niveles de fatiga, estrés, do-
lores de cabeza y ansiedad debido a la
falta de un descanso adecuado (UNAL,
2023).

En el caso de los animales, la conta-
minacion luminica altera sus patrones
de sueno, lo que afecta sus comporta-
mientos esenciales como la migracién
y su rol en la restauracién de los eco-
sistemas. Un informe del Planetario
de Bogota destaca que el exceso de luz
desorienta a las aves, quienes depen-
den de las estrellas y otros astros para
navegar. De manera similar, en ciu-
dades como Cartagena, las tortugas
marinas enfrentan dificultades para
orientarse, confundiendo la luz artifi-
cial conladelaLuna, lo que les impide
regresar al mar y encontrar a sus crias
(UNAL, 2023).

La contaminacién luminica es un de-
safio creciente que exige una ges-
tion ambiental urbana mas integral
y consciente. Los impactos negativos
que genera, tanto en los ecosistemas
como en la salud humana, subra-
yan la necesidad de politicas publicas
mas efectivas y de una planificacién
urbana sostenible que considere la
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reducciéon de la iluminacién excesi-
va. La incorporacién de tecnologias
eficientes, como el uso adecuado de
luminarias LED, junto con la imple-
mentacién de normativas que limi-
ten el derroche energético en espacios
publicos, son pasos cruciales para mi-
tigar este fendmeno. Ademas, es fun-
damental promover la sensibilizacién
ciudadana sobre la problemética, ya
que una mayor conciencia social con-
tribuird a impulsar acciones locales
que minimicen la contaminacién lu-
minica, protegiendo asi tanto el bien-
estar de las especies como el derecho
de las personas a disfrutar de un cielo
nocturno libre de contaminacién. La
gestion de la iluminacién en entornos
urbanos debe integrarse en una agen-
da ambiental mas amplia, orientada a
garantizar la sostenibilidad y la cali-
dad de vida en las ciudades.

o0
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_ ||contaminacién por quimicos

La problematica de la contaminacién
por quimicos emerge como un desa-
fio de gran envergadura que afecta la
calidad ambiental en las areas urba-
nas. Esta preocupacién radica en la
exposicion constante de la poblacion
a diversos quimicos provenientes de
multiples fuentes, como la industria,
el transporte y la agricultura. Estos
contaminantes quimicos pueden te-
ner impactos significativos en la salud
humana y en el equilibrio ecolégico de
los ecosistemas urbanos.



La complejidad de la contaminacién
por quimicos se manifiesta en la va-
riedad de sustancias involucradas y
en sus efectos sobre el ambiente y la
salud. Desde compuestos organicos
volatiles hasta metales pesados, estos
contaminantes pueden acumularse en
el aire, el aguay el suelo, comprome-
tiendo la calidad del entorno urbano.
Ademas, la presencia de quimicos en
los alimentos, productos de consumo
y materiales de construccion afiade
una dimension adicional al problema,
ya que la exposicién cronica a estos
elementos puede tener implicaciones
alargo plazo en la salud publica.

Los retos fundamentales que en-
frenta la gestién ambiental urbana
en relacién con la contaminacién por
quimicos incluyen la identificacién y
control de las fuentes de emisién, la
implementaciéon de normativas mas
estrictas para el manejo de quimicos
peligrosos y la promocién de alterna-
tivas mas sostenibles en la produccién
y CcOnsumo.

‘ 1(/ /> Contaminacién por residuos
i&‘. solidos

La contaminacién por residuos so6-
lidos es un problema ambiental en
Colombia que afecta tanto a las areas
urbanas como rurales. Los residuos
solidos incluyen todo tipo de materia-
les desechados, como plasticos, papel,
vidrio, metales y residuos organicos.
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La contaminaciéon por residuos séli-
dos tiene impactos significativos en el
medioambiente, incluyendo la conta-
minacién del suelo y del agua, la de-
gradacion de ecosistemas y la emision
de gases de efecto invernadero a partir
de la descomposicién de residuos or-
ganicos.

De acuerdo con el més reciente infor-
me de la Superintendencia de Servi-
cios Publicos Domiciliarios vigencia
2023 (Superservicios, 2024b), se esta-
blece que en Colombia existen varios
tipos de sistemas para la disposicién
final de residuos sélidos, los cuales se
han clasificado por la Superservicios
en sistemas autorizados y sistemas
no autorizados. Para la vigencia 2023,
se identificaron 249 sitios de dispo-
sicién final, 13 sitios menos que los
identificados en 2022. La distribucién
de sitios para el 2023 se encuentra asi:
157 rellenos sanitarios, 73 botaderos a
cielo abierto, 10 celdas de contingen-
ciay 9 celdas transitorias.

Para la vigencia 2023 se dispusieron
en promedio 11803 407,29 toneladas
de residuos soélidos en el marco del
servicio publico de aseo en el terri-
torio nacional. Esto representa una
disminucién del 1,50% respecto a
2022. Del total de toneladas diarias
dispuestas, el 44,99 % corresponde a
las 8 ciudades con mayor poblacién:
Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Cartagena, San José de Clcuta, Soacha
y Soledad; se destaca una disminucién



respecto a 2022 en la disposicion de
residuos en Soledad (-5,78 %), Cali
(-5,26 %), Bogota (-3,32 %), Barran-
quilla (-1,88%), Medellin (-0,19 %)
y Cartagena de Indias (-0,05%), y un
aumento San José de Cucuta (5,30 %)
y Soacha (3,11%) (Superservicios,
2024Db).

Ahora bien, teniendo en cuenta el en-
foque de la Politica Nacional para le
gestion integral de Residuos Sélidos
que busca contribuir al fomento de
una economia circular de desarrollo
sostenible y a la adaptacién y mitiga-
cién del cambio climético. De acuerdo
con el octavo reporte de economia cir-
cular presentado por DANE, para 2021,
la tasa de aprovechamiento de resi-
duos soélidos y productos residuales
fue del 53,4 % (16,2 millones de tone-
ladas aprovechadas) principalmente a
través de la cogeneracion de energia y
otros aprovechamientos (incineracién
para calderas y compostaje). Para este
mismo periodo, el proceso de reciclaje
y nueva utilizacion de residuos soli-
dos alcanzd 4,1 millones de toneladas,
equivalente al 13,46% de la oferta
total de residuos sélidos y productos
residuales en el pais. La meta que Co-
lombia se trazd a 2030 en el marco de

31 La tasa de aprovechamiento es la razon
entre los residuos sélidos que son utilizados
por las actividades economicas para
procesos de cogeneracion de energia y otros
aprovechamientos, reciclaje y reutilizacion,
y los productos residuales, en relacion con el
total de residuos generados en el territorio
nacional en unidades fisicas.
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los ODS es llegar a una tasa del 17,9 %.
(DANE, 2023).

Sobre los datos de aprovechamiento
de residuos soélidos, la Superservicios
registr6 que en 2023 se reportaron
2402810 toneladas aprovechadas,
por 847 prestadores de la actividad
de aprovechamiento distribuidos en
250 municipios del pais. Con respecto
al 2022, se present6 una disminucion
del 1,51% en la cantidad de toneladas
reportadas que equivale al 36 810 to-
neladas durante el afio. La cantidad
de toneladas aprovechadas ha venido
creciendo a una tasa del 0,9 % men-
sual entre 2022 y 2023, a pesar de la
disminucién del 1,45 %. Entre las fa-
milias de materiales mas reportadas
en la actividad de aprovechamiento en
el ambito del servicio publico de aseo
estan: papel y cartén con un 45,32 %
de representatividad, plasticos con el
38,92 %, vidrio con el 8,10 % y meta-
les con un 6,33 %. Bogota representa
el 68,15% del reporte de toneladas a
nivel nacional, seguido por el Depar-
tamento de Antioquia que representa
el 7,90 %, luego Cundinamarca con un
5,92 %), Atlantico con un 3,95 %, Va-
lle del Cauca con el 3,15% y Meta con
el 3,06 %. Asi las cosas, los Departa-
mentos de Antioquia, Cundinamar-
ca, Atlantico, Valle del Cauca, Meta
y Bogotd representan el 92,13% del
reporte de toneladas. De manera si-
milar, se observa que no existe repor-
te de toneladas aprovechadas en los



Departamentos de Amazonas, Guai-
nia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y
Vichada (SUPERSERVICIOS, 2024c¢).

La gestion ambiental urbana en Co-
lombia enfrenta varios retos sig-
nificativos
contaminacién por residuos soli-
dos. Uno de los principales desafios
es la alta generacién de residuos que
en 2023 alcanzd aproximadamente
14206 217,29 toneladas, de las que el
83 % correspondeatoneladasdispues-
tas y el 17% a toneladas aprovechas.
Esto genera presion sobre los siste-
mas de disposicién final, especial-
mente considerando que aun existen
73 botaderos a cielo abierto en el pafs,
segun datos de la Superintendencia de

relacionados con la
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Servicios Publicos Domiciliarios (Su-
perservicios, 2024b).

En resumen, los principales retos en
la gestion ambiental urbana de resi-
duos sélidos en Colombia incluyen la
creciente generacién de residuos, la
insuficiente infraestructura para su
aprovechamiento y reciclaje, la ne-
cesidad de avanzar hacia una econo-
mia circular y la gestiéon de residuos
en areas urbanas informales. Abordar
estos desafios requiere de politicas
publicas efectivas, inversiéon en in-
fraestructura, innovacion tecnolégica
y una mayor conciencia y participa-
cién ciudadana en practicas sosteni-
bles.

6.2.8. Conflictos de uso del suelo
“i“




En el contexto de la gestién ambien-
tal urbana en Colombia, la interaccién
entre el desarrollo urbano y la con-
servacion de areas protegidas plantea
desafios significativos. La expansion
de las ciudades a menudo entra en
conflicto con la necesidad de preser-
var espacios naturales esenciales para
la biodiversidad y la calidad ambien-
tal, generando conflictos en el uso del
suelo en estas areas protegidas. La ex-
pansion urbana muchas veces se en-
frenta con la necesidad de garantizar
la integridad de estos espacios, lo que
genera un delicado equilibrio entre el
desarrollo socioecondémico y la soste-
nibilidad ambiental.

Ademas de estos desafios, es crucial
considerar los requisitos ambientales
que deben cumplir las industrias de
diversos sectores productivos para su
establecimiento y funcionamiento en
areas urbanas y centros poblados. Es-
tas industrias estan obligadas a cum-
plir con permisos y regulaciones de
uso del suelo establecidos por los ins-
trumentos de planificacién y ordena-
miento ambiental de los municipios,
independientemente de su categoria,
asi como con la normativa ambiental
aplicable.

Losretos que emergen de esta interac-
cién son diversos y multidimensiona-
les. Por un lado, se busca asegurar la
proteccion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos que brindan
estas areas, lo que a menudo implica
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restricciones al desarrollo urbano. Por
otro lado, el crecimiento demografico
y la urbanizacién requieren de nuevas
areas para vivienda, infraestructura y
servicios, lo que a su vez ejerce pre-
sién sobre zonas protegidas.

La identificacién y regulacion de es-
tas zonas de conflicto, junto con la
implementacion de estrategias para
su manejo sostenible, se han conver-
tido en asuntos centrales para lograr
una gestién urbana ambientalmente
equilibrada. Para abordar estos retos,
se requiere una planificacién terri-
torial precisa y una toma de decisio-
nes informada. Las fuentes de datos
y consulta oficiales en Colombia son
fundamentales en este proceso, ya que
respaldan la elaboracién de politicas y
estrategias que permitan conciliar el
desarrollo urbano con la conservacion
ambiental, lo que garantiza una cali-
dad ambiental sostenible en las areas
urbanas del pais.

El licenciamiento ambiental es un
proceso clave en este contexto, ya que
evalla el potencial de los proyectos
industriales para generar impactos
ambientales significativos. Este pro-
ceso culmina con el otorgamiento o la
negacion de la licencia ambiental so-
licitada.

Ademas, las licencias urbanisticas
aseguran que se cumplan las nor-
mas y regulaciones especificas sobre
el uso y aprovechamiento del suelo,



establecidas en los POT y demas nor-
mativas urbanisticas del municipio.

En resumen, la gestiéon ambien-
tal urbana en Colombia debe inte-
grar la planificacion territorial con el
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cumplimiento de normativas ambien-
tales especificas para los diferentes
sectores de la economia, garantizando
asi un desarrollo urbano sostenible y
la conservacién de areas protegidas.

El espacio publico, ademas de con-
tribuir a la conservacién de recursos
naturales y ecosistemas, a través de
una adecuada gestion, aporta a la re-
duccién de ciertos niveles de conta-
minacion de las ciudades y genera un
medioambiente adecuado y de tran-
sicién al interior de las areas urbanas.
Por otra parte, se constituye como el
principal escenario que permite incre-
mentar la capacidad de resiliencia del
territorio frente a la ocurrencia de po-
sibles desastres. Una gestién adecuada

del espacio publico permite actuar en
consecuencia frente a la reduccién
de vulnerabilidades ambientales, so-
ciales y econémicas en un territorio
especifico. En ese contexto, se desta-
can aquellas obras de intervenciones
sobre el espacio publico, mediante la
implementacién de buenas practicas,
en especial aquellas relacionadas con
la infraestructura verde, las cuales
contribuyen de manera directa con la
mitigacion y reduccién ante posibles
eventos relacionados con riesgo de



desastres y cambio climatico, en pro-
cesos de adaptabilidad y resiliencia.

Deigual forma, la infraestructura ver-
de urbana (IVU) surge como una he-
rramienta de planificacion y gestion
urbana fundamental para fortalecer
las relaciones entre las personas y la
naturaleza, entre lo natural y lo cons-
truido. La infraestructura verde es una
red de elementos ambientales natu-
rales o seminaturales que presta una
extensa gama de servicios ecosisté-
micos, en espacial, en areas urbanas.
La adecuada gestion e inclusion de la
infraestructura verde en la planifica-
cién de las ciudades colombianas, se
configura como una herramienta fun-
damental para mejorar la provisién
de los bienes y servicios que ofrece la
biodiversidad urbana, lo que reduce
los efectos de la fragmentacion y el
aislamiento de los ecosistemas en di-
chos entornos. Asimismo, proporcio-
na beneficios ambientales, de salud y
confort, al contribuir con la captura de
carbono, reducir los efectos de la es-
correntia, mitigar el efecto de isla de
calor, mejorar la calidad del aire, crear
habitats para vida silvestre y generar
espacios de esparcimiento y recrea-
cién pasiva.

Hoy en dia, es posible identificar di-
versas tipologias de infraestructu-
ra verde urbana, las cuales incluyen
tecnologias innovadoras, como los
techos y paredes verdes, la agricul-
tura urbana y las tecnologias azules,
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como las soluciones, por ejemplo, la
captacién y aprovechamiento de agua
lluvia, especialmente a través de Sis-
temas Urbanos de Drenaje Sostenible
(SUDS). Estas infraestructuras no solo
promueven la sostenibilidad, sino
que también se consideran solucio-
nes basadas en la naturaleza al imitar
procesos naturales para gestionar los
recursos y mejorar la calidad ambien-
tal urbana. Ademas, forman parte de
esta infraestructura verde los rema-
nentes de bosques, matorrales nati-
vos, vegetacion riparia, humedales,
manglares, quebradas, rios, asi como
campos agricolasy forestales, parques
metropolitanos, cementerios, campos
de golf y parques de bolsillo, todos
ellos contribuyendo a la resiliencia
climatica y el bienestar de las comu-
nidades urbanas (Ruiz et al., 2021).

En el boletin “Infraestructura verde
y azul. La solucion esta en la natura-
leza”, publicado por la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, se
presentan los resultados relacionados
con el diagndstico de la infraestructu-
ra verde y azul, presentan que la ma-
yor cantidad de drivers estan dados en
los factores politicos y ecolégicos vy,
por el contrario, la mayor cantidad de
barreras de entrada se dan a nivel tec-
nolégico y social (Superintendencia de
Industria y Comercio, 2020).

Desde el Gobierno nacional se han
generado diferentes estimulos
que impulsan la apropiacién de la



infraestructura verde, se han identi-
ficado mas de 10 instrumentos clave,
entre los que encuentran politicas y
regulaciones, por ejemplo, la Politica
de Crecimiento Verde, el Reglamento
de Agua Potable y Saneamiento Basico
para Retener el Agua y Aprovecharla,
el documento CONPES de Edificacio-
nes Sostenibles; entre otros recursos,
como reglamentos, bonos, guias, se-
llos de calidad, como es el caso de la
certificacion internacional Leed, Edge
y la certificacién nacional Casa Co-
lombia, que promueven, el desarro-
llo y la implementacién de proyectos
verdes entre constructores, enfocados
al desarrollo de tecnologias ecososte-
nibles.

Desde el enfoque ecolégico, la in-
fraestructura verde se presenta como
una soluciéon que, ademas de apor-
tar beneficios ambientales, permite
reemplazar ciertas tecnologias con-
vencionales y fortalecer la economia
circular. En Colombia, su implemen-
tacion cobra especial relevancia debi-
do a las variaciones climaticas, como
las intensas temporadas de lluvias
y, en contraste, los prolongados pe-
riodos de sequia. Estas fluctuaciones
pueden ser abordadas mediante el
uso de tecnologias verdes y soluciones
basadas en la naturaleza. Esto busca
mitigar y reducir los efectos adversos
derivados de estos fendmenos (Super-
intendencia de Industria y Comercio,
2020).
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Casos especificos de
implementacién de
infraestructura verde en
Colombia

Colombia ha tenido una evolucién
en procesos de implementacién de
infraestructura verde. En la ultima
década se ha evidenciado una trans-
formacién significativa en la escala
de la infraestructura verde urbana:
mientras antes los techos verdes o
jardines verticales se implementa-
ban en areas promedio de 70 metros
cuadrados, hoy se ejecutan proyectos
integrales que superan los 12000 me-
tros cuadrados. Aunque se continta
con el desarrollo de proyectos priva-
dos de edificaciones, hoy en dia, este
tipo de infraestructura verde se enfo-
ca principalmente a obras publicas en
espacio publico, obras que incluyen
parques, vias, corredores de conec-
tividad, arbolado urbano, sistemas
urbanos de drenaje sostenible , entre
otras infraestructuras que aseguran la
conectividad y la biodiversidad entre
las regiones, considerando condicio-
nes del territorio, ecosistemas, flora
y fauna, y sus servicios ecosistémicos
derivados.

Entre los ejemplos a destacar relacio-
nados con este tipo de infraestructura,
se encuentran:

Viaducto dela Ciénaga de la Virgen, la
via San José-Calamar en el Guaviare,
el Parque Bicentenario en Bogota y



el aeropuerto El Dorado son, entre
otros, referentes mundiales de in-
versién en infraestructura verde y
eficiencia en el uso responsable de
los recursos naturales. El comin de-
nominador de estos proyectos es que
generan soluciones basadas en lana-
turaleza.

La Ciénaga de la Virgen en Cartage-
na, por ejemplo, es un humedal de
gran importancia para la ordenacion
y manejo sostenible del territorio.
Por eso, la Corporacién Auténoma
Regional del Canal del Dique expidié
una resolucién que declaré su de-
sarrollo e intervencién, incluyendo
el humedal Juan Polo, sus arroyos,
canales, bocas naturales y artificia-
les aferentes al mar Caribe, asi como
los asentamientos humanos que la
componen. Hoy, este humedal esta
conectado con la bahia de Cartagena
a través de cafios y lagos interiores,
con una extensién aproximada de
100 hectareas, conformadas por la
ciénaga Las Quintas, el cafio Bazurto,
la laguna de San Lazaro, la laguna de
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Chambact, la laguna Del Cabrero y el
cafio Juan Angola.

La via San José-Calamar en el Gua-
viare, se concibié como un proyecto
piloto que adopta los lineamientos
de infraestructura verde vial elabo-
rados por los ministerios de Trans-
portey de Ambiente. La via esta cerca
de éreas protegidas como la Reserva
Natural Nukak, el Parque Nacional
Serrania de Chiribiquete y corredores
de conservacién que se han tenido en
cuenta para la intervencion.

En Bogota, el Parque Bicentenario
intervino 1083,74 metros cuadrados
de espacio publico para dotarlo de
zonas verdes y més de 50 000 plantas
cultivadas, jardines verticales, te-
chos verdesy pisos permeables. Todo
esto genera 1021 toneladas de oxige-
no, suficiente para que 1379 perso-
nas puedan respirar en un afo. Asi
mismo, tiene la capacidad de captar
40,2 toneladas de CO3, 2102 kilogra-
mos de particulas sdélidas o liquidas
de polvo dispersas en la atmésfera y
2729 metros cibicos de aguas lluvia.

™




6.2.10. Transicion energética justa

El crecimiento urbano en Colombia ha
generado un aumento significativo en
la demanda de electricidad, transpor-
te y servicios industriales, ejerciendo
presién sobre el sistema energético
nacional y contribuyendo a las emi-
siones de gases de efecto invernadero
(GEI). Esto plantea desafios urgentes
para modernizar las redes de distri-
bucién energética en las ciudades,
integrando tecnologias como energia
distribuida, almacenamiento y micro-
rredes, mientras se busca satisfacer
las necesidades de una poblacién ur-
bana en constante expansion.

La actualizacion de la Politica de Ges-
tion Ambiental Urbana se da en un
contexto de urbanizacion acelerada y

crecientes retos ambientales que de-
mandan respuestas integrales y adap-
tativas. En Colombia, las ciudades
concentran mas del 76 % de la pobla-
cién nacional, posicionandolas como
los principales centros de consumo
energético. La PGAU busca establecer
directrices para el manejo sostenible
de las areas urbanas, promoviendo la
armonizacion de politicas ambienta-
les y de desarrollo urbano. Sin embar-
g0, la coyuntura actual, tanto nacional
como internacional, resalta la necesi-
dad de atender problematicas emer-
gentes en materia energética y de
cumplir compromisos globales como
los de la Agenda 2030 y el Acuerdo de
Parfs.



En este marco, una transicién energé-
tica justa no solo es una meta, sino un
imperativo. Este proceso debe garan-
tizar el acceso equitativo a energias
limpias para todas las comunidades,
fomentar practicas sostenibles y ge-
nerar oportunidades laborales en
sectores de energias renovables. La
coordinacién entre gobiernos, sector
privado y sociedad civil es crucial para
implementar politicas efectivas que
impulsen este cambio estructural.

Colombia estd en un momento crucial
de su transiciéon energética. En 2024,
el paislogré un hito al poner en opera-
cién 32 proyectos de energias renova-
bles, incrementando su participacion
en la matriz eléctrica del 3% al 10 %,
equivalente a 1900 megavatios, a los
que se sumaron 500 megavatios adi-
cionales de autogeneracién y proyec-
tos a pequenia escala. A pesar de estos
avances, para alcanzar las metas pro-
yectadas para 2027, es necesario tri-
plicar la capacidad actual de energias
renovables, superando barreras regu-
latorias y estructurales que retrasan la
ejecucion de proyectos. Actualmente,
el 70% del tiempo de desarrollo de
proyectos se pierde en tramites y per-
misos.

El sistema eléctrico colombiano, alta-
mente dependiente de la hidroenergia
(68,32% de la generacién), enfrenta
riesgos asociados a fenémenos cli-
maticos como El Nifio. Esta realidad
evidencia la necesidad de diversificar
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las fuentes energéticas. Aunque Co-
lombia ocupa el puesto 35 en el indice
de transicion energética del Foro Eco-
noémico Mundial, el camino hacia un
modelo energético mas sostenible y
resiliente demanda un esfuerzo conti-
nuo de colaboracion entre sectoresy el
fortalecimiento de politicas publicas
que impulsen la inversién en energias
limpias.

El analisis del consumo energético re-
fleja profundas desigualdades segin
ingresos y ubicacion geografica. En
areas urbanas, la electricidad satisface
el 50 % de las necesidades energéticas
del sector residencial, mientras que
la coccién se realiza principalmente
con gas natural (37%) y gas licuado
de petréleo (8 %), gracias a politicas
que promovieron su masificaciéon. En
contraste, en zonas rurales, el 67 % de
la energia para cocinar proviene de la
lefia, con fogones de baja eficiencia,
perpetuando brechas sociales y eco-
noémicas. Estas desigualdades afectan
especialmente a territorios apartados,
comunidades étnicas y mujeres, que
enfrentan barreras adicionales para
acceder a tecnologias limpias (MinE-
nergia, 2024a).

En las ultimas cuatro décadas, los
sectores de consumo final han ex-
perimentado cambios significativos
debido al crecimiento demografico
y al desarrollo econdémico del pais.
La industria, por ejemplo, dupli-
c6 su demanda de energia y en 2021



represento el 25 % del consumo total.
Los sectores residencial urbano y ru-
ral contribuyeron con el 11% y 8 % del
consumo final, respectivamente. En
el ambito rural, el consumo energé-
tico disminuy6 un 60 % durante este
periodo, impulsado por la reduccién
de la poblacién rural y el reemplazo
de préacticas ineficientes como el uso
de lefia para cocinar. En contraste, el
consumo en zonas urbanas se duplicd,
reflejando el incremento poblacional.
Por otro lado, el consumo energético
del sector comercial y publico se mul-
tiplicé por seis, en linea con el desa-
rrollo del sector terciario, mientras
que en el sector agropecuario se ob-
servo una reduccion superior al 50 %
(MinEnergia, 2024a).

Colombia cuenta con un alto potencial
para el desarrollo de energias reno-
vables no convencionales, especial-
mente en zonas rurales y costeras.
Sin embargo, en entornos urbanos,
la integracion de estas tecnologias es
limitada. A pesar de avances en pro-
yectos solares en edificios y alumbra-
do publico eficiente en ciudades como
Bogotéd y Medellin, ain no existe una
estrategia nacional cohesionada que
permita una adopcién masiva. Las ba-
rreras regulatorias, la falta de incen-
tivos financieros y el desconocimiento
técnico limitan el despliegue de estas
soluciones en las ciudades.

En este contexto, la autogeneracién
de energia en entornos urbanos —por
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ejemplo, a través de sistemas solares
fotovoltaicos en techos residenciales,
comerciales o institucionales— re-
presenta una alternativa clave para
diversificar la matriz, reducir la pre-
sion sobre la red eléctrica y fortalecer
la autonomia energética de los hoga-
resy comunidades. Ademas, suimple-
mentacion puede estimular modelos
de economia circular y generar nuevas
oportunidades de empleo verde.

El cambio climatico ha incrementa-
do los riesgos para la infraestructu-
ra energética urbana, lo que subraya
la urgencia de desarrollar sistemas
energéticos resilientes, sostenibles
y diversificados. La transiciéon ener-
gética en Colombia enfrenta retos
relacionados con la equidad. Las co-
munidades vulnerables en areas urba-
nas tienen menor acceso a tecnologias
limpias y eficientes, lo que perpetia
brechas sociales y econdémicas.

De igual manera, la transicién ener-
gética justa también debe incluir el
impulso a lamodernizacién del trans-
porte férreo con tecnologias eléctricas
y limpias, como estrategia para dina-
mizar la movilidad urbano-regional y
reducir la dependencia de combusti-
bles fésiles, lo que garantiza un trans-
porte sostenible, eficiente y de bajas
emisiones.

La PGAU en Colombia plantea una
transformacion integral hacia ciu-
dades sostenibles, bajas en carbono
y resilientes, priorizando la equidad
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y el acceso justo a servicios ecosisté-  orientadas a proyectos que catapulten
micos y energéticos. El Plan de Accién la transicion en las ciudades. Ademas,
2025-2035 orienta esta visiéon con un  incorpora principios de metabolismo
enfoque territorial que reconoce la urbano para optimizar el uso de re-
diversidad cultural, étnica y ambien- cursos y energia en las ciudades, fo-
tal del pais y pretende sentar bases mentando sistemas mas sostenibles.

VAVAVAY,

AVAVAVA,

—

Con el desarrollo y crecimiento acele-  grandes volimenes de contaminantes
rado al que se enfrentan las ciudades, vy gases a la atmdsfera lo que reper-
ha aumentado también la necesidad cute en la calidad y salud ambiental
del servicio de transporte como medio  sobre todo en las &reas urbanas donde
fundamental para lograr la moviliza- se concentra la mayor parte de la po-
cién efectiva e impulsar los diversos blacién. De acuerdo con la Estrategia
sectores econdmicos, sin embargo, Nacional de Transporte Sostenible
los medios de transporte que emplean (2022), en Colombia el 95,9% de la
energéticos y tecnologias vehiculares demanda energética del sector trans-
de origen fésil ain dominan en el sec-  portes se concentra en el consumo de
tor, estos se caracterizan por emitir combustiblesfésiles. En2019, el sector



de transporte tuvo el mayor consumo
de energia con una demanda del 41%
del total nacional (UPME,2020).

Seguin la Estrategia de Movilidad Eléc-
trica (2019), el sector de transporte
ocupa el tercer lugar como el sector
productivo que mas emisiones genera
y es uno de los seis sectores que estan
priorizados para la inclusiéon de con-
sideraciones de cambio climatico en
sus instrumentos de planificaciéon de
acuerdo con los compromisos adqui-
ridos frente al Acuerdo de Paris parala
mitigacion los gases de efecto inver-
nadero (GEI).

En el proceso de diagndstico desa-
rrollado para la formulacién de la Es-
trategia de Movilidad Activa (2022)
se identificd que en promedio solo el
1,92 % de la malla vial estd adaptada
con infraestructura para el ciclismo,
por lo cual hay un desafio en la im-
plementacion de este tipo de infraes-
tructura para modos alternativos de
transporte. Cerca de una tercera par-
te (35 %) de los viajes que se realizan
en las ciudades analizadas se hacen
en modos activos (33% caminata,
2% bicicleta) (Comisién Europea,
MinTransporte y Universidad EAFIT,
2022).

Segun la Encuesta de Movilidad 2023,
presentada el 5 de junio de 2024, en
Bogoté se realizan mas de 12,1 mi-
llones de viajes diarios de los cuales
aproximadamente el 70 % se efectiian
mediante modos sostenibles:

n %

A pie: 3342400 viajes diarios (28 %).

Transporte publico: 4211486 viajes
diarios (35 %).

Bicicleta: diarios
(7 %).

Estos datos reflejan un incremento del

5% en los viajes a pie y del 1% en los

viajes en bicicleta en comparacion con

2019 (Secretaria de Movilidad de Bo-

gota, 2023).

886 655 viajes

De acuerdo con los informes de ANDI
y Fenalco durante 2024, las ventas
de vehiculos eléctricos alcanzaron
9178 unidades, lo que representa un
aumento del 150% en comparacién
con 2023. Por su parte, las ventas de
vehiculos hibridos llegaron a 42668
unidades, incrementandose en un
53,4 % respecto al afio anterior. En
abril de 2024, los vehiculos eléctri-
cos e hibridos representaron el 23,5 %
del total de matriculas en el mercado
automotor colombiano, evidenciando
una creciente adopcién de tecnologias
mas limpias y sostenibles (FENALCOy
ANDI, 2025).

De acuerdo con la informacién de ma-
triculas suministrada por el Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT),
entre enero y febrero de 2025 se ma-
tricularon 2061 vehiculos eléctricos
nuevos presentando un incremen-
to del mercado del 237 % respecto al
mismo periodo de 2024. Las ciudades
con mayor crecimiento en los regis-
tros de vehiculos eléctricos en febrero



de 2025 fueron Pereira, con un au-
mento del 1400 %, Rionegro con un
1400 % y Manizales con un 633%. En
el caso de los vehiculos hibridos, los
mayores incrementos se registraron
en Manizales (917 %), Tunja (144 %)
y Madrid (111%) (FENALCO y ANDI,
2025).

La implementacién de las tecnologias
de ceroy bajas emisiones ha generado
un reto debido a la alta inversién que
requiere, al estado de antigiiedad del
parque automotor, a la falta de edu-
cacion y comunicacion que permita el
desarrollo de capacidades, a la sen-
sibilizacién y cambio de paradigmas
en torno al transporte sostenible, a la
carencia de disponibilidad de las tec-
nologias de cero y a la baja emisién
en el mercado al igual que de infraes-
tructura para la cargay el repostaje de
estas tecnologias, a la falta de crea-
cién, modificaciéon o actualizacién de
normas, planes y otros instrumentos
que impulsen el crecimiento de nue-
vas fuentes de energia y tecnologias,
asi como la reglamentacion de los
procedimientos de homologacién y
revisién tecnomecanica al igual que
de planes de movilidad que incorpo-
ren las estrategias trazadas por la ley,
la necesidad de fortalecer la colabo-
racién interinstitucional y de partici-
pacion de actores claves en el proceso,
todo esto relacionado a su vez con la
falta de creacién, articulacion y opti-
mizacion de sistemas de informacién
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que aporten a la realizacién de lineas
base para la generaciéon de estudios
que permitan la toma de decisiones en
cuanto a temas de transporte sosteni-
ble.

Por su parte, la movilidad activa tam-
bién se enfrenta a retos como son la
prevalencia del uso de vehiculos mo-
torizados como fuente principal de
transporte, el desconocimiento de la
movilidad activa en la toma de deci-
siones sumado a la debilidad que pre-
sentan los instrumentos y equipos de
planeacion para la generacién conti-
nuada de proyectos de movilidad acti-
va, asi como la falta de estudios sobre
el impacto que tiene los proyectos de
movilidad activa, la insuficiente regu-
lacién normativa y el déficit en cuanto
a politicas de gestién, financiacién e
inversion.

En este contexto, la promociéon de
estrategias para la reduccién de emi-
siones de gases de efecto invernadero
en el sector transporte resulta crucial
para avanzar en la sostenibilidad de
las ciudades. La transicion hacia tec-
nologfas limpias y modelos de movi-
lidad sostenible no solo contribuye a
mejorar la calidad del aire y reducir
los impactos en la salud publica, sino
que también fortalece la resiliencia
urbana frente al cambio climatico. La
integraciéon de medidas como la elec-
trificacion del transporte (incluyendo
el transporte férreo como un sistema
estratégico para articular ciudades y



centros urbanos, contribuyendo a la
disminucién de la congestién vial, la
reduccién de emisiones y el fortale-
cimiento de la conectividad regional),
el desarrollo de infraestructura parala
movilidad activa, la optimizacién de
sistemas de transporte publico y el uso
de fuentes de energia renovable debe
articularse con politicas de planifica-
cién urbana que prioricen la reduccién
de la dependencia de combustibles f6-
siles. Ademas, la implementacién de
incentivos fiscales, el fortalecimiento
de esquemas de financiamiento verde
y la consolidacién de mecanismos de
monitoreo de emisiones permitiran
acelerar la transicién hacia un modelo
de movilidad mas eficiente y de bajas
emisiones, lo que garantiza el bien-
estar de las generaciones presentes y
futuras.

Documentos que se tuvieron
en cuentay hacen parte del
diagndstico

En el proceso de preparacion para la
actualizacion y ajuste de la preceden-
te PGAU se adelantaron las siguientes
evaluaciones y estudios que generaron
insumos técnicos para la construccién
de un diagnéstico sobre la situacién
actual de la gestién ambiental urbana
en Colombia:

Evaluacién institucional de la Po-
litica de Gestién Ambiental Urbana

(PGAU), consultoria contratada por
DNP, 2019.

Orientaciones para el cumplimiento
de los compromisos internacionales
asociados a la gestiéon ambiental ur-
bana (MinAmbiente, 2019a).

Encuesta virtual “Hacia una
propuesta actualizada de politica
ptblica”, dirigida a autoridades
ambientales regionales y urbanas

(MinAmbiente, 2019b).

Disefio de un &rbol de problemas
como insumo técnico para el proceso
de planificaciéon de un nuevo instru-
mento de politica publica, ejercicio
interinstitucional apoyado por el
DNP (MinAmbiente, 2020Db).

Insumos Técnicos para el Ajuste y
Actualizacién de la Politica de Ges-
tion Ambiental Urbana. Documento
técnico de soporte (MinAmbiente,
2020c¢).

53. Efectos del
problema central

La baja efectividad en la gestién in-
tegral de las ciudades y los centros
urbanos en su transicion hacia la sos-
tenibilidad limita la toma de decisio-
nes informadas en materia ambiental,
lo que conduce a un desarrollo urbano
con estandares minimos de sostenibi-
lidad y una integracién deficiente de la
base natural de soporte. Esta situacién
se ve agravada por la falta de articula-
cién entre las autoridades locales, los



entes de planeacion y las autoridades
ambientales, asi como por la ausencia
de sistemas efectivos de monitoreo y
evaluacion que permitan comprender
el estado y la dindmica de los recursos
naturales.

Como resultado, las intervenciones
urbanas se diseflan sin considerar
adecuadamente la estructura eco-
légica del territorio, la conservacién
de los ecosistemas y la provision de
servicios ambientales esenciales para
el bienestar de la poblacién. A esto se
suma una gestion ambiental urbana
poco eficiente, afectada por marcos
normativos desactualizados, recursos
financieros insuficientes y una esca-
sa apropiacion social. La desconexion
entre la ciudadania y las politicas
ambientales, junto con la limitada
promocién de la corresponsabilidad
ambiental, perpetia patrones insos-
tenibles en el uso del suelo y del espa-
cio urbano.

El impacto de esta deficiencia es-
tructural se traduce en el deterioro
progresivo de la calidad ambiental
urbana, evidenciado en la pérdida de
areas verdes, el aumento de la con-
taminacion del aire y la disminucién
de la calidad del agua. Ademas, el
crecimiento urbano desordenado in-
crementa la presion sobre la biodiver-
sidad y los ecosistemas estratégicos,
afectando servicios esenciales como
la regulacién hidrica y la mitigacién
del cambio climético. La expansién
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urbana no planificada, al invadir eco-
sistemas fragiles y zonas de riesgo,
también aumenta la vulnerabilidad de
las ciudades ante desastres naturales
y eventos climaticos extremos.

La falta de integracién entre poli-
ticas ambientales, de ordenamien-
to territorial y de infraestructura ha
generado brechas en la gestion del
espacio publico, la implementacién
de soluciones basadas en la naturale-
za y la incorporacién de criterios am-
bientales en los POT. La ausencia de
indicadores efectivos y mecanismos
de monitoreo impide la toma de deci-
siones basada en evidencia, profundi-
zando la desigualdad socioambiental y
limitando las oportunidades de desa-
rrollo urbano sostenible.

Esta crisis compromete la capacidad
de las ciudades colombianas para en-
frentar los actuales desafios, como
la crisis climatica, la contaminacién
ambiental y la gestion del recurso hi-
drico, poniendo en riesgo la competi-
tividad, la salud publica y la calidad de
vida de sus habitantes. Revertir esta
tendencia requiere fortalecer la go-
bernanza ambiental urbana, promo-
ver la planificacion territorial con un
enfoque ecosistémico y articular es-
trategias que permitan una transicién
socioecoldgica efectiva y equitativa.



5.4. Causas del
problema-ejes
problematicos

La gestion ambiental urbana enfrenta
retos significativos que comprometen
su efectividad. Entre estos, destaca la
limitada disponibilidad e interopera-
bilidad de informacién y conocimien-
to, lo cual dificulta la planificacién
basada en evidencia actualizada y
pertinente. Asimismo, los procesos de
planificacién y desarrollo urbano ado-
lecen de eficacia, situacién exacerbada
por una gestiéon ambiental desfasada
e insuficiente para abordar aspectos
clave que inciden en la calidad am-
biental urbana. A esto se suma una ar-
ticulacién y coordinacién insuficiente
entre actores publicos y privados,
tanto a nivel nacional como regional
y local, lo que limita la adopcién de
enfoques integrales y coherentes en la
gestion de estas problematicas.

5.4.1. Eje problematico
relacionado con la
informaciony el
conocimiento

Limitada disponibilidad

e interoperabilidad de
informacidn y conocimiento
sobre desarrollo urbano
sostenible y gestion ambiental
en ciudades y centros urbanos

La gestion del conocimiento y el ana-
lisis de informacién en temas relati-
vos al medioambiente y el desarrollo
sostenible urbano constituyen acti-
vidades esenciales para orientar la
toma de decisiones por parte de ac-
tores tanto publicos como privados y
de la sociedad civil.

El éxito en la implementaciéon de
una politica publica depende en
buena medida del desarrollo de ins-
trumentos estratégicos en materia
de planificacién, implementacién
y gobernanza; y a su vez, estos as-
pectos requieren insumos de calidad
asociados a la informacién y el co-
nocimiento. En el caso de la gestion
ambiental urbana, la informacién
y el conocimiento son de particular
importancia teniendo en cuenta la
complejidad del desarrollo y dinami-
cas urbanas.

Si bien es cierto que desde la pro-
mulgacién de la PGAU en 2008 se han
mejorado y han surgido numerosos
espacios generadores de informacién
y conocimiento sobre temas ambien-
tales urbanos, son pocas las instan-
cias dedicadas a la sistematizacion,
consolidacién y analisis integrales de
conocimiento en estas materias.

En la experiencia de construccion del
indice de calidad ambiental urbana
(ICAU) se recogieron valiosas lec-
ciones aprendidas. El indice ha sido
util para medir indicadores clave de
la calidad ambiental urbana, si bien



es evidente la necesidad de ajustar
la concepciéon y estructura metodo-
légica del sistema de indicadores.
En el ejercicio realizado entre 2013
y 2017, se evidencié un déficit im-
portante de informacién geografica
ambiental que dificulta la mediciéon
y confiabilidad de algunos indicado-
res y se identificé una baja cultura de
generacién y reporte de informacion
ambiental urbana por parte de las
autoridades ambientales y entes te-
rritoriales. La representatividad de
la informacién reportada constituye
un gran reto para lograr establecer el
comportamiento de indicadores am-
bientales claves relacionados con la
calidad ambiental urbana. A partir de
este ejercicio, se identificaron tam-
bién dificultades relacionadas con la
consolidacién, el procesamiento y el
analisis de la informacién por parte
del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, las cuales obedecen
a cambios en los equipos respon-
sables de la tematica, asi como a la
limitada disponibilidad de personal
que permita dar continuidad al pro-
ceso con las autoridades ambientales
y los entes territoriales, y que a su
vez lleve a cabo el procesamiento de
la informacion.

A partir de la experiencia y lecciones
aprendidas en el periodo 2013-2017
con el desarrollo del ICAU y su re-
porte, en 2019, se inici6 el proceso de
revision, ajuste y construccién de un

sistema de indicadores enfocado en
las necesidades locales y con enfoque
diferencial del territorio.

Las autoridades ambientales re-
gionales y urbanas consideran fun-
damental fortalecer la articulacién
entre los niveles central, regional y
urbano en la gestién de reportes de
informacion y datos. Asimismo, des-
tacan la necesidad de establecer una
relacién mas cercana y coordinada
entre todos los actores responsables
de la gestién de informacién, con el
fin de garantizar la interoperabilidad
del sistema de informacién ambien-
tal y una adecuada conectividad en-
tre el sistema central y los sistemas
corporativos, regionales y locales.

Enloregional y local persisten igual -
mente dificultades para generar y
consolidar informacién, pues no se
cuenta con los sistemas o el personal
necesario. Ello plantea el reto de for-
talecer las capacidades locales para
la gestion de informacién y datos en
funcién de mejorar la calidad de los
reportes que alimentan el SIAC.

Existen pocos espacios instituciona-
les y académicos dedicados a andlisis
integrales y ejercicios de sistemati-
zacion a escala nacional que articu-
len la informacién y el conocimiento
sobre problemas, tendencias y bue-
nas practicas de la gestiéon ambiental
urbana.



De la misma forma que no existe en
el Sistema de Informacién Ambien-
tal de Colombia (SIAC) un médulo o
subsistema que integre y consoli-
de la informacién, tampoco existen
instrumentos con visién integradora
que gestionen de una forma integral
el conocimiento y lo pongan a dispo-
sicién de los actores involucrados en
la gestién ambiental urbana.

La valiosa informaciéon y conoci-
miento sobre ciudades y centros ur-
banos sostenibles producida por una
diversidad de actores publicos y pri-
vados, locales, nacionales e interna-
cionales, estd siendo subutilizada o
utilizada de manera parcial y aislada.

Baja efectividad en la
planificacién y desarrollo de
ciudades y centros urbanos
sostenibles

Con el fin de mejorar el conocimiento
de la base natural de soporte de las
areas urbanas y disefiar e implemen-
tar estrategias de conservacién y uso
sostenible de los recursos naturales
renovables, la precedente Politica de
Gestion Ambiental Urbana establecid
metas especificas, dentro de las cua-
les cabe mencionar la consolidacién
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de la linea base ambiental urbano
regional; la incorporaciéon de prio-
ridades de conservacion para cada
area urbana en los instrumentos
de planificacién; la definicion de
los elementos conceptuales para la
identificaciéon de la estructura eco-
légica principal urbano-regional y la
incorporacién de la estructura eco-
l6gica principal en los instrumentos
de planificacién ambiental y territo-
rial. Adicionalmente, solo 21 de las 58
ciudades que para 2020 contaban con
mas de 100000 habitantes han in-
corporado elementos de la estructura
ecolégica en su planificacion a través
del ordenamiento ambiental del te-
rritorio y en los tltimos cuatro afios
esta proporcién no ha aumentado.

A pesar de los avances en la incor-
poracion de elementos de la es-
tructura ecoldgica en los planes de
ordenamiento territorial y otros ins-
trumentos de planificacién, su efec-
tividad sigue siendo parcial. Atn no
se ha logrado que dicha integracién
sea estructural y organica en térmi-
nos del desarrollo urbano y regional.

Lo mismo acontece con otros deter-
minantes ambientales que incumben
al medioambiente transformado ur-
bano, asociados a la calidad ambien-
tal y el desarrollo sostenible de las
ciudades. Sibien su incorporacién en
la planificacién urbana se suele con-
templar, esto no se ha realizado de
forma integral ni organica, sino que



se asumen mas como determinan-
tes ambientales a los que se atribuye
una importancia secundaria, frente
a los cuales la respuesta es reactiva,
en lugar de respuestas preventivas o,
mejor auin, soluciones que respondan
efectivamente a transiciones hacia
modelos de ciudad sostenible.

El pais ha venido desarrollando po-
liticas e instrumentos relacionados
con el ordenamiento territorial y del
agua, desde una perspectiva sec-
torial, desarticulados y centrados
principalmente en la demanda, que
es necesario ajustar en relacién con
los nuevos enfoques de desarrollo y
de planificacién territorial que pro-
mueven el Plan Nacional de Desarro-
llo 2022-2026.

El ordenamiento territorial que tra-
dicionalmente se ha realizado en el
pais se ha centrado en la perspecti-
va fisica, definiendo espacialmente
usos y ocupacién del suelo, estable-
ciendo unos limites y zonificaciones
que procuran proteger y conservar
valores ambientales y gestionar su
implementacién principalmente por
medio de directrices e instrumen-
tos indicativos y normativos. Este
ordenamiento territorial ha sido in-
suficiente paraarmonizarlasinterre-
laciones sociedad-medioambiente,
evidenciandose la insostenibilidad
del modelo de desarrollo vigente, por
lo cual se evidencia la necesidad de
replantear las relaciones del modelo

de desarrollo con el medioambiente y
fortalecer en tal sentido los procesos
de planificacién y gestién territorial
para retomar la senda hacia el desa-
rrollo sostenible.

Las ciudades con poblacién mayor a
un millén de habitantes, los distri-
tos y las areas metropolitanas han
incorporado desde 2015 en mayor o
menor medida, algunos elementos
de las contribuciones determinadas
a nivel nacional (NDC, por su sigla
en inglés) en sus planes de desarro-
llo. No obstante, en 2021, Colombia
actualizé6 y aumentd su ambicién
en cuanto a su NDC y su apuesta de
carbono neutralidad. En consecuen-
cia, se requiere ajustar y ampliar los
instrumentos de planificacién de las
ciudades colombianas de forma con-
comitante. Asi mismo, se requiere el
desarrollo correspondiente a la ges-
tién del cambio climatico en la pla-
nificacién de las areas urbanas con
poblacién entre 100000 y un millén
de habitantes.

Las ciudades con poblacién mayor a
un millén de habitantes, los distri-
tos y las areas metropolitanas in-
corporaron en 2020 elementos de
la economia circular en sus planes
de desarrollo, en articulacién con la
Politica de Produccién y Consumos
Sostenible y la Estrategia Nacional
de Economia Circular (ENEC). No
obstante, este avance requiere ser
consolidado y articulado de forma



mas directa con las lineas de accién
de la ENEC y sus vehiculos de im-
plementacién. De igual manera, esta
meta requiere un desarrollo particu-
lar en los 63 centros urbanos con po-
blacién entre 100 000 y un millén de
habitantes. Y un desarrollo particular
para los centros urbanos con pobla-
cién inferior a 100 000 habitantes.

El CONPES 3948 de 2018 estable-
cié como meta para 2028 “el 100 %
de los municipios con poblaciéon
igual o superior a 150000 habitan-
tes deberan contar con planes de
prevenciéon, reducciéon y control de
la contaminacién atmosférica en
estado de implementacién”. La Es-
trategia Nacional de Calidad del Aire
(ENCA) fij6 un objetivo intermedio
del 40% para 2022. Sin embargo, a
2024, no solo se ha incumplido esta
meta de avance, sino que el progre-
so hacia el objetivo de 2028 es pre-
ocupante. Actualmente, solo el 30 %
de los municipios comprometidos
(Bogota, Cali, Valledupar, Bucara-
manga, Florida Blanca, Giron, Pie de
Cuesta, Medellin, Itagiii, Envigado,
Bello y Cucuta) cuentan con planes
formulados y en estado de imple-
mentacién. De los anteriores, es im-
portante mencionar que Valledupar
no cuenta con la adopcién de su plan
administrativo.
En complemento, cabe destacar que
2030 Colombia prevé alcanzar la
meta del (1) 70% de estaciones de

mediante acto
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monitoreo de la calidad del aire cum-
plen con el objetivo intermedio III de
la OMS para PM10 (30 pg/m3) y (2)
70 % de estaciones de monitoreo de
la calidad del aire cumplen con el ob-
jetivo intermedio III de la OMS para
PM2,5 (15 pg/m3). Durante 2022,
de acuerdo con los registros com-
pilados por el Subsistema de Infor-
macién sobre la Calidad del Aire en
Colombia (SISAIRE), el 54,5 % de las
estaciones de monitoreo de PM10 re-
gistraron concentraciones inferiores
al objetivo intermedio III de la OMS
(se requiere un 15,5 % adicional para
dar cumplimiento a la meta 2030).
En relaciéon con el monitoreo de
PM2,5, el porcentaje de estaciones de
monitoreo que registraron concen-
traciones inferiores al objetivo in-
termedio III de la OMS fue de 47,6 %
(se requiere un 22,4 % adicional para
dar cumplimiento a la meta 2030).
Dicho lo anterior, alcanzar las metas
establecidas a 2028 y 2030 requeri-
ra, de manera inequivoca, el forta-
lecimiento de las diferentes politicas
publicas e instrumentos normativos
destinados a mitigar, controlar y re-
ducir, en el menor tiempo posible,
los fendmenos de contaminacién at-
mosférica en el territorio nacional y,
especificamente, en centros urbanos.

En la actualidad, las determinantes
ambientales para ruido se estable-
cen de forma general, sin desarro-
llar todo su potencial en funcién de



las condiciones especificas de los
territorios y la planificacién de nue-
vos proyectos, de infraestructura del
trasporte, industriales, comerciales
y residenciales. De igual manera, no
se establecen niveles de restriccién
o condicionamiento a los usos del
suelo, en funcién de zonas con altos
niveles de ruido o aquellas que deben
ser protegidas, ya sea por su activi-
dad o porque hacen parte de santua-
rios naturales.

En el &mbito nacional no se ha for-
malizado el requerimiento de realizar
el proceso de identificaciéon de redes
ecoldgicas funcionales y potenciales,
a escala local y para su generacién o
restablecimiento, con el objetivo de
mantener la funcién ecolégica de los
socioecosistemas urbanos, es fun-
damental la consolidacién de una
conectividad ecolégica multiescalar.
El Decreto 3600 de 2007, compilado
en el Decreto 1077 de 2015, no regu-
16 el componente ambiental para el
suelo urbano, con el cual se direccio-
ne la gestion integral de la biodiver-
sidad y sus servicios ecosistémicos, o
beneficios para la gente, a través de
las redes ecoldgicas, lo que permita
promover la identificacién de la es-
tructura ecoldgica en cada ciudad, en
lo relativo al ordenamiento ambien-
tal del territorio.

La realidad geografica, ambiental y
demografica de Colombia es suma-
mente diversa. El pais cuentacon 1102
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municipios, de los cuales 973 tienen
una poblacién inferior a los 50000
habitantes. En muchos de estos mu-
nicipios, la gestién ambiental urbana
no ha sido una prioridad, lo que ha
resultado en un desarrollo limitado o
inexistente en este ambito. Los mul-
tiples y variados desafios sociales
que enfrentan los entes territoriales,
junto con sus limitados presupuestos
para gestionar sus territorios y aten-
der las necesidades basicas insatis-
fechas de su poblacién, constituyen
las principales razones por las cuales
la gestién ambiental urbana no ha
recibido la atencién necesaria.

A escala local, la planificacién te-
rritorial y el desarrollo urbano ha-
cia la sostenibilidad requieren la
implementaciéon de lineamientos y
criterios técnicos ambientales para
orientar la gestién integral, con el
fin de contribuir a mejorar la calidad
de vida de las personas y promover
el compromiso de sus comunidades
desde los barrios para conservar el
componente natural de su entorno.
A 2024, dos ciudades (Bogota y Cali)
cuentan con barrios certificados bajo
la metodologia francesa: sello Eco-
quartier.



5.4.3. Eje problematico
relacionado con la
transformacion

Ineficiente y desactualizada
gestion ambiental en temas
claves para la calidad
ambiental urbana

A lo largo del proceso de ajuste de la
precedente PGAU, se identificaron
temas criticos cuya implementacién
habia sido débil e ineficiente, asi como
temas nuevos o emergentes, que de-
berian ser incorporados en la actuali-
zacion de la politica para avanzar en la
gestion efectiva e integral de los asun-
tos ambientales.

Por otro lado, se identificé que varios
temas contemplados en la precedente
PGAU eran objeto de acciones enmar-
cadas en otras politicas publicas, con
lo cual no resultaba efectivo desarro-
llarlos en la actualizacién de la PGAU,
sino establecer sinergias y coordina-
cién entre politicas ptblicas afines (p.
€j., movilidad, produccién y consumo
sostenible, calidad del aire).

A partir de lo anterior, se seleccioné
un grupo de temas estratégicos en los
cuales debera enfocarse prioritaria-
mente el ajuste a esta politica publi-
ca, con el proposito de traer con sigo
cambios transformadores y una tran-
sicién socioecolédgica de las ciudades
y los centros urbanos colombianos
hacia la sostenibilidad en diferentes
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escenarios de gestiéon ambiental ur-
bano-regional.

Con base en los insumos obtenidos en
el analisis inicial, y posteriormente
alimentado en el marco de las con-
sultas y evaluaciones realizadas en el
proceso de ajuste de la PGAU y a partir
del diagnéstico y arbol de problemas,
se establecieron los siguientes temas
estratégicos para la nueva PGAU, cuya
problemética se considera critica en la
senda hacia el desarrollo de ciudadesy
centros urbanos sostenibles con altos
estandares de calidad ambiental:

1. Ciudades biodiversasy resilientes.

2. Conservacién y regeneracion de la
biodiversidad local.

3. Rondas hidricas urbanas.

4. Espacio publico, infraestructura
verde y cobertura vegetal.

5. Economia circular urbana y con-
sumo sostenible.

6. Adaptacion y mitigacion del cam-
bio climatico y gestién de riesgo
de desastres a escala urbano-re-
gional.

7. Asentamientos humanos.

8. Soberaniay seguridad alimentaria
sostenible.

9. Edificaciones sostenibles.

10. Transicion energéticajusta en en-

tornos urbanos.
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de gestiébn ambiental urbana, asi
como a la insuficiencia de estrategias
inclusivas que integren a los actores
no gubernamentales en los procesos
de planeacién y desarrollo ambiental

. . ., de las ciudades. Asimismo, la pro-
Débil articulacion y

coordinacién entre actores
publicos y privados,
nacionales, regionalesy
locales

blematica esta relacionada con una
oferta incipiente y fragmentada de
procesos y contenidos de educacién
ambiental, los cuales —en general —
no responden adecuadamente a las

Las agendas sectoriales y la poli-
tica publica ambiental no siempre
se articulan de forma convergente
en términos del desarrollo sosteni-
ble urbano. En el caso de la gestion
ambiental urbana, la articulacién y
coordinacién entre actores publicos
y privados, nacionales, regionales
y locales es débil, discontinua y en
ocasiones impulsada por objetivos
contradictorios. Este componente
de gobernanza debe apuntar a ge-
nerar mecanismos y espacios de ar-
ticulacién y sinergia con énfasis en
sectores estratégicos: construccién
e infraestructura, servicios publicos
domiciliarios (agua y energia), mo-
vilidad y comercio, entre otros.

Se evidencia una participacion limi-
tada y desarticulada de los actores
de la sociedad civil y del sector pri-
vado en la gestién ambiental urbana.
Dicha situacién esta asociada a una
baja apropiacion social de los objeti-
vos establecidos en la politica ptblica

necesidades del contexto y se reali-
zan desde una visién reduccionista
del ambiente, restringida a lo natu-
ral, lo que limita su alcance para pro-
mover la sustentabilidad ambiental y
la resiliencia de las areas urbanas. En
este contexto, resulta imperativo que
la politica publica fortalezca estrate-
gias e instrumentos de educacién y
participacién orientados a empode-
rar e incrementar las capacidades de
la sociedad civil y el sector privado
en temas clave, como la calidad am-
biental urbana, el bienestar colectivo
y el derecho a un ambiente sano en
las ciudades colombianas.

La débil coordinacién y articulacién

de instituciones involucradas en la
gestion ambiental urbana esta aso-
ciada a limitaciones y asimetrias en
capacidades técnicas y de gestion
institucional.

La evaluacién institucional de la
precedente PGAU, realizada por el
DNP, concluyé respecto al enfoque
de gobernanza que:



»

En relacion con los diferentes
actores del SINA se puede evi-
denciar que existe una funciéon
articuladora del SINA central,
principalmente por parte de
MinAmbiente, las CAR y el
IDEAM. El nivel territorial es
endégeno y autorreferente,
esto quiere decir que no exis-
te una clara articulacién entre
el nivel nacional y territorial.
Adicionalmente, las entida-
des del SINA transectorial no
tienen relaciones entre si ni
cumplen funciones articula-
doras.

MinAmbiente es la entidad
que centraliza la mayor canti-
dad de relaciones, es decir, es
la entidad a la que mas acuden
los demas actores para llevar
a cabo acciones relacionadas
con la PGAU.

Otras entidades del nivel na-
cional desempefian un papel
relevante en los procesos de
articulacién interinstitucio-
nal para el desarrollo de las
acciones de la Politica. Estas
son, entre otras: el IDEAM, la
Unidad Nacional para la Ges-
tién del Riesgo de Desastres

(UNGRD), MinVivienda y DNP.

%y

»

La Politica, entendida como
una red funcional de actores,
no obstante, es dispersa, de-
bido a que existen varios clis-
ter —o conglomerados— y las
entidades que los integran es-
tan muy desarticuladas entre
si, en esta materia.

Las cuatro entidades con mas
responsabilidades en el mar-
co de la precedente PGAU
(MinAmbiente,
ambientales,

autoridades
municipios e
IDEAM) son las que mas ac-
ciones de articulacién estan
llevando a cabo en su im-
plementacién. De los nueve
ministerios que tienen res-
ponsabilidades en la PGAU,
el mas destacado, como ya
se explicé, es MinAmbien-
te, aunque no todos ellos se
perciben como actores con
quienes se lleva a cabo una ar-
ticulacion.
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6. OBJETIVOS

Vision

En 205032, las areas urbanas en Colombia habran generado cambios transfor-
madores para un desarrollo sostenible y resiliente, consolidando practicas inte-
grales de planificaciéon y ordenamiento territorial regionalmente diferenciadas,
a través de una gobernanza participativa basada en la cogestion y en informa-
cién de calidad y oportuna para la toma de decisiones.

32

Esta vision 2050 recoge los elementos centrales del diagndstico y proyecta un escenario
aspiracional de futuro enfocado en la sostenibilidad vy resiliencia de las ciudades y centros urbanos.
Se propone como una visién ambiciosa que incorpora la necesidad de una transicion socioecoldgica
para poder avanzar de forma efectiva hacia transformaciones profundas de las ciudades
colombianas. Para esto, se propone la implementacion de sucesivos planes de accion, el primero
de los cuales a 2035 busca alcanzar avances e hitos significativos en la ruta de la sostenibilidad
urbana, concordantes con la Agenda 2030 y demas compromisos internacionales pertinentes.




| ARBOL DEOBJETVOS |

squemas de planificacién que incorporan criterios ambientales y de
sostenibilidad para el desarrollo de las ciudades y centros urbanos
resilientes y competitivos con enfoque urbano-regional.

Mejorar la calidad ambiental urbana a partir de cambios
transformadores para la sostenibilidad urbana en temas estratégicos
articulados con politicas existentes, enfocados en la transicién

hacia la sostenibilidad en las ciudades y los centros urbanos.

Informacion de calidad para la oportuna generacion del conocimiento, que ]
permita |a toma de decisiones, implementacién de buenas practicas y Mejorar la eficiencia en la gestion ambiental urbana y

apropiacion social a partir de la implementacién de un modelo

de gobernanza participativa, basado en la cogestion de actores
piblicos, privados y sociedad civil.

. Fortalecer el tenible y resiliente de las ciudades y los centros urbanos, bajo |
un enfoque urbai gional, a través de i de gestién ambi que
conservan la biodiversidad y sus servicios istémicos, mejoran la calidad i
contribuyen a la gestion del cambio climético y del recurso hidrico, la planificacién del OBJETIVO CENTRAL
territorio y de ia circular, en favor del bienestar humano. |

)

¥ €¢ idar instr tos para la gestion del conocimiento
sobre ciudades y centros urbanos sostenibles, resilientes,
competitivos e inteligentes que articulen experiencias locales,
i nacionales ¢ inter les como insumo para la toma de
decisiones y aplicacion de buenas practicas.

"

Fortalecer la gok biental, los espacios de
institucional y la participacion efectiva de actores piblicos, privados y
de la sociedad civil en la gestion ambiental urbano-regional.

Y

Generar una transformacion efectiva de la calidad ambiental urbana en
temas estratégicos articulados con politicas existentes, enfocados en la
transicion hacia la sostenibilidad de las ciudades y centros urbanos.

@ Mejorar la efectividad en la incorperacion de variables ambientales y de
sostenibilidad en la planificacién del desarrollo de las ciudades y centros
urbanos, con enfoeque urbano-regional a miltiples escalas espaciales de orden
nacional, regional y local.

Figura 7. Arbol de objetivos. Sintesis del ejercicio analitico a
partir del cual se definid el proposito, los objetivos y los resultados
esperados de una adecuada gestién ambiental urbana y el desarrollo
sostenible de las ciudades en Colombia

Fuente: elaboracion propia.

6.1. Objetivo general esquemas de economia circular, en
favor del bienestar humano.
Fortalecer el desarrollo sostenible y

resiliente de. las ciudades y los centros 6.2. Fin (impa cto
urbanos, bajo un enfoque urbano-re-

gional, a través de instrumentos de esperado)
gestién ambiental que conservan la La finalidad superior de esta politica
biodiversidad y sus servicios ecosisté-  publica es:

micos, mejoran la calidad ambiental,
contribuyen a la gestion del cambio
climéatico y del recurso hidrico, la pla-
nificacion del territorio y fortalecen

Marcar la ruta para una transicion so-
cioecolégica de las dreas urbanas en
Colombia hacia ciudades y centros ur-
banos sostenibles, bajos en carbono,




resilientes y competitivos, esencia-
les en un contexto de crisis climati-
ca, cuyo desarrollo se sustente en una
estructura ecoldgica bien conservada,
ordenados alrededor del agua y la biodi-
versidad, el uso inteligente de la infor-
macioén, una ciudadania apropiada de
sus derechos y deberes ambientales,
y una economia circular adaptada al
contexto urbano-regional.

Los siguientes objetivos especificos
atienden cada una de las cuatro areas
problematicas identificadas en el
diagnéstico y arbol de problemas vy, a
suvez, dan origen a los cuatro compo-
nentes de la presente politica publica
ambiental aqui estructurada:

1. Establecer y consolidar instrumen-
tos para la gestion del conocimiento
sobre la gestién ambiental urbana
en ciudades y centros urbanos sos-
tenibles, resilientes, competitivos e
inteligentes que articulen experien-
cias locales, regionales, nacionales

%

e internacionales como insumo para
la toma de decisiones y aplicacién de
buenas practicas. - Componente de
informacién y conocimiento.

. Mejorar la efectividad en la incor-

poracién de variables ambientales y
de sostenibilidad en la planificacién
del desarrollo de las ciudades y los
centros urbanos, con enfoque urba-
no-regional y considerando mul-
tiples escalas espaciales de orden
nacional, regional y local. - Com-
ponente de planificacion y ordena-
miento territorial.

. Generar una transformacion efecti-

va de la calidad ambiental urbana en
temas estratégicos articulados con
politicas existentes, enfocados en la
transicién hacia la sostenibilidad de
las ciudades y los centros urbanos. -
Componente de transformacion

. Fortalecer la gobernanza ambiental,

los espacios de coordinacién insti-
tucional y la participacién efectiva
de actores publicos, privados y de la
sociedad civil en la gestion ambien-
tal urbano-regional. - Componente

de gobernanza y participacion
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VISION

En 2050, las areas urbanas en Colombia habran
generado cambios transformadores para un
desarrollo sostenible y resiliente, consolidando
practicas integrales de planificacion y ordenamiento
territorial Imente diferenciadas, a través de
una gobernanza participativa basada en la cogestion y
en informacion de calidad y oportuna para la toma de
decisiones.

Informacion y
conocimiento

FINALIDAD

areas urb en Colombia hacia ci

texto de crisis

Marcar la ruta para una transicion socicecolégica de las
dades y centros
urbanos sostenibles, bajos en carbono, resilientes y

fae

competitivos,

enun
te en una estructura ecologi

cuyo desarrollo se

bien

conservada, ordenados alrededor del aguay la
biodiversidad, el uso inteligente de la informacién, una
ciudadania apropiada de sus derechos y deberes
ambientales y una economia circular adaptada al contexto
urbano-regional.

Gobernanza y participacion

Figura 8. Sintesis grafica de la Politica Ambiental Urbana 2023:
visién, finalidad, objetivo general y componentes de la politica publica
ajustada

Fuente: elaboracién propia.

Componentes de la politica

Como resultado del diagnéstico de la
problematica, y con base en los in-
sumos técnicos y consultas realiza-
das durante el proceso de ajuste de
la PGAU, se agruparon los problemas
y necesidades de la gestion ambien-
tal urbana en cuatro temas principa-
les, cada uno de los cuales condujo al
planteamiento de un objetivo especi-
fico y gener6 a su vez un componen-
te de esta politica publica. De acuerdo
con lo anterior, los componentes en

los cuales se enfocara la politica ac-
tualizada y ajustada son los siguien-
tes:

1. Informacién y conocimiento.

2. Planificacién y ordenamiento te-
rritorial.

3. Transformacién.

4. Gobernanza y participacion.
Dichos componentes y sus correspon-
dientes metas, debidamente incor-
poradas en un primer plan de accién




a 2035, resultaron de un ejercicio de
socializacion y consulta en el cual se
revisaron, complementaron y valida-
ron, por parte de los actores institu-
cionales de orden nacional, regional
y local, corresponsables en la imple-
mentacién de esta politica.

Para la implementaciéon del plan de
accion se establecieron metas y accio-
nes por cada uno de esos componentes
(véase plan de acciéon 2025-2035).

Inicialmente, se proponen dos perio-
dos de implementacion:

Periodo 1 de implementacién: 2025-
2030.

Periodo 2 de implementacién: 2031-

2035.
A continuacién, se plantean y sus-
tentan cada uno de esos cuatro com-
ponentes y se incluyen las estrategias
propuestas. El plan de accién comple-
to a 2035 forma parte integral del pre-
sente documento de politica publica.
Se espera que antes de 2035 se disefie
un segundo plan de accién, con el fin
de darle continuidad al desarrollo de
la PGAU.

El plan de accién a 2035 tiene una es-
tructura basada en los cuatro compo-
nentes que aqui se desarrollan y, por
cada uno de ellos, contempla metas,
indicadores y logros distribuidos en
los dos periodos indicados.
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63.1. Informaciony
conocimiento

La informacién, el conocimiento y la
innovacién estan llamados a ser los
pilares de un desarrollo urbano sos-
tenible, socialmente equitativo, adap-
tado al cambio climético y resiliente,
que promueva oportunidades para la
economia circular y un crecimiento
verde.

La gestién del conocimiento es un
proceso que fomenta el desarrollo y la
aplicaciéon de conocimientos relevan-
tes para comunidades e instituciones,
con el objetivo de mejorar su capaci-
dad para resolver problemas y gestio-
nar asuntos ambientales. Este proceso
se lleva a cabo en varias etapas, que
incluyen la recopilacién de informa-
ciény conocimientos, la identificacién
y sistematizacién de buenas practicas,
su adaptacién al contexto, la realiza-
cién de andlisis criticos, la divulga-
cién de informacién y, finalmente, la
transferencia de conocimientos para
que estén disponibles para institucio-
nesy la comunidad.

Bajo el concepto de ciudades inteli-
gentes y sostenibles existe un uni-
verso de posibilidades de gestion del
conocimiento e innovacién. Alli re-
sultan de enorme utilidad las herra-
mientas y capacidades que ofrecen las
tecnologias de la informacion y el co-
nocimiento (TIC), la arquitectura em-
presarial, la innovacién tecnolégica,



la economia del conocimiento y la
creatividad social.

En este sentido:

Las ciudades se constituyen en im-
portantes centros de creatividad, in-
novacién y productividad y, al mismo
tiempo, como centros de consumo,
tienen el desafio de avanzar hacia un
consumo responsable de los recursos
naturales, sin llevar al limite la capa-
cidad de estos.

Una ciudad o centro urbano inteli-
gente y sostenible no solo protege su
base natural de soporte, representa-
da en las redes ecolégicas que con-
forman su estructura ecolégica, sino
que también impulsa una economia
circular y fomenta emprendimientos
verdes. Bajo este enfoque, una ciudad
inteligente y sostenible aprovecha
las tecnologias de la informacién y el
conocimiento para promover patro-
nes de consumo responsable, forta-
lecer los emprendimientos basados
en la economia circular y los nego-
cios verdes, y monitorear su impacto
en la economia y la competitividad
de la ciudad-region.

Para avanzar hacia ciudades inte-
ligentes y sostenibles, un insumo
esencial es la informacion de calidad,
transversal, accesible e interopera-
ble. En ese sentido, es necesario con-
tar con un médulo ambiental urbano
en el marco del Sistema de Informa-
cién Ambiental de Colombia (SIAC),
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cuya sola construcciéon requiere la
confluencia de bases de datos y cuer-
pos de informacién intersectoriales,
publicos y privados.

En materia urbana las instituciones
del SINA generan valiosas piezas de
informacién y de conocimiento sobre
el medio transformado en ambitos
urbanos, si bien no siempre se hace
de forma desagregada para suelo ur-
bano; ademas del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, los
institutos de investigacién del SINA,
Parques Nacionales y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) producen informacién de
gran valor que usualmente no es ob-
jeto de sistematizacién e integracion.

A escalas regional y local, ademas de
las CAR y Autoridades Ambientales
Urbanas (AAU) que generan infor-
macién ambiental en espacios urba-
nos y rurales con alcance regional,
los entes territoriales se constituyen
en actores generadores de informa-
cién y conocimiento de alto valor y
utilidad a escala local. Sin embargo,
como se menciond en el diagnéstico,
persiste el reto de fortalecer las ca-
pacidades locales para la gestiéon de
informacion y datos, en funcién de
mejorar la calidad de los reportes que
alimentan el SIAC.

El pais cuenta con diversos actores
en el sector académico, en el sec-
tor privado, medios de comunica-
cién y sociedad civil que producen



informacién, conocimiento y anali-
sis de problematicas de enorme valor
para la gestion ambiental urbana.

Datos confiables e interoperables so-
bre gestién ambiental urbana y so-
bre calidad ambiental urbana son de
enorme importancia para la toma de
decisiones que apunten a una trans-
formaciéon hacia ciudades sosteni-
bles, por parte de actores publicos,
privados y ciudadania para tomar
decisiones. Por eso, una de las metas
de esta politica ptblica y su plan de
accion es la de construir un modulo,
sistema o subsistema ambiental ur-
bano que articule la informacién de
escala local, regional y nacional en el
marco del SIAC.

El Sistema/Subsistema de Informa-
cién Ambiental Urbana que se plan-
tea en este componente de la PGAU
debera ser concebido con un enfoque
integrador y multiescalar de la infor-
macién ambiental. Requiere que se
articulen normas y procedimientos
referentes al reporte de informacion
por parte de autoridades ambienta-
les y que se mejoren las capacidades
técnicas para la generacién, siste-
matizaciéon y reporte de datos.

Serequiere establecer la debida inte-
raccion entre indicadores de calidad
ambiental con indicadores de gestién
ambiental, debidamente alineados
con los objetivos y metas de la poli-
tica ptblica. Por ejemplo, propiciar
interacciones de orden tanto técnico

como normativo entre la nueva me-
todologia de indicadores de calidad
ambiental urbanay el existente indi-
cador minimo de gestién de acciones
de gestion ambiental urbana.

Con este enfoque sistémico de ges-

tion de la informacién y conoci-
miento, los reportes que ya realizan
las instituciones del SINA deben ser
integrados en dicho médulo de in-
formacién. Es el caso del indicador
minimo de gestién sobre “Acciones
de Gestiébn Ambiental Urbana”, al
cual se refiere la Resolucion 0667 de
2016 o la que la modifique (MinAm-
biente, 2016b), en cuyo reporte por
parte de las corporaciones auténo-
mas regionales se podran conside-
rar también, dentro de las acciones
relacionadas con la gestién ambien-
tal urbana, aquellas que derivan del
plan de accién de la presente Politica,
considerando las metas planteadas
en los cuatro componentes y los te-
mas estratégicos.

En el marco de la informacién ge-
nerada a través del Subsistema de
Informacién sobre Uso de Recursos
Naturales Renovables (SIUR), que
recopila datos mediante el Registro
Unico Ambiental (RUA) y el Regis-
tro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes (RETC), confor-
me a lo establecido en la Resolucion
0839 de 2023 del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, es
fundamental analizar e interoperar



esta informacién a escala urbana.
Este analisis permitira comprender
cémo influyen las actividades econ6-
micas en la calidad ambiental urbana
y como estos datos pueden contri-
buir al cumplimiento de los objetivos
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de la Politica de Gestién Ambiental
Urbana. Al fortalecer la gestién de
la informacién y su aplicacién en la
planificaciéon y toma de decisiones,
se promueve un desarrollo urbano
mas sostenible y resiliente.

O

Informacion y
Conocimiento

1.1. Gestion de la

Informacion

1.2. Gestion de
Conocimiento

1.3. Impulso de temas
estratégicos y

relevantes para la
caracterizacion del
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Figura 9. Estructura légica del componente informacion y
conocimiento

Fuente: elaboracion propia.

Proposito superior del
componente de informacién
y conocimiento

Informacién de calidad para la opor-
tuna generacion del conocimiento que
permita la toma de decisiones, imple-
mentacion de buenas practicas y apro-
piacién de las tematicas ambientales
urbanas.

Estrategias

1. Gestionar integralmente la informa-
cién ambiental urbana a través de un
sistema, subsistema o modulo de in-
formacién, en el marco del SIAC.

2. Fortalecer y consolidar la gestion del

conocimiento en materia ambiental
urbana.

. Mejorar la disponibilidad de infor-

macion en temas estratégicos para la
gestion ambiental urbana.

. Fortalecer el diagnéstico y la ges-

tiéon de la contaminacién ambiental
por ruido en poblaciones mayores a
100 000 habitantes.

Las correspondientes acciones, indica-
dores de gestion, logros y responsables
se especifican en el plan de accién.



Colombia, como pais megadiver-
so, pluriétnico y multicultural debera
proyectar ciudades y centros urbanos
preparados para los retos socioam-
bientales actuales y futuros, que ges-
tionen integralmente la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos con un
enfoque urbano-regional, como he-
rramienta para el desarrollo de ciuda-
des sostenibles.

El propésito es atender las necesidades
de las ciudades y los centros poblados,
desde los territorios, para impulsar un
desarrollo urbano sostenible, promo-
ver la gestion integral de la biodiver-
sidad y los servicios ecosistémicos e
incorporarlos en la planificacion y el
ordenamiento del territorio, impulsar
la bioeconomia, la ciencia, la tecnolo-
gia, la innovacién y la economia cir-
cular, entre otros ejes estructurantes,
con el fin de contribuir a la sostenibili-
dad urbana, la resiliencia, la calidad de
vida de la gente y el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
La planificacion participativa de cada
ciudad es necesaria, con el propési-
to de generar una mayor apropiacion
social, compromiso e involucramiento
de actores publicos, privados y de la
sociedad civil, hacia una gestién am-
biental urbana efectiva. En este senti-
do, serequiere el fortalecimiento delas
capacidades técnicas, institucionales y
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financieras de las comunidades en los
territorios; junto a la promocion de la
participacién y la cultura ciudadana, a
través de la educaciéon ambiental, con
enfoque territorial, intergeneracional,
género y diferencial.

A escala local, la planificacién territo-
rial y el desarrollo urbano sostenible
requieren la implementacién de linea-
mientos y criterios técnicos ambien-
tales que orienten su gestion integral.
Esto tiene como objetivo mejorar la
calidad de vida de las personas en ciu-
dades que avanzan hacia la sostenibi-
lidad y fomentar el compromiso de las
comunidades, desde los barrios, para
conservar el componente natural de su
entorno.

En la gestion ambiental se cuenta
con numerosos instrumentos de pla-
nificacién, lo cual ha desbordado la
capacidad institucional, reduciendo
también la capacidad de ejecucion. A
la hora de priorizar acciones para ser
incorporadas en el plan de accién de
una autoridad ambiental, la cantidad y
la complejidad de los instrumentos di-
ficulta la gestién, asi como la ejecucion
efectiva de metas. Esto plantea uno de
los principales retos de esta politi-
ca publica, en términos de articular y
optimizar la variedad de instrumentos
existentes.

Por su parte, el concepto de transi-
ciones socioecoldgicas hacia la sos-
tenibilidad (TSS) tiene el potencial
de servir como eje estructurante de
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la planificacién ambiental urbana. Su
légica integradora puede contribuir a
la articulacién de los instrumentos de
planificacién ambiental, entre si, y con
los POT. Ademas, las TSS invitan a una
planificacion adaptativa y resilien-
te, al reconocer que las relaciones del
ser humano con la naturaleza presen-
tan profundas interdependencias que
conforman sistemas socioecoldgicos,
los cuales sufren cambios, algunos de
ellos posiblemente inevitables e im-
pulsados por la accién humana, cuyo
impacto por el cambio de uso del suelo
atn puede mitigarse en sinergia con la
adaptacién a los principales cambios
ambientales globales.

Esta Politica acoge el marco sistémi-
co usado en el ambito de la planifi-
cacién urbana a nivel internacional,
que considera al 4rea urbana como un
“sistema urbano” (Wu, 2014), que se
caracteriza por una alta densidad de
poblacién y una amplia area de su-
perficie con diferente uso de la tierra
y los tipos de cobertura del suelo, cuya
funcién, estructura y dinamica se de-
terminan por las interacciones entre
sociedad y ambiente. Los sistemas ur-
banos, vistos como paisajes son siste-
mas complejos que se caracterizan por
diversos componentes e interacciones
multiescalares, con capacidad de resi-
liencia o respuesta a los cambios.

=
=

Figura 10. Estructura l6gica del componente planificacion

Fuente: elaboracion propia.

Propésito superior del sostenibilidad para el desarrollo de
componente de planificacion las ciudades y los centros urbanos re-

y ordenamiento territorial

silientes y competitivos con enfoque

urbano-regional.

Esquemas de planificacion que in-
corporan criterios ambientales y de



Estrategias

Estructurar e implementar las de-
terminantes ambientales para suelo
urbano y su articulacién con aquellas
establecidas para el suelo rural en los
instrumentos de planificacion.

. Incorporar los lineamientos deriva-
dos de los POMCA de cuencas abas-
tecedoras, POMIUAC vy la estructura
ecolégica principal, en la planifica-
cién y ordenacién urbano-regional y
manejo alrededor del agua.

. Incorporar efectivamente la accién
climatica, la reduccién de riesgos de
desastres y la economia circular en la
planificacién urbana.

. Implementar acciones enfocadas en
la prevencioén, reduccion y control de
la contaminacién atmosférica.

. Formular e implementar proyectos
que incluyan criterios de gestion y
planificacién ambiental a escala de
barrios y comunidades.

. Formular instrumentos normativos
y lineamientos para facilitar la in-
corporacién de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos en la pla-
nificacién urbana, con visién urba-
no-regional.

. Identificar e incorporar elementos
de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos en la planificacion ur-
bana, incluyendo la estructura eco-
légica.
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8. Estructurar e implementar las de-
terminantes ambientales para ruido
y su articulacién con las condiciones
especificas de territorio, las areas de
especial proteccién y los proyectos
de infraestructura del transporte.

. Implementar estrategias para fo-
mentar los procesos de adquisicion
de vehiculos que emplean tecnolo-
gias de cero y bajas emisiones para
aumentar la flota nueva en los siste-
mas de transporte publicos.

10.Implementar estrategias para in-
centivar la movilidad activa.

Como resultado del proceso de actua-
lizacién y ajuste, esta nueva etapa de
la Politica de Gestiéon Ambiental Ur-
bana da continuidad a algunos temas
criticos y atiende, asimismo, temas
nuevos y emergentes, que son consi-
derados como estratégicos para im-
pulsar transformaciones efectivas y
estructurales bajo la premisa de tran-
siciones hacia la sostenibilidad urba-
na.

Se tiene en cuenta que una parte de
los temas estratégicos para la gestién
ambiental urbana ya estan incorpo-
rados en otras politicas publicas am-
bientales e incluso sectoriales. Esto
plantea una necesaria articulacion
y complementariedad entre instru-
mentos de politica.



- Se entiende que los temas estraté-
gicos tendran un alcance principal-
mente local y regional y responden
al criterio de una gestién ambiental
urbana regionalmente diferenciaday
localmente adaptada. En este senti-
do, MinAmbiente y las instituciones
del SINA, en alianza con otros sec-
tores y actores publicos y privados,
deberan trabajar estos temas estra-
tégicos de forma coordinada y si-
nérgica con los entes territoriales y
actores locales.

- Con base en los insumos del proce-
so de consultas y evaluaciones rea-
lizadas en el proceso de ajuste de
la PGAU vy a partir del diagndstico y
arbol de problemas, presentado en
este documento, se establecieron los
siguientes temas estratégicos que
aborda este componente de la Politi-
ca ambiental urbana:

Ciudades biodiversas y resilientes.

. Regeneracién y conservacion de la
biodiversidad local.

. Rondas hidricas urbanas.

. Espacio publico, infraestructura ver-
de y cobertura vegetal.

. Economia circular urbana y consumo
sostenible.

. Adaptacién y mitigacién del cambio
climatico y gestién de riesgo de de-

sastres a escala urbano-regional.

. Asentamientos humanos emergen-
tes y expansién urbana.
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8. Seguridad alimentaria sostenible.
9. Edificaciones sostenibles.

10. Transicién energética justa en en-
tornos urbanos.

En cada uno de estos temas estra-
tégicos, y basandose en los aportes
obtenidos de las consultas con acto-
res locales, publicos, privados y de la
sociedad civil; se deberdn adaptar al
contexto las metas y acciones previs-
tas en el plan de accién.

Igualmente, teniendo en cuenta su
cardcter transversal y la convergencia
entre distintos instrumentos de Poli-
tica, se plantearan mecanismos de in-
teraccion entre las distintas politicas
publicas involucradas, con el animo
de establecer articulacién y sinergia.
El dnimo es el de potenciar la accién
publica a través de metas y acciones
complementarias y armdnicas.

Asi, desde la perspectiva de la cali-
dad ambiental, la sostenibilidad de los
centros urbanos y el bienestar ciuda-
dano, esta politica prioriza metas y
acciones estratégicas que apuntan a
generar cambios transformadores y
una transicion socioecolégica hacia la
sostenibilidad urbana.

La implementacién de metas y accio-
nes asociadas a estos temas estratégi-
cos incluiran a las diferentes areas de
MinAmbiente, asi como a las entida-
des adscritas y vinculadas, en el mar-
co del SINA e involucraré al mapa de
actores de distintos sectores, publicos



-185

y privados, identificado por la evalua-
cién institucional de la politica reali-
zada por el DNP en el 2019.

Estos temas deberan abordarse con un
enfoque territorial bajo el criterio de
diferenciacion regional, con la idea de

| |
o

construir de abajo hacia arriba, a par-
tir de las necesidades y problematicas
ambientales de los centros urbanos,
aglomeraciones y areas metropolita-
nas en una perspectiva urbano-regio-
nal.

gl
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abastos
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Figura 11. Estructura légica del componente Transformacion

Fuente: elaboracién propia.

Propoésito superior

del componente de
transformacion (gestion de
temas estratégicos)

Mejorar la calidad ambiental urbana
a partir de cambios transformadores
parala sostenibilidad urbana en temas
estratégicos articulados con politicas
existentes, enfocados en la transicion
hacia la sostenibilidad en las ciudades
y los centros urbanos.

Estrategias

1. Implementar a corto, mediano y lar-
go plazo un programa de “Ciudades
biodiversas y resilientes”, con al-
cance en todo el territorio nacional.

2. Incorporar areas de conservacién y
regeneracién de la biodiversidad lo-
cal (incluidas otras medidas efecti-
vas de conservacién basadas en areas
OMEC), asociadas a la estructura
ecoldgica, en la planificacién urba-
no-regional.



. Incrementar la proteccién de rondas
hidricas y sus corredores a nivel ur-
bano-regional.

. Aumentar la intervencién de areas de
espacio publico mediante soluciones
basadas en la naturaleza/infraes-
tructura verde urbana o cobertura
vegetal urbana representativa de la
biodiversidad local que contemple
criterios de calidad y acceso equita-
tivo.

. Implementar proyectos integrales de
economia circular urbana.

. Implementar planes o estrategias
integrales de mitigacién, adaptacién
al cambio climatico y gestion de ries-
go de desastres en areas urbanas, en
el marco de los planes integrales de
gestién de cambio climatico (PIGCC)
y planes territoriales de gestién del
riesgo.

. Implementar lineamientos y cri-
terios para la gestién ambiental en
asentamientos humanos y expansion
urbana.

. Implementar criterios ambientales
para la gestién sostenible en plazas
de mercado y centrales de abasto.

. Implementar iniciativas en agricul-
tura urbana sostenible que fomenten
el incremento de area verde urbana
en el marco de las soluciones basadas
en la naturaleza.
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10. Implementar lineamientos para la
construccién sostenible con enfoque
regional (zonas climaticas).

11. Impulsar la implementacién de
proyectos de transiciéon energética
que influyan o se desarrollen en areas
urbanas.

En este contexto de gobernanza parti-
cipativa se requiere una instituciona-
lidad sélida y articulada. Por esto, uno
de los propositos de este componente
consistira en avanzar hacia esquemas
de coordinacion interinstitucional efi-
cientes que trabajen con comunidades
urbanas cada vez mas involucradas en
el establecimiento e implementacién
de la agenda ambiental urbana.

Se debe avanzar en un modelo de
gobernanza en el que se involucre a
cada uno de los diferentes actores en
los procesos de toma de decisiones y
en la formulacién o definicién de las
acciones que ayuden a mejorar el es-
tado de la calidad ambiental urbana.

Se establecerd un mecanismo de
coordinacién institucional cuya se-
cretaria ejecutiva la ejercera Mi-
nAmbiente y en el que se articulara
con las diferentes instancias corres-
ponsables de implementar la Politica
de Gestién Ambiental Urbana. Ade-
mas, se fortalecera la coordinacién y



sinergia con espacios e instancias ya
existentes.

En la medida que una administraciéon
sea mas transparente y participativa,
se genera mas confianza con la gente
y se logra una mayor apropiaciéon y
respaldo a los planes y proyectos de
las autoridades ambientales y los en-
tes territoriales.

Los ciudadanos asumen, cada vez
mas, un rol activo en los procesos de
desarrollo de las ciudades y se invo-
lucran en las soluciones. Incluso los
grupos comunitarios criticos y opo-
sitores a las administraciones loca-
les enriquecen el activo social y sus
dindmicas pueden ser canalizadas en
sentido positivo.

Los temas ambientales urbanos
forman parte de las agendas que
despiertan mayor interés de los ciu-
dadanos. El debate publico con argu-
mentos racionales, el seguimiento
que hacen los medios de comuni-
cacién y los observatorios urbanos,
como el caso de la Red de Ciudades
Cémo Vamos, representan oportu-
nidades para el didlogo, la partici-
pacion, la equidad y la construccion

conjunta de soluciones.

La gobernanza a escala regional y lo-
cal tendra una importancia alta en la
implementacion de esta Politica. Los
espacios e instancias locales seran
objeto de especial atencién para ase-
gurar la participacién de los actores

publicos, privados y la sociedad civil.
Espacios formales como los Consejos
Municipales y los Consejos Territo-
riales de Planeacién, gremios, cama-
ras de comercio, organizaciones de
base de la sociedad civil, entre otros,
deberan ser objeto de atencién en la
construcciéon participativa de accio-
nes contempladas en el plan de ac-
ciéon de esta politica publica.

La gobernanza y el manejo de con-
flictos en materia de gestiéon am-
biental urbana suponen un desafio
importante en las ciudades colom-
bianas. No obstante, teniendo en
cuenta el creciente involucramiento
de actores sociales en las problema-
ticas ambientales urbanas, aqui se
presenta también un sustancial es-
pacio de oportunidades.

En este modelo de gobernanza par-
ticipativa, el papel que desempefian
las universidades y los investigado-
res es fundamental. Se debe afianzar
la relacién entre la academia y los
gestores de politica publica, con el
fin de avanzar en la comprensién de
los desafios, en la identificacion de
las mejores acciones o medidas en-
caminadas hacia la sostenibilidad, y
la promocién de cambios para lograr
una sociedad més sustentable y justa.

La interaccién y articulacién con ac-
tores internacionales en funcién de
los compromisos establecidos en los
acuerdos ambientales suscritos por



Colombia seran objeto de coordina-
cién y seguimiento.

Se requiere un programa de fortale-
cimiento de capacidades que apunte
a cerrar brechas técnicas y de capa-
cidad institucional entre las distintas
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autoridades ambientales (CAR vy
AAU) vy los entes territoriales, asi
como a fortalecer el trabajo conjun-
to entre todas ellas. El énfasis de este
programa sera en los temas estraté-
gicos contemplados en la presente
politica publica.

@ Gobernanza

4.1. Coordinacion
institucional y articulacion
intersectorial

4.2. Educacion y

participacion

4.3. Fortalecimiento de
capacidades

Modelo de ; Educacion e 2 Programa de
gobernanza inlf::sraeﬁgﬁal ambiental Pa:;t(;ms:tfi;g]n y fortalecimiento
ambiental urbana urbana 9 de capacidades
1 Y Y Y

Figura 12. Estructura ldgica del componente gobernanza

Fuente: elaboracion propia.

Propoésito superior del
componente gobernanzay
participacion

Mejorar la eficiencia en la gestién am-
biental urbana y apropiacion social
a partir de la implementacién de un
modelo de gobernanza participativa,

basado en la cogestién de actores pt-
blicos, privados y sociedad civil.

Estrategias

1. Disefiar y acompafiar la implemen-
tacién de un modelo de gobernanza
ambiental urbana que reconozca los

diferentes aspectos ambientales del
ambito urbano como la calidad del
aire, el recurso hidrico, las areas de
especial importancia ambiental, la
biodiversidad y los servicios eco-
sistémicos, la gestién de residuos,
educacién ambiental, entre otros;
e involucre sus mecanismos de ar-
ticulacion. Ademds, considere un
enfoque territorial en funciéon del
contexto de las ciudades colombia-
nas, multiescalar, multisectorial y
multiactor que permita entablar pro-
cesos de negociacién y colaboracion
entre distintas escalas y sectores de



Gobierno y con los distintos actores
en el desarrollo urbano.

. Disefiar una estrategia intersectorial
en beneficio de la calidad ambiental
urbana.

. Diseflar e implementar un plan de
trabajo orientado a articular los
compromisos internacionales que
involucran el desarrollo urbano sos-
tenible con las politicas ambientales
y, asimismo, a generar iniciativas de

cooperacion internacional.

. Impulsar y apoyar, desde las es-
trategias educativas de la Politica
Nacional de Educaciéon Ambiental,
procesos transversales de educacion
ambiental y ciencia participativa que
involucren a distintos actores socia-
les en un contexto urbano-regional
en concordancia con las estrategias
territoriales, cuyos contenidos se
centren en la comprensién integral
de la complejidad ambiental urbana
orientada al cambio cultural en las
urbes, con énfasis en los temas es-
tratégicos planteados en la presente
politica de gestién ambiental urba-
na. Este proceso deberd adelantarse
de manera articulada con los Comi-
tés Técnicos Interinstitucionales de
Educaciéon Ambiental (CIDEA).

. Impulsar y apoyar técnicamente a
espacios y mecanismos de partici-
paciéon que involucren activamente
el compromiso de los actores de la
sociedad civil, el sector privado y la
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academia para avanzar hacia la sos-
tenibilidad, en el marco de los obje-
tivos de la Politica ambiental urbana.

6. Disefiar e implementar un programa
de fortalecimiento de capacidades en
gestion ambiental urbana.

Bases para la construccién

del modelo de gobernanzay
mecanismos de coordinacién

de la politica publica

Se propone un modelo de gobernanza

ambiental urbana cuya estructura se
fundamente en tres ejes:

1. Coordinacién institucional y articu-
lacién intersectorial.
2. Educacién y participacion.

3. Fortalecimiento de capacidades.
Con base en esta estructura de tres
ejes, el modelo de gobernanza am-
biental urbana contemplara los si-
guientes aspectos en su contenido:

Concepto y alcance de la gobernanza
ambiental urbana.

Problemaética de la gobernanza am-
biental urbana en Colombia.

Mapa de actores y roles.
Criterios y atributos del modelo.
Objetivos.

Ejes del modelo de gobernanza am-
biental urbana.



- Herramientas, espacios e institucio-
nes para una gobernanza ambiental
urbana efectiva.

Espacios, institucionesy
herramientas existentes
que conformaran el modelo
de gobernanza ambiental
urbana

Espacios institucionales

Como ya se ha planteado, el mode-
lo de gobernanza ambiental urbana
trabajara esencialmente a partir de
instancias y espacios existentes, con
el &nimo de mejorar y potenciar la ar-
ticulacion entre ellos. Y solo se prevé
la creacién de una instancia de coor-
dinacién institucional que ha de des-
empefiar precisamente el papel de
articular actores institucionales.

Los espacios a través de los cuales se
espera mejorar la coordinacién y arti-
culacién de la gestion ambiental urba-
na son los siguientes:

Consejo Nacional Ambiental. Se pre-
sentara esta Politica ambiental ur-
bana ante esa instancia para fines de
aval y acompafiamiento interinstitu-
cional en el marco del SINA.

- Comité Coordinador de la Politi-
ca de Gestién Ambiental Urbana (o
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instancia equivalente)3. Este nue-
vo comité (o instancia existente que
cumpla sus funciones) cuya secre-
taria técnica ejercera MinAmbiente
sera fundamental para la articula-
cién entre el Ministerio (los dos vi-
ceministerios y areas involucradas),
CAR y autoridades ambientales ur-
banas. En el funcionamiento y agen-
da del Comité debera contemplarse
la incorporacién periddica a sus se-
siones de los sectores institucionales
involucrados y los entes territoriales
a efectos de articulaciéon con estos.
Alternativamente, se considerard el
establecimiento de una mesa inte-
rinstitucional e intersectorial.

Comisién de Ordenamiento Territo-
rial (COT). Se presentara ante la COT
esta Politica y se buscara establecer
un mecanismo de coordinacién y ar-
ticulacién (submesa, reporte perio-
dico, otros).

Redes regionales de gestién am-
biental urbana. De acuerdo con cada
contexto regional se espera que las
autoridades ambientales regionales
y urbanas establezcan redes fun-
cionales, preferiblemente asociadas

33

Podra ser un subcomité u otra instancia,

la cual se enmarque en lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 4 de la Ley 99 de
1993, o se circunscriba a alguna instancia
superior, que apoye las actividades de
coordinacidn interinstitucional de las
entidades del SINA; el Comité Coordinador
de la Politica de Gestion Ambiental Urbana
podrd iniciar su gestion y adaptarse a las
necesidades de la normativa vigente.



a espacios o instancias existentes,
que impulsen el involucramiento de
actores publicos, privados y de la so-
ciedad civil en acciones asociadas a
la Politica de Gestiéon Ambiental Ur-
bana.

Redes regionales para la gestion del
conocimiento y la informacién en te-
mas ambientales y de sostenibilidad
urbana. Su propdsito sera articular
planes, programas y proyectos de
investigacién en funcién de los obje-
tivos y metas de la PGAU. Este me-
canismo a su vez se articulara con el
Centro de Pensamiento para la Ges-
tidbn Ambiental y establecera articu-
lacién con MinCiencias y el PENIA.
Estas redes de conocimiento podran
funcionar como componentes o sec-
ciones de las redes regionales de ges-
tion ambiental urbana enunciadas.

Comités Técnicos Interinstituciona-
les de Educacién Ambiental (CIDEA).
Encargados de la coordinacién inte-
rinstitucional e intersectorial de las
acciones educativo-ambientales en
los entes territoriales.

Planes de Educacién Ambiental Mu-
nicipales y Planes Departamentales
de Educacién Ambiental. Instrumen-
tos de planificacién que adaptan y
descentralizan los planteamientos y
postulados de la Politica Nacional de
Educaciéon Ambiental en sus contex-
tos particulares, con el fin de orientar
las acciones y la gestién educati-
vo-ambiental que entes territoriales,
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CIDEA, organizaciones sociales, co-
munidades educativas, comunida-
des territoriales y demas actores con
competencias e interés en la educa-
cién ambiental, a la vez que promue-
ven la incorporacién de la educacién
ambiental en el desarrollo territorial,
de manera especial en los planes de
desarrollo territoriales.

Coordinacién con Fedemunicipios,
Asocapitales, Asointermedias vy
Asoareas. La articulacion y sinergias
con estas asociaciones y agrupa-
ciones de entes territoriales ofrece
espacios de gran importancia en la
coordinacién interinstitucional para
una mas efectiva implementacién de
la politica publica.

Dialogo y sinergias con gremios y
agrupaciones de la sociedad civil. Se
trabajara por una constructiva in-
teraccién con los gremios privados
y con agrupaciones de la ciudadania
involucrados en el mejoramiento de
la calidad ambiental urbana y la sos-
tenibilidad de las ciudades.

Herramientas para fortale-
cer la gobernanza ambien-
tal urbana

Programa de fortalecimiento de ca-
pacidades para la gestiéon ambiental
urbana. Programa que sera disefia-
do por MinAmbiente en coordina-
cién con las autoridades ambientales
(CARy AAU) que involucrard también



a los entes territoriales. Este progra-
ma se coordinara con las iniciativas
de fortalecimiento lideradas en las
diferentes dependencias de MinAm-
biente y propendera por profundizar
su enfoque hacia los ambitos urba-
nos.

Mobdulo Ambiental Urbano. Nuevo
modulo o subsistema de informacién
ambiental urbana integrado al SIAC.
Incluye una metodologia ajustada
para el desarrollo de indicadores de
calidad ambiental urbana (ICAU).

Caja de Herramientas para la Ges-
tiébn Ambiental Urbana. Herramienta
interactiva que ofrecerad recursos y
soluciones con perspectiva nacional,
regional y local a los actores publicos
y privados involucrados en la gestion
ambiental urbana.

Centro virtual de Pensamiento para
la Gestién Ambiental Urbana. Como
parte de un programa de gestion del
conocimiento ambiental urbano, con
una perspectiva territorial que desa-
rrolle conocimiento pertinente para
cada una de las regiones del pais.

Iniciativas de educacién y parti-
cipacién ciudadana en la gestién
ambiental urbana. Iniciativas y es-
pacios para la educacion, participa-
cién y cogestién ambiental urbana
que involucren a la sociedad civil y
a la ciudadania. Estas iniciativas de-
beran ser impulsadas por las CAR,
AAU, los entes territoriales y demas
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entidades del SINA competentes, en
articulacion con los lineamientos
de la Politica Nacional de Educacién
Ambiental (PNEA), y contaran con
el apoyo de la Subdireccién de Edu-
cacion y Participacién y la Direccién
de Asuntos Ambientales, Sectorial y
Urbana del MinAmbiente.

-y

El mecanismo de coordinacién ins-
titucional se estructura en torno al
Comité Coordinador de la Politica de
Gestion Ambiental Urbana, que cons-
tituye el punto central del modelo de
gobernanza y el principal espacio de
articulaciéon para la implementaciéon
de la Politica.

Mecanismo de coordina-
cién institucional

A partir del Comité se articulard el
mecanismo de coordinacién institu-
cional, entendido como el conjunto
integral de instancias, actores, agen-
das y procedimientos que soportan el
funcionamiento operativo y la imple-
mentacion del Plan de Accién 2025-
2035 de la Politica. Dicho mecanismo
incluird los espacios de dialogo inter-
sectorial, las mesas técnicas de apoyo,
las redes regionales y los instrumen-
tos de informacién y seguimiento que
acompafian la ejecucién de la Politica.

Asi, el funcionamiento del mecanismo
se sustentara en:



- Lainstancia de coordinacion (Comité
Coordinador), como espacio de deci-
sién y articulaciéon técnica.

Las agendas temdticas y operativas
definidas en el Plan de Accién, que
serviran como ejes de trabajo inter-
institucional.

Las instituciones y actores del SINA
y de otros sectores (planeacién, vi-
vienda, transporte, educacion, entre
otros), que apoyaran el desarrollo y
seguimiento de las acciones coordi-
nadas.

La operacién del Comité y del meca-

nismo en su conjunto debera seguir

los principios y criterios definidos en

Red Caribe e

Insular de gestion
ambiental urbana

~ Comisién de

Ordenamiento A Y

Territorial d
(coT) /s

Red Pacifico de
gestion ambiental
urbana
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— Delegado
despacho Ministro

este documento, priorizando accio-
nes concretas, practicas y de alto va-
lor operativo, orientadas a fortalecer
la articulacién interinstitucional, te-
rritorial y sectorial para impulsar la
implementacion del Plan de Accién
2025-2035 de la Politica.

Complementariamente, se promo-
verd la conformacién de una Mesa
Interinstitucional e Intersectorial de
Ciudades Sostenibles, o mecanismos
equivalentes, para ampliar la articu-
lacion con los sectores institucionales,
el sector privado y la sociedad civil,
asegurando la participacion y corres-
ponsabilidad en la implementacién de
la Politica.

\\\

Consejo Nacional

* Ambiental
1 .

7

N
Delegado despacho
Viceministerio OAT

Delegado /"

delas AAU
/
 Fedemunicipios
e Asocapitales

Figura 13. Estructura general del modelo de gobernanza ambiental
urbana que incluye un mecanismo de coordinacion institucional
(comité coordinador de la politica de gestién ambiental urbana)

Fuente: elaboracion propia.
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7. Plan de accion

El plan de accién a 2035 de la presen-
te Politica constituye el instrumento
fundamental para su implementacién.
En este plan se detallan estrategias,
acciones, logros, indicadores, respon-
sables y entidades de apoyo para cada

Tabla 7. Resumen plan de accion

uno de los cuatro componentes de-
finidos. Se trata de un plan de accién
docenal que contempla logros en dos
periodos sexenales, 2030 y 2035. La
siguiente tabla presenta un resumen
del plan accion.

Gestionar
integralmente
la informacién
ambiental
urbana a través
de un sistema,
subsistema

o modulo de
informacion,
en el marco
del Sistema de
Informacién
Ambiental de

Colombia (SIAC).

Un Subsistema de
Informacién Ambiental
Urbana Disefiado y con el
proceso levantamiento
de requerimientos para
ser incorporado en el
SIAC que fortalezca los
indicadores de calidad
ambiental urbana, la
gestion del conocimiento
y el analisis de la
informacién reportada
sobre gestion ambiental
urbana.

Un Subsistema

de Informacion
Ambiental Urbana,
interoperable,
consolidado y
posicionado en el
SIAC que fortalezca
los indicadores de
calidad ambiental
urbana, la gestion
del conocimiento
y el analisis de

la informacion
reportada.

MinAmbiente
IDEAM
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30 % de las ciudades de 50 % de las Autoridades
mas de 30 000 habitantes |ciudades de masde |Ambientales
actualizan y reportan 30000 habitantes | Entidades
peridédicamente el 100% | actualizan territoriales
de los indicadores de y reportan IDEAM
calidad ambiental urbana. | periédicamente
80 % de las ciudades de el 100 % de los
mas de 30000 habitantes |indicadores de
actualizan y reportan calidad ambiental
peridédicamente al menos | urbana.
un indicador de calidad 95 % de las
ambiental urbana. ciudades de méas de

30 000 habitantes

actualizan

y reportan

periddicamente al

menos un indicador

de calidad

ambiental urbana.
2% de las ciudades 4 % de las ciudades
de menos de 30 000 de menos de
habitantes actualizan y 30000 habitantes
reportan periédicamente | actualizan
al menos un indicador de |y reportan
calidad ambiental urbana. | periédicamente al

menos un indicador

de calidad

ambiental urbana.
Unared conformadayde [Unareden MinAmbiente
la que hagan parte en el funcionamiento

marco de un subsistema
de informacién ambiental
urbano, al menos a la
mitad de los observatorios
ambientales urbanos
activos identificados en la
Ulinea base, considerando
las autonomias e
independencia de cada

que vincule, en
el marco de un
subsistema de
informacion
ambiental
urbano, al total
de observatorios
ambientales
urbanos activos
identificados,
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uno de estos.

Una plataforma
incubadora de proyectos
de ciencia ciudadana

considerando

las autonomias e

independencia de
cada uno de ellos.

creada. Una plataforma
incubadora de
proyectos de
ciencia ciudadana
en funcionamiento.
Al menos 15 publicaciones | Al menos 50 MinAmbiente
nacionales (realizadas publicaciones Autoridades
por entidades del orden nacionales Ambientales
nacional o territorial) (realizadas por
realizadas en temas entidades del
ambientales urbanos que | orden nacional
surgen del trabajo entre o territorial)
actores institucionales, realizadas en
de la academia y de temas ambientales
la sociedad civil, con urbanos que
intervencién de por lo surgen del trabajo
menos una autoridad entre actores
ambiental. institucionales, de
laacademiay de
la sociedad civil,
con intervencién
de por lo menos
una autoridad
ambiental.
Fortalecery 3 informes bienales 6 informes bienales | IDEAM
consolidar la sobre el estado del sobre el estado del | MinAmbiente
gestion del medioambiente urbano en | medioambiente Autoridades
conocimiento Colombia. urbano en Ambientales
en materia Al menos 5 informes Colombia.
ambiental anuales sobre el estado del | Al menos 10
urbana. medioambiente urbano informes anuales

generado por autoridades
ambientales.

sobre el estado del
medioambiente
urbano generado
por autoridades
ambientales.
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10 municipios o ciudades | 20 municipios o MinAmbiente
generan soluciones para | ciudades generan Institutos de
la gestién ambiental soluciones parala | investigacion
urbana basadas en la gestién ambiental [ del SINA
investigacion y analisis urbana basadasen [ Entidades
de temas estratégicos y lainvestigaciény | territoriales
relevantes. analisis de temas

estratégicos y

relevantes.
Un mecanismo operativo | Un mecanismo MinAmbiente

a escala nacional con
enfoque territorial
implementado (centro

de pensamiento o

red de gestion del
conocimiento), en el que,
ademaés de las entidades
del SINA, participen

las universidades, los
grupos de investigacion,
los observatorios
ambientales, entre otros,
que promuevan el libre
acceso a investigacionesy
datos relacionados con la
gestién ambiental urbana.

operativo a escala
nacional con
enfoque territorial
implementado y
posicionado (centro
de pensamiento o
red de gestion del
conocimiento), en
el que, ademas de
las entidades del
SINA, participen
las universidades,
los grupos de
investigacion,

los observatorios
ambientales,
entre otros, que
promuevan el
libre acceso a
investigacionesy
datos relacionados
con la gestion
ambiental urbana.

5 % de los municipios
participan enlared o
mecanismo de gestion

10 % de los
municipios
participan en la
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del conocimiento sobre red o mecanismo MinAmbiente
gestién ambiental urbana, | de gestion del Entidades
con enfoque territorial. conocimiento sobre | territoriales
gestién ambiental | Autoridades
urbana, con Ambientales
enfoque territorial.
7 instituciones que 15 instituciones MinAmbiente
participan en el que participan
mecanismo de gestion en el mecanismo
del conocimiento sobre de gestion del
gestién ambiental urbana, | conocimiento sobre
con enfoque territorial. gestion ambiental
urbana, con
enfoque territorial.
Programa de intercambio | Programa de MinAmbiente
de buenas practicas intercambio de Entidades
y transferencia del buenas practicasy | territoriales
conocimiento disefiadoy | transferencia del Autoridades
divulgado. conocimiento en ambientales
implementacion.
10 % de las ciudades 20 % de las MinAmbiente
o0 centros urbanos ciudades o centros | Entidades
participan en el programa [ urbanos participan | territoriales
de transferencia en el programa Autoridades
de conocimiento e de transferencia Ambientales
intercambio de buenas de conocimiento
practicas, metodologias e intercambio de
y modelos de gestion buenas practicas,
ambiental urbana. metodologias y
modelos de gestién
ambiental urbana.
Mejorar la 10 ciudades o centros 20 ciudades o MinAmbiente
disponibilidad de | urbanos adicionales centros urbanos Institutos de
informacion en actualizan y reportan adicionales investigacion
temas informacion relacionada | actualizany del SINA
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estratégicos con temas estratégicos reportan
para la gestion y relevantes para la informacion
ambiental caracterizacion del relacionada con
urbana. ambiente urbano. temas estratégicos
y relevantes para la
caracterizacion del
ambiente urbano.
Fortalecer el Guia de buenas practicas | 100 % de las MinAmbiente
diagndsticoy para la elaboracion de poblaciones de Autoridades
la gestién de la mapas de ruido. mas de 100 000 Ambientales
contaminacién habitantes con MinTransporte
ambiental mapa de ruido MinDefensa
por ruido en actualizado. Policia
poblaciones Nacional
mayores Ministerio de
a100 000 Salud
habitantes. Alcaldias
Guia para el disefio 100 % de las MinAmbiente
e implementacién poblaciones de Autoridades
de los planes de mas de 100 000 Ambientales
descontaminacién de habitantes MinTransporte
ruido. con plan de MinDefensa
descontaminacién | Policia
de ruido. Nacional
Ministerio de
Salud
Alcaldias
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Estructurar e Guia técnicas+ de MinAmbiente
implementar las | determinantes
determinantes ambientales en suelo
ambientales para [ urbano con perspectiva
suelo urbanoy urbano-regional con
su articulacién enfoque territorial,
con aquellas elaborada, promocionada
establecidas para |y difundida.
el suelo rural en
los instrumentos
de planificacion.
15 ciudades cuentan 45 ciudades MinAmbiente
con el acompafiamiento | cuentan con el Autoridades
y asistencia técnica acompanamiento Ambientales
en la incorporacién y la asistencia Entidades
de las determinantes técnica en la territoriales
ambientales en suelo incorporacién de
urbano, con perspectiva | las determinantes
urbano-regional. ambientales en
suelo urbano,
con perspectiva
urbano-regional.
15 ciudades incorporan 45 ciudades Entidades
determinantes incorporan territoriales
ambientales para suelo determinantes Autoridades
urbano, con perspectiva ambientales para Ambientales
urbano-regional. suelo urbano,
con perspectiva

urbano-regional.

34 Esta guia técnica deberd considerar en su formulacion elementos de la guia técnica para la
elaboracion de los POMIUAC (Guia técnica para la ordenacion y manejo integrado de la zona
costera adoptada mediante la Resolucion 768 de 2017) y la guia técnica de los POMCA (Guia
técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas) para
asi brindar pautas respecto a la planificacion de centros urbanos costeros de acuerdo con los
planteamientos de estos instrumentos de planificacion.
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Incorporar los Guia técnica de MinAmbiente
lineamientos ordenamiento urbano-
derivados de regional alrededor
los POMCA del agua elaborada,
de cuencas promocionaday
abastecedoras, difundida.
POMIUAC . . .
la estructu%a 20 ciudades han 40 ciudades han Entidades
ecologica incorporado de manera incorporado de territoriales
N efectiva los lineamientos | manera efectiva Autoridades
principal, enla ; . - X
lanificacié establecidos en la los lineamientos Ambientales
planificacion PP .
y Guia técnica sobre establecidos en la
y ordenacion . PP
urbano-rei ordenamiento urbano- Guia técnica sobre
glonaly ional alrededor del ordenamiento
manejo alrededor reglonala .
agua. urbano-regional
del agua.
alrededor del agua.
Incorporar 20 ciudades han 40 ciudades han MinAmbiente
efectivamente la | incorporado de manera incorporado de Autoridades
acciéon climdtica | efectiva las metas de manera efectiva Ambientales
y la economia la NDCy la Estrategia las metas de la Entidades
circular en la Climatica de Largo Plazo | NDCy la Estrategia | territoriales
planificacién de Colombia E2050 en Climatica de Largo
urbana. sus instrumentos de Plazo de Colombia
planificacion. E2050 en sus
instrumentos de
planificacion.
20 ciudades han 40 ciudades han Entidades
incorporado de incorporado de territoriales
manera efectiva la manera efectiva Autoridades
economia circular en la economia Ambientales
sus instrumentos de circular en sus
planificacion. instrumentos de

planificacion.
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Implementar 50% de los municipios 100 % de los Entidades
acciones con poblacién superior municipios territoriales
enfocadas en a 500000 habitantes con poblacién (gobernaciones
la prevencion, cuentan con planes superior a 500000 | con los
la reduccién y de prevencion, habitantes cuentan | municipios
el control de la reduccioén y control con planes de involucrados
contaminacién de la contaminacion prevencion, en el plan o
atmosférica. atmosférica formulados / [ reducciény control | alcaldias o areas
adoptados. de la contaminacién | metropolitanas
30% de los municipios atmosférica en que estén
con poblacién entre implementacién. conformadas)
150 000 y 500 000 75 % de los Autoridades
habitantes cuentan con municipios con Ambientales
diagnosticos territoriales | poblacién entre
parala gestion de la 150 000y 500000
calidad del aire habitantes cuentan
con planes de
prevencion,
reduccioén y control
de la contaminacion
atmosférica
formulados/
adoptados.
Formular e Guia Ecobarrios Colombia MinAmbiente
implementar elaborada, promocionada MinVivienda
proyectos que y difundida.
Er;cgg?%flr;tenos 10 ciudades han o 20 ciudades han Enti'dad.es
planificacién incorporado los criterios | incorporado territoriales
ambiental a de gestion ambiental los criterios de
escala de barrios y establecidos en la Guia gestion ambiental
: Ecobarrios Colombia. establecidos en la
comunidades. ; -
Guia Ecobarrios
Colombia.
Disefio, promocion, Plataforma MinAmbiente
difusién y puesta en virtual Ecobarrios | MinVivienda
funcionamiento de Colombia operando.
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la plataforma virtual
Ecobarrios Colombia.
10 ciudades inscritas en 20 ciudades Entidades
la plataforma virtual inscritas en territoriales
Ecobarrios Colombia. la plataforma
virtual Ecobarrios
Colombia.
Contar con analisis Monitorear y MinAmbiente
consolidado que relacione | registrar en la MinVivienda
la Guia de Ecobarrios plataforma virtual [ Entidades
Colombia con al menos de Ecobarrios territoriales
5 herramientasy Colombia al menos
metodologias de gestiéon | 40 ciudades o
ambiental utilizadas a comunidades con
escala de comunidades certificaciones
y ciudades en Colombia, en planificacién,
incluyendo certificaciones | disefio,
en construcciéon y construccion
operacion sostenible. u operacion
Monitorear y registrar sostenible.
en la plataforma virtual
de Ecobarrios Colombia
al menos 20 ciudades
o comunidades con
certificaciones en
planificacién, disefio,
construccién u operacion
sostenible.
Formular Instrumentos normativos | Seguimiento a la MinAmbiente
instrumentos para la gestion integral implementacién
normativos y de la biodiversidad y sus de las normas
lineamientos servicios ecosistémicos por parte de
para facilitar la en el ambito urbano, las entidades
incorporaciéon de | formulados, aprobados, territoriales
labiodiversidady | expedidos y divulgados. y autoridades

ambientales.
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sus servicios 20 ciudades han 40 ciudades han MinAmbiente
ecosistémicos en | implementado lo implementado lo Entidades
la planificacién reglamentado en los reglamentado en territoriales
urbana, con instrumentos normativos | los instrumentos Autoridades
visiéon urbano- para la gestion integral normativos parala [ambientales
regional. de labiodiversidad y sus | gestion integral de
servicios ecosistémicos en | la biodiversidad y
el ambito urbano. sus servicios eco-
sistémicos en el
ambito urbano.
Identificar e 20 ciudades adicionales £40 ciudades MinAmbiente
incorporar identifican e incorporan | adicionales Autoridades
elementos de la elementos de la identifican e ambientales
biodiversidad biodiversidad y sus incorporan Entidades
y sus servicios servicios ecosistémicos en | elementos de la territoriales
ecosistémicos en | su planificacién urbana, | biodiversidad
la planificacién incluyendo la estructura |y sus servicios
urbana, ecologica. ecosistémicos en
incluyendo su planificacién
la estructura urbana, incluyendo
ecologica la estructura
(asociada ala ecologica.
meta anterior).
Estructurar e Guia técnica para Implementacién de | MinAmbiente
implementar las | el establecimiento la Guia técnica para | Autoridades
determinantes de determinantes el establecimiento | Ambientales
ambientales ambientales para ruido de determinantes | MinTransporte
pararuidoy su bajo estandar LADM. ambientales para MinDefensa
articulacion con ruido en el 100 % Policia Nacional
las condiciones de los municipios | MinSalud
especificas de mas de 100000 | Entidades
habitantes y territoriales
municipios
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de territorio, las

priorizados por

Al menos 10 municipios
con mas de 100 000
habitantes amplian la
cobertura de sus sistemas
de movilidad activa o
implementan procesos
de mejoramiento en la
infraestructura existente.

areas de especial contaminacién por
protecciény los ruido.
proyectos de
infraestructura
del transporte.
Implementar Al menos 10 municipios Al menos 20 MinAmbiente,
estrategias con mas de 500 000 municipios con MinTransporte,
para fomentar habitantes, de categoria | mas de 500000 MinEnergia
los procesos 10 especial, tienen de habitantes, Entidades
de adquisicién un incremento en los de categoria1o territoriales
de vehiculos procesos de adquisicion especial, tienen
que emplean de vehiculos de un incremento
tecnologias de tecnologias de cero y baja | en los procesos
ceroy bajas emision para aumentar de adquisicién
emisiones para la flota nueva en los de vehiculos de
aumentar la sistemas de transporte tecnologias de
flota nueva en publicos. ceroy baja emisién
los sistemas para aumentar
de transporte la flota nueva en
publicos. los sistemas de
transporte publicos.
Implementar Al menos 20 municipios | Al menos 50 MinAmbiente,
estrategias para | con menos de 100 000 municipios con MinTransporte,
incentivar la habitantes desarrollan menos de 100000 [ Entidades
movilidad activa | proyectos que fomentan | habitantes territoriales
la movilidad activa. desarrollan

proyectos que
fomentan la
movilidad activa.
Al menos 25
municipios con
mas de 100 000
habitantes amplian
la cobertura de
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sus sistemas de
movilidad activa
o implementan
procesos de
mejoramiento en
la infraestructura
existente.

Implementar a
corto, mediano
y largo plazo

un programa

de “Ciudades
biodiversasy
resilientes”,

con alcance en
todo el territorio
nacional.

25 ciudades o municipios
dentro del red de ciudades
biodiversas y resilientes,
que cuentan con una

hoja de rutay agendas
ambientales urbanas que
aporten a la planificacién
y el desarrollo urbano
sostenible y al
cumplimiento de los
compromisos definidos
en el marco del Programa.
Mecanismo de
seguimiento ambiental
urbano disefiado que
incluya indicadores para
medir la gestién de la

50 ciudades o mu-
nicipios dentro de
la red de ciudades
biodiversas y resi-
lientes, que cuen-
tan con una hoja

de rutay agendas
ambientales urba-
nas que aporten a
la planificacion y el
desarrollo urbano
sostenible y al cum-
plimiento de los
compromisos de-
finidos en el marco
del Programa.
Mecanismo de se-
guimiento ambien-
tal urbano

MinAmbiente
MinVvienda
Autoridades
Ambientales
Entidades
territoriales
Institutos de
Investigacion
del SINA
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biodiversidad y la calidad
ambiental urbana.

en funcionamiento
y de libre acceso,
que incluya
indicadores para
medir la gestién de
la biodiversidad y la
calidad ambiental
urbana.

Incorporar areas | Inventario nacional Inventario nacional | MinAmbiente
de conservaciéon | del nimero de areas del nimero de areas | Institutos de
y regeneracioén de | de conservacién local de conservacién Investigacion
la biodiversidad formalizadas en el local formalizadas | del SINA
local (incluidas ambito urbano-regional | en el &mbito Parques
otras medidas articulado con sistemas | urbano-regional Nacionales
efectivas de de informacién nuevos o | actualizadoy Naturales
conservacién existentes. articulado con Autoridades
basadas en areas sistemas de Ambientales
OMEC), asociadas informacién nuevos
alaestructura o0 existentes.
g(fgé?gtca?igg la 5 ciudades han ) 15 ciudades han Enti'dad'es
urbano-regional incorporado nuevas areas | incorporado territoriales
" | de conservacion local a nuevas areas de Autoridades
partir de la identificaciéon | conservacién ambientales
de su potencial. local a partir de la
identificacion de su
potencial.
5 ciudades han 15 ciudades han Entidades
incorporado otras incorporado otras territoriales
medidas efectivas de medidas efectivas | Autoridades
conservacién basadas en | de conservacion Ambientales
areas OMEC a partir de basadas en areas
la identificacion de su OMEC a partir de la
potencial. identificacion de su
potencial.
Incrementar la 10 rondas hidricas con 40 rondas hidricas | Autoridades
proteccién influencia en con influencia en. Ambientales
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de rondas hidricas | &mbitos urbanos ambitos urbanos Entidades
y sus corredores | acotadas, minimo por 5 acotadas, minimo territoriales
anivel urbano- autoridades ambientales. [ por 20 autoridades
regional. 5 ciudades integran ambientales.
el andlisis de areas 15 ciudades
aferentes y zonas de integran el analisis
proteccién y regeneracion | de areas aferentes y
de la biodiversidad en zonas de proteccion
torno a cuerpos de agua | y regeneracion de
intervenidos (p. €j., rios la biodiversidad
canalizados). entorno a
cuerpos de agua
intervenidos (p. €j.,
rios canalizados).
Aumentar la in- 5 instrumentos 10 ciudades MinAmbiente
tervencion de normativos o implementan MinVivienda
areas de espacio | lineamientos técnicos criterios Entidades
publico mediante | adoptados o actualizados | ambientales territoriales
soluciones basa- | enelmarcodela en el espacio Autoridades
das en lanatura- | intervencién integral de | publico logrando Ambientales
leza, infraestruc- | areas de espacio publico, | una percepcién
tura verde urbana | SbN, infraestructura de habitat
o cobertura verde o cobertura vegetal | saludable, desde
vegetal urbana representativa de la el reconocimiento
representativa de | biodiversidad local. de la biodiversidad
la biodiversidad 5 ciudades implementan | local.
local que contem- | criterios ambientales
ple criterios de en el espacio publico
calidad y acceso logrando una percepcion
equitativo. de habitat saludable,
desde el reconocimiento
de la biodiversidad local.
Implementar nuevas Implementar Entidades
iniciativas integralesde [ nuevas iniciativas | territoriales
espacio publico, SbN o integrales de Autoridades
infraestructura verde espacio publico, Ambientales

SbN o
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urbana o cobertura infraestructura
vegetal urbana verde urbana Jardines
representativa de la o cobertura botanicos
biodiversidad local, en vegetal urbana
al menos 5 ciudades, representativa de
incluyendo ciudades la biodiversidad
costeras e insulares. local, en al menos
20 ciudades,
incluyendo ciudades
costeras e insulares.
Implementar 2 instrumentos técnicos o | 4 instrumentos MinAmbiente
proyectos de politica nuevos parala [ técnicos parala MinComercio
integrales de promocién de proyectos | promocion de MinVivenda
economia circular |integrales de economia proyectos integrales [ MinTic
urbana. circular urbana. de economia
1instrumento técnico o circular urbana.
normativo adoptado para [ 1instrumento
implementar la gestion | técnico o normativo
integral de los residuos divulgado para
s6lidos organicos implementar la
biodegradables. gestién integral
de los residuos
s6lidos organicos
biodegradables.
5 nuevos proyectos 15 nuevos proyectos | Entidades
integrales de economia integrales de territoriales
circular a nivel urbano en | economia circular Autoridades
diferentes ciudades. anivel urbano en Ambientales
diferentes ciudades.
Implementar 10 ciudades implemen- 25 ciudades Entidades
planes o tan planes o estrategias implementan territoriales
estrategias integrales de prevencién, | planes o estrategias | Areas
integrales de mitigacion, adaptacién al | integrales de metropolitanas
prevencion, cambio climatico y ges- prevencion,
mitigacion, tién de riesgo de desas- mitigacion,
adaptacion al tres que incluyanlas areas | adaptacion al
cambio climatico | urbanas, cambio climatico.




y gestion

del riesgo de
desastres en
areas urbanas, en
el marco de los
planes integrales
de gestion de
cambio climatico
(PIGCC) y planes
territoriales de
gestion del riesgo
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incluyendo ciudades
costeras e insulares.

y gestion de riesgo
de desastres que
incluyan las areas
urbanas, incluyendo
ciudades costeras e
insulares.

ydelaLey1523de
2012.
Implementar Lineamiento o 20 ciudades MinAmbiente
lineamientos y instrumento técnico que | implementan Entidades
criterios para la promueva el desarrollo de | estrategias en territoriales
gestién ambiental | la gestién ambiental en el marco de
en asentamientos | asentamientos humanos [ lineamientos para
humanosy emergentes y expansion | la gestiéon ambiental
expansion urbana. | urbana. en asentamientos

5 ciudades implementan | humanos

estrategias en el marco emergentes o

de lineamientos para la expansion urbana.

gestién ambiental en

asentamientos humanos

emergentes o expansion

urbana.
Implementar 10 plazas de mercado 25 plazas de Entidades
criterios y 5 centrales de abasto mercadoy 10 territoriales
ambientales en municipios o centrales de abasto | Autoridades
para la gestion distritos implementan en municipios ambientales

sostenible en
plazas de mercado
y centrales de
abasto.

integralmente los
lineamientos y criterios
ambientales para la
gestion sostenible en
plazas de mercadoy
centrales de abasto.

o distritos
implementan
integralmente

los lineamientos

y criterios
ambientales para la




-212

gestion sostenible
en plazas de

en diferentes ciudades
del pais implementan
criterios de sostenibilidad
en la construccién que
pueden verificarse a
partir de lo establecido
en la normativa vigente

o cumpliendo con alguna
de las certificaciones

que demuestren la
incorporacion de las
practicas de construccion
sostenible.

pueden verificarse
apartir de lo
establecido en la
normativa vigente
o cumpliendo

con alguna de las
certificaciones
que demuestren
la incorporacién
de las practicas

de construccién
sostenible.

mercado y centrales

de abasto.
Implementar 5 nuevas iniciativas 15 nuevas iniciativas | Entidades
iniciativas en de agricultura urbana de agricultura territoriales
agricultura sostenible implementadas | urbana sostenible | Autoridades
urbana sostenible | en diferentes areas implementadas en | ambientales
que fomentenel | urbanas. diferentes areas
incremento de urbanas.
area verde urbana
en el marco de
las soluciones
basadasenla
naturaleza.
Implementar 3 instrumentos 50 proyectos MinAmbiente
lineamientos para | normativos o en diferentes MinVivienda
la construccién lineamientos técnicos ciudades del pais Entidades
sostenible adoptados o actualizados | implementan territoriales
con enfoque en el marco de la criterios de Autoridades
regional (zonas construccion sostenible. | sostenibilidad enla | Ambientales
climaticas). 10 nuevos proyectos construccién que




Impulsar la im-
plementacion

de proyectos

de transicion
energética que
influyan o se de-
sarrollen en areas
urbanas (auto-
generacién, mo-
vilidad urbanay
urbana-regional,
etc.).

Al menos 2 proyectos de
transicién energética en
municipios priorizados.

Al menos 5
proyectos de
transicién
energética en
municipios
priorizados.

Entidades
territoriales
MinMinas
MinVivienda
MinTransporte
MinAmbiente

Componente 4: Gobernanza y participacion

Fortalecer la gobernanza ambiental, los espacios de coordinacion institucional y la
participacion efectiva de actores publicos, privados y de la sociedad civil en la gestion

ambiental urbano-regional.

Estrategias Logros (metas) 2030 Logros (metas) Responsables
2035 - Acumulado
Disefiar y acom- 40% de cumplimiento de [ 90% de MinAmbiente
pafiar la imple- las acciones o actividades | cumplimiento Autoridades
mentacién de establecidas en el modelo | de las acciones ambientales
un modelo de de gobernanza. o actividades Entidades
gobernanza am- establecidas en Territoriales
biental urbana el modelo de

que reconozca los
diferentes aspec-
tos ambientales
del ambito urbano
como la calidad
del aire, el recurso
hidrico, areas de
especial impor-
tancia

gobernanza.
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Componente 4: Gobernanza y participacion
Fortalecer la gobernanza ambiental, los espacios de coordinacion institucional y la

participacién efectiva de actores publicos, privados y de la sociedad civil en la gestion
ambiental urbano-regional.

Estrategias

Logros (metas) 2030

Logros (metas)
2035 - Acumulado

Responsables

ambiental,
biodiversidad

y servicios
ecosistémicos,
gestion de
residuos,
educacion
ambiental, entre
otros; e involucre
sus mecanismos
de articulacién.
Ademas, considere
con enfoque
territorial en
funcién del
contexto de

las ciudades
colombianas,
multiescalar,
multisectorial y
multiactor que
permita entablar
procesos de
negociacién y
colaboracién entre
distintas escalas
y sectores de
gobiernoy con los
distintos actores
en el desarrollo
urbano.

Diseflar una
estrategia
intersectorial en
beneficio de la
calidad ambiental
urbana.

1 estrategia intersectorial
en beneficio de la calidad

ambiental urbana
diseflada.

1 estrategia
intersectorial

en beneficio

de la calidad
ambiental urbana
implementada al

menos en un 70 %.

MinAmbiente
Autoridades
Ambientales




Componente 4: Gobernanza y participacion
Fortalecer la gobernanza ambiental, los espacios de coordinacion institucional y la

participacién efectiva de actores publicos, privados y de la sociedad civil en la gestion
ambiental urbano-regional.

Estrategias Logros (metas) 2030 Logros (metas) Responsables
2035 - Acumulado
2 planes intersectoriales | 4 planes MinAmbiente
con sectores estratégicos | intersectoriales Autoridades
concertados. con sectores Ambientales
estratégicos
concertados y
al menos 2 en
implementacién.
Disefliar e 40 % de cumplimiento de | 90% de MinAmbiente
implementar un las acciones o actividades | cumplimiento Autoridades
plan de trabajo establecidas en el plan de | de las acciones Ambientales
orientado a trabajo. o actividades
articular los establecidas en el
compromisos plan de trabajo.
gllltg fg\a/gll?lrcl? ;is Estrategia de cooperacién Estrategig,de MinArpbiente
internacional para cooperacion Autoridades
el desarrollo 1 i bi 1 : onal Ambi 1
urbano sostenible | 1@ gestion ambienta internacional mbientales
con las politicas prbana dlsen:fu,ia yen para_la gestion
ambientales 1mp1ementac1on. gmblental urbana
s 2 portafolios de implementada.
¥, asimisimo, a cooperacion internacional | 2 portafolios
generar iniciativas A .
de cooperacién para apoyar la transicion | de cooperacion
internacional. spc10ecolog1ca dg las internacional para
ciudades colombianas apoyar la transicion
elaborados y en ruta de socioecologica
gestion de recursos. de las ciudades
colombianas
implementados.
Impulsary 10 procesos transversales | 20 procesos MinAmbiente
apoyar, desde de educacién ambiental transversales Autoridades
las estrategias ejecutados integralmente | de educacion Ambientales
educativas de la en un contexto urbano- ambiental
Politica Nacional [ regional. ejecutados

de Educaciéon
Ambiental,
procesos
transversales
de educacién
ambiental y
ciencia

5 procesos de ciencia
ciudadana apoyados en
un contexto urbano-
regional.

integralmente en un
contexto urbano-
regional.

10 procesos de
ciencia ciudadana
apoyados en un
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Componente 4: Gobernanza y participacion

Fortalecer la gobernanza ambiental, los espacios de coordinacion institucional y la
participacion efectiva de actores publicos, privados y de la sociedad civil en la gestion
ambiental urbano-regional.

Estrategias Logros (metas) 2030 Logros (metas) Responsables
2035 - Acumulado
participativa contexto urbano-

que involucren

a distintos ac-
tores sociales

en un contexto
urbano-regional
en concordancia
con las estrate-
gias territoriales,
cuyos contenidos
se centren en la
comprension in-
tegral de la com-
plejidad ambiental
urbana orientada
al cambio cultural
en las urbes, con
énfasis en los te-
mas estratégicos
planteados en la
presente Politica
de Gestién Am-
biental Urbana.
Este proceso
debera adelan-
tarse de manera
articulada con los
Comités Técnicos
Interinstituciona-
les de Educacion
Ambiental (CI-
DEA).

regional.

Impulsar y apoyar
técnicamente

a espaciosy
mecanismos de
participacién

que involucren
activamente el

10 iniciativas o espacios

para la participacién
y cogestién ambiental
urbana que involucren
sociedad civil, sector

privado o academia para

diferentes zonas

30 iniciativas o
espacios para la
participacion y
cogestién ambiental
urbana que
involucren sociedad
civil, sector privado
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Componente 4: Gobernanza y participacion

Fortalecer la gobernanza ambiental, los espacios de coordinacion institucional y la
participacién efectiva de actores publicos, privados y de la sociedad civil en la gestion
ambiental urbano-regional.

Estrategias Logros (metas) 2030 Logros (metas) Responsables
2035 - Acumulado

compromiso de del pais. 0 academia para MinAmbiente

los actores de la diferentes zonas del

sociedad civil, el pais.

sector privadoy

la academia para

avanzar hacia la

sostenibilidad,

en el marco de

los objetivos de la

Politica ambiental

urbana.

Disefar e 50 % del programa 90 % del programa [ MinAmbiente

implementar de fortalecimiento de de fortalecimiento | MinVivienda

un programa de capacidades en gestion de capacidades MinTransporte

fortalecimiento ambiental urbana en gestion MinEducacién

de capacidades en | implementado. ambiental urbana MinSalud

gestién ambiental implementado. MinAgricultura

urbana. Institutos de

Investigacion

del SINA




7.1. Articulacion
entre el Plan de
Accion de la PGAU y
los planes de accion
institucionales

Las metas planteadas en el primer
plan de accién de la PGAU han sido
proyectadas teniendo en cuenta las
capacidades técnicas y los recursos
presupuestales que se gestionan en las
diferentes instituciones responsables
de su implementacién y son concer-
tados en el marco de sus planes insti-
tucionales. Por lo tanto, dichas metas
deberan estar reflejadas en los planes
y presupuestos institucionales.

La mayor responsabilidad en la im-
plementacion de este plan de accién
recae sobre MinAmbiente, las CAR,
las autoridades ambientales urba-
nas, los municipios, los distritos y las
areas metropolitanas y otros entes
territoriales o actores institucionales,
cuando sea pertinente. Sin embargo,
de forma adicional, el plan apunta a
establecer sélidas alianzas y sinergias
que garanticen igualmente la accién
conjunta por parte de otros sectores
institucionales que tienen funciones

concurrentes y compartidas, respon-
sabilidades afines y competencias
complementarias en materia de ca-
lidad ambiental y desarrollo urbano
sostenible.

Si bien las responsabilidades respecto
a metas y acciones han sido proyec-
tadas en funcién de las competen-
cias institucionales y al amparo de los
principios de coordinacién, concu-
rrencia y subsidiariedad, el éxito en su
cumplimiento e incluso su superacién
estara asociado a una efectiva coordi-
nacién interinstitucional y a las deci-
siones presupuestales que se tomen
para implementar el plan de accién
de esta Politica de Gestién Ambiental
Urbana.

La coordinacion institucional en cabe-
za de MinAmbiente involucrara a las
instituciones del SINA y a las institu-
ciones sectoriales, regionales, locales
que tienen funciones y competencias
en materia de calidad ambiental urba-
na. Para esto, en los dos primeros afios
de implementacion del plan de accion
debera consolidarse un modelo de go-
bernanza ambiental urbana que in-
cluya un mecanismo de coordinacién
institucional.
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8. Seguimiento,
evaluaciony
financiacion

Es necesario garantizar que las nue-
vas estrategias de implementacién de
la politica publica hagan parte de los
lineamientos generales a formularse
a partir de la precedente Politica de
Gestién Ambiental Urbana y sus de-
sarrollos tengan una continuidad mas
alld de los cambios administrativos
periddicos en los ambitos nacional,
regional y local, mediante el com-
promiso conjunto de los actores en el
proceso de transicién socioecoldgica
hacia la sostenibilidad, con avances e
hitos medidos en periodos fijos, con
indicadores de gestion y de estado.
Dichos indicadores deberan hacer po-
sible una valoracién directa del cum-
plimiento de las respectivas metas
diferenciales para cada objetivo de la
politica, en un seguimiento dindmico
desde los municipios con sus autori-
dades ambientales, las gobernaciones,

la fuerza publica, los organismos de
control y la comunidad informada.

8.1.

La implementacién de la Politica de
Gestion Ambiental Urbana requiere el
disefio y desarrollo de un plan de im-
plementacion, el cual estard alineado
con los instrumentos establecidos por
el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible para el seguimiento de
politicas publicas. En este sentido, se
hace indispensable que dicho segui-
miento cuente con la participacién ac-
tiva, el compromiso y la colaboracién
de todos los actores involucrados.

Seguimiento

El seguimiento al Plan de Accién sera
liderado por el MinAmbiente, con el
apoyo de las autoridades ambienta-
les, los entes territoriales y las demas
entidades que intervengan en su eje-
cucién. Los distintos actores deberan




reportar periédicamente sus avances
al Ministerio, a través de los mecanis-
mos que se definan para tal fin.

Es importante sefialar que las autori-
dades ambientales y los entes terri-
toriales podran complementar, desde
sus propios instrumentos de planifi-
cacion, las acciones del Plan de Accion
y la bateria de indicadores propuestos
en la Politica, con el propésito de res-
ponder a sus prioridades y necesida-
des regionales y locales.

El proceso de seguimiento consisti-
ra en recopilar, analizar y consolidar
informacion sobre el avance en la eje-
cucién de las acciones previstas, con
base en los indicadores y los periodos
establecidos en el Plan de Accién. Este
ejercicio permitira generar insumos
clave para la toma de decisiones, faci-
litando la medicién del progreso fren-
te a los objetivos y metas trazadas, asi
como la implementacién oportuna
de medidas correctivas o acciones de
mejora.

El seguimiento se realizara de manera
anual, iniciando en 2026, y culmina-
ra con la elaboracién del informe de
cierre con corte al 31 de diciembre de
2035. Adicionalmente, se publicaran
informes periddicos de avance y re-
sultados como parte del ejercicio de
rendicién de cuentas a la ciudadania.

En el marco del mecanismo de coor-
dinacién institucional de la Politi-
ca de Gestiéon Ambiental Urbana, se

elaborara una hoja de ruta o agenda de
trabajo anual que permita articular el
cumplimiento de las metas y acciones
previstas en el Plan de Accién 2025-
2035.

8.2. Evaluacion

En concordancia con el horizonte
temporal de 10 afios, dividido en dos
periodos, se debera realizar una eva-
luacién de medio término que permita
introducir ajustes y mejoras de cara al
segundo quinquenio. De igual manera,
antes de finalizar este segundo perio-
do, se llevara a cabo una evaluacién
integral orientada a analizar el cum-
plimiento de metas, los logros alcan-
zados, las lecciones aprendidas y el
contexto coyuntural.

Esta evaluacién integral servira como
insumo clave para la toma de decisio-
nes, ya sea en términos de un posible
ajuste a la politica publica o del disefio
de un nuevo plan de accién alineado
con los objetivos y componentes aqui
establecidos. Su realizacién se llevara
a cabo conforme a las metodologias
definidas, en funcién de la disponi-
bilidad de recursos, y considerando lo
dispuesto en el CONPES 4083 sobre el
fortalecimiento del uso y la institu-
cionalidad de las evaluaciones para la
toma de decisiones en Colombia.



83. Financiacion

Para llevar a cabo las acciones con-
templadas en el Plan de Accién de la
Politica 2025-2035, los distintos ac-
tores del sector publico y privado de-
beran movilizar, dentro del ambito
de sus funciones y competencias, los
recursos necesarios para su ejecucion.
A continuacién, se enumeran algunas
de las fuentes de financiacién dispo-
nibles actualmente y aquellas con po-
tencial de desarrollarse a futuro.

Posibles fuentes de financiacion:
Presupuesto General de la Nacién
(PGN).

Sistema General de Participaciones
(SGP).

Sistema General de Regalias (SGR).

Recursos propios de las entidades
territoriales.

Presupuestos publicos de las Cor-
poraciones Auténomas Regionales
(CAR).

Fondo paralaVidayla Biodiversidad.

Fondo de Compensacién Ambiental.

Cooperacién internacional.
Del mismo modo, otros actores pu-
blicos y privados podran gestionar
fondos para ejecutar las acciones que
les correspondan, haciendo uso de di-
versas fuentes de financiaciéon dispo-
nibles.

Ademas, resulta pertinente conside-
rar la conformacién de alianzas pua-
blico-privadas como una estrategia
validay eficaz para articular esfuerzos
y recursos de diferentes tipos. Estas
alianzas suelen orientarse a temas
como el fortalecimiento del cono-
cimiento cientifico, el desarrollo de
capacidades, la educaciéon y cultura
ambiental, asi como la ejecucién con-
junta de programas, proyectos e ini-
ciativas de interés comun.

Finalmente, es fundamental tener
presente que la ejecucién de las accio-
nes por parte de las entidades publicas
dependeré de la disponibilidad de re-
cursos técnicos, humanos y financie-
ros.
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Anexos

1.

Proceso base parala
actualizacion de la
Politica de Gestion
Ambiental Urbana

Seguimiento a la
implementacion del plan
de accion de la PGAU

El Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible (MinAmbiente) llevd a
cabo en el segundo semestre de 2016
un proceso de seguimiento a la im-
plementacion del plan de accién de la
Politica de Gestion Ambiental Urbana
formulada por el entonces Ministe-
rio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial en 2008, cuyo resultado
fue entregado a principios de 2017.

Con base en la informacién reporta-
da por parte de las entidades que di-
ligenciaron la matriz de seguimiento,
se pudo evidenciar que, en términos
generales, todos los objetivos y me-
tas de la Politica de Gestién Ambiental
Urbana habian sido objeto de avances

en su implementacién. No obstante,
existia disparidad en la magnitud de
avances entre unos objetivos y otros.
Por ejemplo, los objetivos 3 (mejora-
miento de la calidad del habitat ur-
bano) y 6 (procesos de educacion y
participacién) evidenciaron menor
cumplimiento a nivel de las subactivi-
dades especificas definidas en el plan
de accién. Sin embargo, esto no nece-
sariamente significaba que no se hu-
bieran presentado avances por cuenta
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, y entidades del sector vi-
vienda.

Actividades relacionadas con temas
mas especificos, como el manejo de
residuos, el transporte urbano o la
planificacion y gestién del espacio
publico urbano, competen en buena
medida a actores como los entes te-
rritoriales. Sibien las autoridades am-
bientales tienen igualmente roles de
apoyo en dichos aspectos, en estos te-
mas es necesaria una adecuada coor-
dinacién y articulacién entre ellas.

En el caso del objetivo 6 (procesos
de educacién y participacion), buena




parte de sus metas y actividades for-
man parte de la misionalidad del Mi-
nisterio de Educacién y autoridades
educativas. Esto supone que dicha
metas y actividades estan recogidas
en otras politicas a la cabeza de Mi-
nEducacion (por ejemplo, la Politica
Nacional de Educaciéon Ambiental) y
plantea el desafio de fortalecer puen-
tes articuladores y sinergias entre po-
liticas publicas.

El seguimiento a la implementacion
también puso de manifiesto la necesi-
dad de considerar, en la planificacién
de futuras acciones, aspectos como
los siguientes: definicion de linea base
ambiental urbana a nivel nacional y
regional, generacién de metas cuan-
titativas, definiciéon de indicadores
de seguimiento y precisiéon de acto-
res responsables de las respectivas
metas y objetivos. Ademas, evidencid
la necesidad de consolidar y generar
instrumentos de articulacién y for-
talecimiento de capacidades en los
actores publicos y privados corres-
ponsables de la gestiéon ambiental ur-
bana.

Auditoria realizada por la
Contraloria General de la
Republica en 2018

En 2018, la Contraloria General de la
Republica (CGR) entregd un informe
de Auditoria de Desempefio a la Ges-
tién del MinAmbiente y a las CAR en

N o

el Marco de la Politica de Gestion Am-
biental Urbana (PGAU).

De manera coincidente, MinAmbiente
se encontraba para entonces adelan-
tando ya el proceso de actualizacién
y ajuste de la PGAU, de tal forma que
desde un principio se establecié una
constructiva interacciéon entre am-
bos procesos con resultados practicos
para el ajuste.

El informe final de dicha auditoria es-
tablecié como principales hallazgos
los siguientes:

Deficiencias del MinAmbiente y CAR
en:
Disefio y formulacién de la PGAU.

Antecedentes, estudios y diagndsti-
cos de soporte para su formulacion.

Coordinacién y articulaciéon institu-
cional y territorial de los actores e
instrumentos de la PGAU por parte
del MinAmbiente.

Capacidad de gestién y administra-
cién, direccién frente a la PGAU.

Participacién ciudadana en la PGAU.
Financiacion.

Pertinencia, utilidad e impacto del
indice de calidad ambiental urbana.

Calidad del aire.

Definicién de categoria de proteccién
para areas municipales y distritales.



- Suelos de protecciéon (Reserva “Van
der Hammen”). Superintendencia
de Servicios Publicos Domicilia-

rios-CAR-ANLA.

- Inspeccidn, vigilancia y control a re-
llenos sanitarios.

Gestién de residuos sélidos urbanos.
Resulta pertinente sefialar que en la
formulaciéon del respectivo plan de
mejoramiento se incorporaron, debi-
damente enfocados en los hallazgos,
varios de los instrumentos previstos
en el proceso de ajuste de la Politica.
Teniendo en cuenta la concurrencia de
propdsitos, se estableci6 una retroali-
mentacién constructiva entre ambos
ejercicios: el ajuste de la PGAU y la
implementacién del plan de mejora-
miento.

Evaluacion institucional,
2019

En respuesta a una solicitud de Min-
Ambiente, el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) adelantdé una
evaluaciéon a la Politica de Gestién
Ambiental Urbana (PGAU). Su
contratacién se produjo en noviembre
de 2018 y su ejecucién se realizé a lo
largo de 2019.

El objetivo general fue realizar una
evaluacion de caracter institucional a
la Politica de Gestién Ambiental Ur-
bana que permitiera obtener insumos
para el mejoramiento de su disefio,

-

2

como base para su ajuste y actualiza-
cién (DNP, 2019).

A continuacién, una sintesis de las
conclusiones que produjo esta evalua-
cién, las cuales alimentan el diagnds-
tico del presente ajuste, actualizacién
y redisefio de la Politica de Gestion
Ambiental Urbana:

Los actores del SINA central son los
nodos principales: especialmente
MinAmbiente, Ideam y algunas CAR.
Este es un indicador positivo en rela-
cién con las funciones articuladoras
en el SINA. Sin embargo, los actores
transectoriales no se constituyen en
puentes o nodos centrales que co-
nectan un actor con otro, lo que im-
plica que en general interactian poco
entre si.

- En términos generales, la Politica
entendida como una red de actores
es dispersa, debido a que los acto-
res del nivel territorial por lo general
no interacttian con el nivel central y,
adicionalmente, las entidades estan
muy alejadas entre si.

- Se evidencia una necesidad de mayor
claridad sobre los roles de las CAR y
las Autoridades Ambientales Urba-
nas* (AAU), las competencias entre

35 Autoridades ambientales urbanas (AAU),
como tal se entienden aquellas sefialadas
en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, es
decir, “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes
(1.000.000)", los cuales “ejerceran dentro



instituciones y la funcién de los es-
pacios de articulacién, cooperaciéon y
complementariedad en la ejecucién
de acciones concretas.

Las capacidades institucionales para
la gestiéon ambiental urbana (GAU)
son muy diversas entre entidades te-
rritoriales.

En general las CAR no cuentan con
dependencias especializadas en lo
urbano ni que se dediquen de mane-
ra exclusiva a la GAU. Algunas tienen
grupos de trabajo, no siempre for-
males o no incluidos de manera ex-
plicita en los organigramas.

Las AAU por su naturaleza si tienen
en su estructura respuesta a los te-
mas de la Politica. Sin embargo, su
efectividad suele depender de otras
entidades que no asumen plenamen-
te surol en la GAU.

Las AAU resaltan que a pesar de
pertenecer en términos formales al
SINA, no son reconocidas en la prac-
tica dentro de dicha estructura, lo
cual limita su capacidad de accién e
interlocucién con otros actores invo-
lucrados en la GAU a nivel regional y
nacional.

Falta un enfoque multisectorial de
la GAU, en el que se responsabilice a
todas las entidades involucradas y no

del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autdnomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al
medio ambiente urbano”.

%y

solo las secretarias o departamentos
ambientales.

El SINA tiene una baja capacidad
para permear los POT, los POD y
otras herramientas de planificacion
del territorio.

El manejo de los sistemas de infor-
macién es deficiente y la investiga-
cién y los estudios ambientales para
la planeacioén territorial son escasos.

Se observa que la articulacién de los
actores via sentencias judiciales,
aunque no es la deseable, ha resulta-
do efectiva y es producto de un fené-
meno social que muestra un vacio no
solo de la PGAU, sino en general de la
gestion publica.

Se encontré que la PGAU no cuenta
con un espacio de articulaciéon uni-
co donde se discutan los temas de
GAU, sino que los espacios que se han
creado obedecen a otras politicas.

La PGAU tiene un alto nivel de apro-
piacién y posicionamiento en el SINA
Central, es decir, en las entidades
cuyas funciones y misionalidad es lo
ambiental. Sin embargo, en las de-
mas entidades el nivel de apropia-
cién es bajo.

Adicionalmente, se evidencia una
baja apropiacién y posicionamien-
to de la GAU en las CAR, que se en-
focan principalmente en lo rural y
responsabilizan a los municipios de



los temas ambientales en el ambito
urbano.

La PGAU sirvié como insumo o moti-
vo dos politicas sectoriales ambien-
tales, especificamente: la Politica
para la Gestién Sostenible del Suelo
y la Politica Nacional de Edificacio-
nes Sostenibles. Estas consideraron
a la PGAU como insumo importante
para su desarrollo, pero no exclusi-
vo. Asi mismo, la Politica Nacional
para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico y la Politica Nacional para la
Gestién Integral de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electrénicos hacen
mencion especifica de la PGAU como
referente.

En materia de capacidad financiera se

pueden destacar las siguientes con-

clusiones:

Los indicadores financieros mues-
tran una baja asignacién presu-
puestal para la implementacién de
la PGAU. A partir de la informacién
presupuestal que identificé la Con-
traloria General de la Republica, se
destaca que MinAmbiente destiné
menos del 1% de su presupuesto para
la PGAU y que el 63 % del presupues-
to total que la CGR identificé para la

%

PGAU, corresponde a los recursos de
las AAU.

La percepcion de las entidades terri-
toriales es que el Gobierno nacional
asigna responsabilidades a los mu-
nicipios, pero no asigna los recursos
suficientes para resolver los proble-
mas y por eso plantean la baja cali-
dad ambiental en las ciudades.
En materia de planeaciéon y segui-
miento, se evidencié que, a pesar de
las acciones y los avances en el plan de
accién, las ciudades siguen presentan-
do problemas ambientales. Este hecho
demuestra que al hacerle seguimiento
a la gestion y no a productos, resulta-
dos o metas cuantitativas, las entida-
des pueden avanzar en la gestion, pero
los problemas van a persistir si no se
les hace seguimiento a los productos y
resultados estratégicos.

En relacién con el ajuste de la politica,
se destaca el inicio del proceso de re-
formulacion tres afios antes a la fecha
de finalizacién de la PGAU, en la me-
dida en que esto permitira identificar
las fortalezas y debilidades de la poli-
tica y asi se lograra mejorar el disefio
(DNP, 2019).






2.

Revision y analisis de
conceptos referentes a
ciudad y areas urbanas

Existen numerosas definiciones de
ciudad, aunque las estadisticas clasifi-
cadas por areas urbanas/rurales estan
ampliamente disponibles en el siste-
ma estadistico de Naciones Unidas,
en este momento no parece posible
una definiciéon estdndar internacio-
nal, ya que el significado difiere de un
pais a otro. En el caso de Colombia, la
Comisién de Estadisticas de Naciones
Unidas reconoce que en Colombia las
areas urbanas se definen como “areas
con alcaldia, definidas por un peri-
metro urbano establecido mediante
acuerdos municipales”3¢ (UNSTATS,
2015).

En general, la definicién de areas ur-
banas/rurales se basa en criterios

36 Veéase Social and Demographic Statistics.
(1980). Classifications of Size and Type
of Locality and Urban/Rural Areas. E/
CN.3/551, United Nations, New York.
https://unstats.un.org/unsd/statcom/21st-
session/documents/doc81/1981-551-
LocalityClassification-E.pdf

cualitativos y cuantitativos que pue-
den incluir cualquier combinacién de
las siguientes variables: tamafio de
la poblaciéon, densidad de poblacidn,
distancia entre areas edificadas, tipo
predominante de actividad econémi-
ca, conformidad con el estatus legal o
administrativo y caracteristicas urba-
nas tales como servicios especificos e
instalaciones.

Conscientes de esta situacion, en el
marco de acciéon de la Nueva Agenda
Urbana se tiene contemplado trabajar
hacia una armonizacién en las defi-
niciones, indicadores y métodos que
faciliten la comparabilidad interna-
cional y mejoren la calidad de las es-
tadisticas (UN-H4abitat 2017)3".

Més que un estandar conceptual
universalmente reconocido, lo que
ayuda a establecer una cierta com-
parabilidad a escala internacional es
el “grado de urbanizacién”3. En este
sentido, la Comision de Estadistica de

Véase UN Habitat (2017). Action Framework
of the Implementation of the New Urban
Agenda.

Comision de Estadistica de las Naciones

Unidas (https://unstats.un.org/unsd/
statcom/).
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las Naciones Unidas trabaja con base
en ese método denominado Grado de
Urbanizacién, el cual clasifica todo
el territorio de un pais en tres clases:
(1) ciudades, (2) pueblos y zonas se-
midensas y (3) zonas rurales. Tiene
dos extensiones: la primera extension
identifica ciudades, pueblos, areas su-
burbanas o periurbanas, aldeas, areas
rurales dispersas y areas mayorita-
riamente deshabitadas. La segunda
extension agrega una zona de des-
plazamiento alrededor de cada ciudad
para crear un area urbana funcional o
area metropolitana (Naciones Unidas,
Comisién de Estadistica, 2020).

A nivel internacional las aglomera-
ciones urbanas se caracterizan de dis-
tintas maneras. De acuerdo con ONU
Hébitat (2011) las “Regiones de ciuda-
des o regiones urbanas” se conforman
cuando las relaciones funcionales se
extienden por fuera de las fronteras
administrativas y unas terminan por
absorber a otras ciudades mas peque-
fas, proceso en el que también es ab-
sorbido el suelo semiurbanoy el rural,
y en algunos casos se presentan casos
de fusion con otras ciudades interme-
dias lo que resulta en grandes conur-
baciones o areas urbanas funcionales.

Diversidad de conceptos
sobre lo urbano en una
perspectiva colombiana

Desde una perspectiva de ordena-
miento del territorio, en Colombia los

conceptos de ciudad y de &rea urbana
estan asociados a las denominaciones
formales de cabecera municipal y sue-
lo urbano. Es decir que, para efectos de
ordenamiento y planificacion, estas
categorias constituyen los referentes
territoriales de lo urbano.

A manera de antecedentes, en Colom-
bia, se cuenta con algunas formulacio-
nes conceptuales, incluida la siguiente
definiciéon formal del Ministerio de
Desarrollo Econémico (1995) que, si
bien sirve de referencia, requerira la
debida actualizacién y validaciéon al
considerar las dindmicas actuales:

+ Ciudad: unidad socioespacial basica
de soporte de la produccién cultural,
de la innovacién social y de la activi-
dad econdémica en el mundo contem-
poraneo (Politica Urbana “Ciudades
y Ciudadania”, Ministerio de Desa-
rrollo Econémico, 1995).

Por su parte, para fines estadisticos, el

DANE trabaja con base en las siguien-

tes definiciones:

- Area urbana: se caracteriza por estar
conformada por conjuntos de edi-
ficaciones y estructuras contiguas
agrupadas en manzanas, las cuales
estan delimitadas por calles, carreras
o avenidas, principalmente. Cuen-
ta por lo general, con una dotacién
de servicios esenciales tales como
acueducto, alcantarillado, energia
eléctrica, hospitales y colegios, en-
tre otros. En esta categoria estidn



incluidas las ciudades capitales y las
cabeceras municipales restantes.

- Area rural o resto municipal: se ca-
racteriza por la disposicién dispersa
de viviendas y explotaciones agrope-
cuarias existentes en ella. No cuenta
con un trazado o nomenclatura de
calles, carreteras, avenidas, y demas.
Tampoco dispone, por lo general, de
servicios publicos y otro tipo de faci-
lidades propias de las areas urbanas.

.+ Cabecera municipal (CM): es el area
geografica que esta definida por un
perimetro urbano, cuyos limites se
establecen por acuerdos del Conce-
jo Municipal. Corresponde al lugar
donde se ubica la sede administrativa
de un municipio.

+ Centro poblado (CP): se define como
una concentraciéon de minimo vein-
te viviendas contiguas, vecinas o
adosadas entre si, ubicada en el area
rural de un municipio o de un corre-
gimiento departamental. Dicha con-
centracién presenta caracteristicas
urbanas, tales como la delimitacién
de vias vehiculares y peatonales.

Por su parte, la Ley 388 de 1997 define

la clasificacion del suelo que se debe

realizar en las areas urbanas del te-

rritorio de los municipios y distritos a

través de los planes de ordenamiento

territorial:

+ Suelo urbano: constituyen el suelo
urbano, las areas del territorio dis-
trital o municipal destinadas a usos

%

urbanos por el plan de ordenamien-
to, que cuenten con infraestructu-
ra vial y redes primarias de energia,
acueducto y alcantarillado, posibi-
litdndose su urbanizacién y edifica-
cién, segln sea el caso.

Suelo de expansion urbana: cons-
tituido por la porcién del territorio
municipal destinada a la expansion
urbana, que se habilitara para el uso
urbano durante la vigencia del plan
de ordenamiento, segin lo determi-
nen los Programas de Ejecucién. La
determinacion de este suelo se ajus-
tard a las previsiones de crecimien-
to de la ciudad y a la posibilidad de
dotacién con infraestructura para el
sistema vial, de transporte, de ser-
vicios putblicos domiciliarios, areas
libres, y parques y equipamiento co-
lectivo de interés ptblico o social.

Suelo de proteccién: constituido
por las zonas y areas de terreno lo-
calizados dentro de cualquiera de las
anteriores clases, incluido el sue-
lo rural, que, por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambien-
tales, o por formar parte de las zonas
de utilidad publica para la ubicacién
de infraestructuras para la provision
de servicios publicos domiciliarios
o de las areas de amenazas y riesgo
no mitigable para la localizacién de
asentamientos humanos, tiene res-
tringida la posibilidad de urbanizar-
se.



Conceptos y definiciones
en la Politica Nacional
para Consolidar el Sistema
de Ciudades en Colombia
(CONPES 3819-2014)%

En el marco de este documento
CONPES 3819 de 2014, se plantean las
siguientes definiciones bésicas aso-
ciadas al sistema de ciudades:

Ciudad: unidad socioespacial basica
de soporte de la produccién cultural,
de la innovacioén social y de la activi-
dad econdmica en el mundo contem-
poraneo (Politica Urbana “Ciudades y
Ciudadania” del Ministerio de Desa-
rrollo Econdmico, 2004).

Ciudades uninodales: corresponden
a aquellas ciudades cuya area funcio-
nal ain se mantiene dentro del limite
politico administrativo que define su
municipio (Misién de Ciudades).

Ciudades funcionales: ciudades fun-
cionales (o aglomeracién urbana):
conformadas cuando las relaciones
funcionales se extienden por fuera de
las fronteras administrativas y una/s
terminan por absorber a otras ciuda-
des més pequerfias, proceso en el que
también es absorbido el suelo semiur-
bano y el rural, y en algunos casos se
presentan casos de fusién con otras

39 Veéase Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social. (2014). CONPES 3819.
Politica Nacional para consolidar el Sistema
de Ciudades en Colombia. Departamento
Nacional de Planeacion.

N}

) 9P
w %

ciudades intermedias lo cual resulta
en grandes conurbaciones (ONU Ha-
bitat, 2011).

Este concepto aqui referenciado, se
encuentra en la literatura bajo una di-
versidad de titulos o conceptos como
los de “areas o regiones metropolita-
nas”.

Ejes, corredores o subsistemas ur-
bano-regionales: conjunto de ciuda-
des agrupadas bajo tres tendencias:
(1) ejes que se caracterizan por la
asociacién de ciudades uninodales o
aglomeraciones a una aglomeracién
principal, (2) ejes que se conforman
por la sucesién de aglomeraciones o
ciudades compartiendo servicios en
un encadenamiento funcional y eco-
némico v (3) ejes existentes que se
fortalecen (Misién de Ciudades).

Areas metropolitanas: entidades ad-
ministrativas de derecho publico, for-
madas por un conjunto de dos o mas
municipios integrados alrededor de
un municipio nicleo, vinculados entre
si por dindmicas e interrelaciones te-
rritoriales, ambientales, econdmicas,
sociales, demograficas, culturales y
tecnolégicas que para la programa-
cién y coordinaciéon de su desarro-
llo sustentable, desarrollo humano,
ordenamiento territorial y racional
prestacion de servicios publicos re-
quieren una administraciéon coordina-
da (Ley 1625 de 2013, articulo 2).



Sistema de ciudades: conjunto or-
ganizado de ciudades que comparten
relaciones funcionales de orden eco-
némico, social, cultural y ambien-
tal, y que interactian entre si, para

;

2

maximizar beneficios de la urbaniza-
cién y minimizar los costos sociales.
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