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1. INTRODUCCION

El Resumen de Informacién de Salvaguardas (RIS VII) es el séptimo informe presentado por
Colombia en cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Este documento cubre el periodo
noviembre de 2021 a octubre de 2024 y refleja los avances del pais en el abordaje y respeto de las
salvaguardas sociales y ambientales, de acuerdo con la interpretacién nacional de las
salvaguardas de Cancun. Tiene como propdsito principal mostrar los avances en la adopcidn e
implementacién de las salvaguardas sociales y ambientales en programas jurisdiccionales,
proyectos de conservacidon y acciones de mitigacion.

A diferencia de los reportes anteriores, que venian presentdandose anualmente, se decidié
consolidar un unico informe para tres afios consecutivos. Esta decisién respondié a diferentes
factores, entre ellos optimizar la gestidn interna y la necesidad de reorganizar los procesos de
recoleccién y consolidacién de informacién con un periodo de tiempo mas amplio. Esta decisién
fue consignada en el acta de la sesién X del 14 de abril de 2025 del Comité Interno de Salvaguardas
Sociales y Ambientales (CISSA) de Minambiente, donde se aprobé el documento Guia para la
Elaboracién de Resimenes de Informacién de Salvaguardas y se acordd realizar el esfuerzo de
actualizacién y dar continuidad a los reportes. Al mismo tiempo, se reconocié que, con el avance
del proceso nacional de reglamentacién de las salvaguardas y otros desarrollos institucionales,
politicos y normativos, la forma de reporte evolucionard en los préximos RIS hacia un nuevo
estandar.

EI RIS VII se construye en un momento de transicidn en el marco politico. En agosto de 2022 se
produjo un cambio de gobierno que introdujo nuevas orientaciones en la gestiéon ambiental del
pais. El Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia de la Vida” (2023-2026) establecid
lineamientos estratégicos que reorientaron las politicas ambientales y climaticas, y en este
marco el gobierno adquirié un compromiso explicito con la reglamentacién de las salvaguardas
sociales y ambientales. Este hecho configura un marco politico de garantia de derechos
fundamentales, orientado a proteger los derechos de pueblos indigenas, comunidades negras,
afrodescendientes, raizales, palenqueras, campesinas y demds poblaciones dependientes de los
bosques, asi como a garantizar la integridad ambiental y territorial.

El informe se organiza en siete capitulos: (i) introduccidn, objetivos y metodologia; (ii)
antecedentes de los RIS anteriores, compromisos internacionales y el marco de la Estrategia
Nacional REDD+; (iii) contexto de politicas e institucionalidad; (iv) dindmicas de deforestacién en
el pais; (v) sistemas y mecanismos de financiamiento climatico; (vi) avances en el abordaje y
respeto de las salvaguardas; y (vii) retos, logros y oportunidades; Finalmente, se incluyen anexos
con informacién complementaria que fortalecen la trazabilidad y transparencia del proceso.

Con el RIS VII, Colombia reafirma su compromiso de avanzar hacia una implementacién efectiva
y progresiva de las salvaguardas sociales y ambientales, fortaleciendo la confianza de las
comunidades, las instituciones nacionales y los aliados internacionales.



1.1 Metodologia de construcciéon del RIS VII

El proceso de construccién y consolidacion del Séptimo Reporte de Informacién de Salvaguardas
(RIS VII), correspondiente al periodo noviembre 2021 — octubre 2024, se desarrollé de acuerdo
con los siguientes lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(Minambiente) y bajo la coordinacién del Comité Interno de Salvaguardas Sociales y Ambientales
(CISSA):

Definicion de roles y responsabilidades

A partir de este RIS se establecié un esquema de responsabilidades mds claro para la
coordinacién y consolidacién de la informacién. El Viceministerio de Ordenamiento Ambiental
del Territorio (VOAT) asumid la coordinacién general y la interlocucién oficial, mientras que la
Direccién de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo (DCCGR) liderd la compilacién técnica. El
CISSA, por su parte, actué como instancia de concertacidn, revisién y validacion.

Generacién de la Guia de reporte de RIS

Como insumo inicial, se elabord de manera participativa la Guia para la elaboracién del RIS, en el
marco del CISSA. Este documento definid la estructura del reporte, el contenido de cada capitulo
y los procedimientos para la recopilacién, integracion y validacion de la informacidn. La guia fue
aprobada por el CISSA y constituyd el marco metodolégico comun para las dependencias y
programas.

Elementos considerados en la informacion de salvaguardas

En la consolidacién del RIS se tuvieron en cuenta los principios de transparencia, pertinencia,
exactitud, comparabilidad, consistencia, integralidad y enfoque de derechos humanos. La
informacidn presentada refleja tanto los avances institucionales y normativos como la aplicacién
de salvaguardas por parte de los programas que aportan al cumplimiento de la Estrategia REDD+.

Inclusion de actividades REDD+ y sector LULUCF (Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra 'y
silvicultura)

EIRIS VIl no solo recoge informacidn sobre los programas REDD+, también sobre otras iniciativas
y actividades del sector Agricultura, Silvicultura y Otros Usos del Suelo (AFOLU) liderados por el
sector publico, que contribuyen a la mitigacién de gases de efecto invernadero, ala conservacién
de la biodiversidad, y que implementan salvaguardas en sus diferentes fases y en las diferentes
regiones del pais.

Articulacién para la solicitud y recepcién de informacién

Siguiendo lo dispuesto en la guifa, se solicité informacion a las diferentes dependencias del
Ministerio de Ambiente, asi como a los programas y proyectos implementadores (REM Visién
Amazonia, BioCarbono Orinoquia, GEF Corazén de la Amazonia, Herencia Colombia, FAO-GCF).
La informacién fue entregada en formatos narrativos y cuadros de reporte, y luego integrada de
manera progresiva en la estructura del documento.

Actores y rol del CISSA

El proceso contd con la participacién de las dependencias técnicas del Minambiente, de los
programas jurisdiccionales y del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
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(IDEAM), que aporté informacién sobre dindmicas de deforestacion. EI CISSA cumplié el rol de
articular aportes, resolver observaciones, y finalmente validar tanto la guia como el borrador del
RIS antes de su presentacién oficial. En el cuadro a continuacidn, se muestran las instancias y
funciones que participan en el proceso:

Tabla 1. Instancias y funciones que participan en la elaboracion del RIS VIl

FUNCION INSTANCIAS

Espacio de coordinacién, | Comité interno de salvaguardas (CISSA)
articulacidn, validacién

Coordinacién Viceministerio de Ordenamiento Ambiental y del Territorio
(VOAT)

Liderazgo técnico y | Direccién de Cambio Climatico y Gestidn del Riesgo (DCCGR) —

compilacién Programa REM VA

Dependencias del | Direccién de Cambio Climatico y Gestién del Riesgo (DCCGR)

Minambiente que aportan | Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
insumos (DBBSE)

Direccién de Ordenamiento Ambiental del Territorio (DOAT)
Unidad Coordinadora de Gobierno Abierto (UCGA)
Subdireccién Educacién y Participacién (SEP)

Oficina de Asuntos Internacionales (OAl)
Programas/iniciativas que | Declaracién Conjunta de Intencién

aportan insumos Programa BioCarbono Orinoquia

Programa REM Colombia Visién Amazonia

Proyecto GCF-Vision Amazonia (FAO)

Programa GEF Corazdn de la Amazonia

Programa Herencia Colombia

Otras entidades que | Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
aportan insumos (IDEAM)

Fuentes de informacién
El RIS se nutrié de:
e Documentos técnicos y normativos elaborados por el Minambiente.
e Aportes especificos de cada programa implementador
e Insumos del Sistema de PQRSD institucional y de programas.
e Informacién sobre deforestacién suministrada por el IDEAM.
e Reportes de avances en el Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS), la interpretacion
nacional de salvaguardas y los marcos de gestidn socioambiental de los programas.

Plan de trabajo
La construccién del RIS VIl se desarrolld en fases:
1. Planeacién y definicién metodoldgica (elaboracién de la guia y aprobacién en el CISSA).
2. Recoleccién de informacién (solicitud a programas y dependencias mediante oficios y
memorandos).
3. Integracidny ajuste de la estructura con base en los aportes recibidos.
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4. Validacién interna a través del CISSA.
5. Puesta en consulta publica.
6. Consolidacién final, divulgacién y presentaciéon ante la CMNUCC.

De acuerdo con la guia de elaboracién del RIS y los acuerdos realizados en el marco del CISSA, el
cronograma de elaboracién del RIS VIl es el siguiente:

Illustracion 1. Cronograma elaboracion RIS VII

FASE ACTIVIDAD RESPONSABLE abr-25 | may-25 |jun-25 | jul-25 [ ago-25 | sep-25 | oct-25 | nov-25 | dic-25 [ ene-26 | feb-26
1. Reuniény
retroalimentacion de [Miembros CISSA
la Guia de reportes
2. A’probacmn dela Miembros CISSA
EASE Guia de reportes
PREPARATORIA 3. Demgnac;o;\ddzroles
y responsabilidades DCCG/VOAT
DCCGR para la
elaboracién del RIS
4.Planparala DCCGR
presentacidn del RIS
5. Planificaciony DCCGR - Equipo técnico
disefio del informe RIS |REDD/salvaguardas
6. Entrega dela Programas y
informacion para RIS |dependencias
FASE DE 74' Recolgcc@rl ¥ DCCGR - Equipo técnico
i sistematizacion de la
ESTRUCTURACION | L REDD/salvaguardas
informacion
8. Andlisis y redaccidn
del primer borrador Miembros CISSA
del informe
. ) DCCGR - Equipo técnico
9. Ajuste del informe REDD/salvaguardas
10. Revision internay |DCCGR - Equipo técnico
validacion preliminar |REDD/salvaguardas
114Con.sulta pu_b,llca Y |sociedad civil/Pueblos
retroalimentacionde |, .
FASE DE indigenas/Programs
actores
VALIDACION —
12. Incorporacion de \ L,
. DCCGR - Equipo técnico
aportes y ajustes
X REDD/salvaguardas
finales
13. Validacién oficial
. X DCCGR
del informe final
PUBLICACION 14. Presentacion ante DCCGR-OAI
la CMNUCC )

2. ANTECEDENTES

2.1 Resena de RIS anteriores

Desde 2017 Colombia ha presentado periddicamente reportes de informacién sobre
salvaguardas (RIS) en el marco de la CMNUCC, con el propdsito de dar cuenta de cémo el pais
aborda y respeta las salvaguardas de Canctin en la implementacién de la Estrategia Nacional
REDD+ y la financiacién climatica. Estos informes han reflejado una construccién progresiva
tanto del Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) como de las herramientas e instrumentos
asociados a los programas REDD+.
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En los primeros cuatro reportes (RIS I a RIS 1V), los contenidos se centraron en la construccién
del SNS, la estructuracion del Programa REM Colombia y de su instrumento de gestion de
salvaguardas, con un énfasis territorial en la regién amazdnica. A partir del RIS IV, la informacién
comenzd a organizarse alrededor de la interpretaciéon nacional de las salvaguardas de Cancun,
incorporando de manera mds sistematica los quince elementos definidos para el contexto
colombiano.

Desde el RIS V en adelante, se ha avanzado en la articulacion entre los distintos programas y las
dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo que ha permitido consolidar
una vision mas integrada de la gestion de salvaguardas en el pais (ver Ilustracion 2).

llustracion 2. Esquema temporal sobre el avance en la configuracion de las salvaguardas en Colombia

Revisién interna de la
interpretacién nacionaly

Salvaguardas Avance de SentenciaT-248/24

de Cancun

interpretacion A
nacional

Plan Nacional de

A Desarrollo

[ 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 ] 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |

l
A\ 4
Resumen 1: Resumen 2: Resumen 3: Resumen 4: Resumen 5: Resumen 6:
periodo 2013 periodo 2015 periodo 2017 Periodo Periodo Periodo
a2014 a2016 a2018 201822019 2019 a2020 2020 a 2021

A continuacidn, se presenta una sintesis de los RIS previos al presente reporte con el fin de
ofrecer una linea de base de los principales contenidos, retos y oportunidades identificados para
cada reporte:

Tabla 2. Sintesis de los RIS anteriores presentados por el pais

Periodo de Principales Contenidos Observaciones, Retos y
Reporte ____ Oportunidades
RIS Avances del e Revisién de compromisos | Observaciones: Fuerte

pais hasta REDD+ y objetivos del RIS. | contexto posconflicto como

septiembre de e Contexto nacional de variable critica.

2016 deforestacién, énfasis en | Retos: Implementacion del
la Amazoniay SNS, operacionalizar
posconflicto. salvaguardas.

e Avances delSNSy Oportunidades:
mecanismos de respeto Aprovechamiento del
de salvaguardas. enfoque participativo en la
Amazoniay fase
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Periodo de Principales Contenidos Observaciones, Retos y

Reporte Oportunidades
e Mecanismo interino de preparatoria del Programa
atencién ciudadana para REM.
Amazonia.

e Inicio del proceso de
interpretacion nacional y

SESA.
e Enfasis en REDD+
jurisdiccional
RISII | Octubre 2016 - e (Contexto REDD+ nacional | Observaciones: Proceso
septiembre y regional, énfasis en robusto de construccion
2017 Amazonia. técnica y participativa.
e Avances enSNS, SISy Retos: Consolidar SIS y
Mecanismo de Atencién mecanismos de seguimiento.
Ciudadana. Oportunidades: Interaccién
e Inicio del RENARE y con multiples actores 'y
plataforma de registro territorializacion
REDD+.

e Fortalecimiento de
capacidades, caja de
herramientas, disefio de
mecanismos.

e Construccion del GIRSAy
socializacién del RIS en

eventos.
RISIII | Octubre 2017 - e Anadlisis de salvaguardas Observaciones: Incremento
septiembre en contexto institucional y | de deforestacion post-
2018 politico. acuerdo de paz.
e Transicion de laEICDGBa | Retos: Asegurar
implementacién local. implementacidon de medidas
e Avances del programa y sostenibilidad institucional.
REM y el GIRSA. Oportunidades: Normativa

e Disefio del Mecanismo de | reciente (Decretos, CONPES,
Atencién Ciudadanay caja | Leyes)y SINAP como
de herramientas. estructura soporte.

e Marco de Gestion
Ambiental y Social
(MGAS) e indicadores

SESA.
RISIV | Octubre 2018 - e Recuento histdrico, nuevo | Observaciones: Necesidad
septiembre contexto politico. de sistematizar aprendizajes
2019 e Deforestacion 2018 —1er | juridicos y sociales.
semestre 2019. Retos: Reglamentacion

nacional de salvaguardas y
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Periodo de

Principales Contenidos

Observaciones, Retos y

Reporte

Andlisis por los 15
elementos de la
interpretacién nacional.
Casos de territorios
indigenas (Matavény
Pueblo Andoque).
Resolucién 1447 de 2018
sobre MRV y RENARE.

Oportunidades
herramientas para el
RENARE.
Oportunidades: Uso de
casos emblematicos para
mejorar protocolos y
herramientas.

RISV | Octubre de Contexto del PND 2018- Observaciones: Mayor
2019 — 2022 y COVID-19. diversidad territorial y de
septiembre Aportes de programas: programas en el RIS.
2020 REM, DCl, Fondo Retos: Sistematizary

Colombia Sostenible, articular informacién de
BioCarbono, FAO-FVC, multiples actores.
GEF-Corazdn Amazonia. Oportunidades: Sinergia
Aplicacién de los 15 interprogramas para
elementos de consolidar el SIS e
interpretacién nacional. indicadores comunes
Casos emblematicos
(Mujeres Cuidadoras de la
Amazonia, Plan de
Ordenacidn Forestal Siare-
Iteviare).
Operacion del RENARE y
CONALDEF.

RISVI | Octubre 2020 - Contexto nacional Observaciones: Se fortalecié

septiembre
2021

marcado por la pandemia
de COVID-19, con
adaptacién a medios
virtuales

Avances normativos
(Decreto 690/2021,
CONPES 4021).

Reporte por iniciativa 'y
nivel nacional segun los 15
elementos de la
Interpretacién Nacional.
Aportes de REM Visidn
Amazonia, Proyecto
Biocarbono Orinoquia,
Proyecto GEF Corazdn de
la Amazonia, Fondo
Colombia Sostenible.

la participacién comunitaria
mediante herramientas
virtuales y una mejor
articulacién entre programas
REDD+.

Retos: Persisten riesgos de
seguridad en territorio,
dificultades en aplicar
salvaguardas en zonas de
conflicto y falta de
integracion entre marcos
diversos.

Oportunidades: Hay avances
para consolidar el SNS,
generar sinergias entre
programas y aplicar
indicadores para monitorear
salvaguardas.
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Periodo de Principales Contenidos Observaciones, Retos y

Reporte Oportunidades

e Participacidon: eventos
como la Mesa Regional
Amazénica (MRA)y la
Quinta Mesa Nacional
REDD+ fortalecieron el

didlogo con comunidades
indigenas, afro y
campesinas.

2.2 Compromisos de Colombia frente ala CMNUCC y la NDC

Colombia presenté en septiembre de 2015 su Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional (NDC,
por sus siglas en inglés) para implementar en el periodo 2020-2030. En 2018, tras la ratificacién
del Acuerdo de Paris, la NDC pasd de tener una condicién de contribucién prevista, a ser la
contribucidn oficial. En atencidn a lo establecido en el numeral 9 del articulo 4 del Acuerdo de
Parfs, el pais comunicé su NDC 2.0 actualizada en afio 2020, la cual abarcé igualmente un periodo
de implementacién de 2020-2030.

En la NDC el pais comunicé el objetivo de disminuir el cambio en la superficie cubierta por bosque
natural debido a deforestacion a 50.000 ha/afo en 2030, lo que contribuye directamente a la meta
nacional emitir como mdximo 169,44 Mt CO2eq en 2030 (equivalente a una reduccién del 51% de las
emisiones respecto a la proyeccién de emisiones en 2030 en el escenario de referencia). De igual
manera, el pais comunicé un portafolio de medidas sectoriales en mitigacién y adaptacion
enfocadas en el cumplimiento de las metas establecidas, donde se incluyen acciones de
restauracion ecoldgica y conservacion de ecosistemas.

Es necesario destacar que en 2021 se adopta la Ley 2169 la cual establece las metas y medidas
minimas para mitigar los efectos del cambio climdtico y garantizar la adaptacidn, y en este
sentido, se incluyen las metas en contencién de la deforestacién a que hace mencién la NDC,
junto con un portafolio de medidas sectoriales encaminadas a alcanzar las metas nacionales.

A la fecha, el pais ha presentado ante la CMNUCC dos reportes de informacién que son el tercer
Informe Bienal de Actualizacién (BUR3 por sus siglas en inglés) comunicado en 2021y el primer
Informe Bienal de Transparencia (BTR1 por sus siglas en inglés) comunicado en 2024, siendo este
ultimo, el instrumento que acoge y desarrolla las directrices del Marco Reforzado de
Transparencia.

En este sentido, el BTR1 desarrolla elementos fundamentales para el seguimiento dentro de los
cuales se incluye la definicidn del Indicador 2: Cambio en la superficie cubierta por bosque
natural, el cual busca presentar el cambio en la superficie cubierta por bosque natural, cuya
unidad de medida es representada en Hectarea (Ha) y su periodicidad de reporte es anual en
atencidn al objetivo de disminucidén de la deforestacidn enunciado anteriormente, en el reporte
de logro del indicador se presentaron las siguientes cifras para las vigencias 2020 a 2023
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comprendidas en el periodo de implementacién de la NDC para las que se cuenta con
informacidén del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC):

Tabla 3. Reporte del logro del indicador de cambio en la superficie cubierta por bosque natural (CSBN) afos 2020 a
2023

Vigencia (t1-t2) CSBN (ha/afio) |

2019 - 2020 171.685
2020 - 2021 174.103
2021-2022 123.517
2022 - 2023 79.256

Fuente: Tabla 2.25. (Ideam, Minambiente, DNP, Cancilleria, PNUD,
Fundacién Natura., 2024)

Cabe resaltar que, en el marco de la NDC, el pais proyectd una trayectoria de mitigacion
descendente en términos de su deforestacién hacia 2030, de tal forma que, por ejemplo, en 2025
se planted una metaintermedia de 100.000 hectdreas que responde alo que indica la Declaracidon
Conjunta de Intencién (DCI 2015-2019) que firmé Colombia con los gobiernos de Alemania,
Noruega y Reino Unido.

De manera complementaria, la seccién 2.4 Politicas, Medidas, Acciones y Planes de mitigacién
relacionados con la aplicacién y el cumplimiento de la NDC del BTR1 presenta el seguimiento a las
acciones por sector, donde se incluye la gestidn desarrollada para la Reduccidn intersectorial de
la deforestacion. Alli se expresd que, entre otras, en se logré un avance significativo con la
estructuracién del Plan Integral de Contencién de la Deforestacién (PICD); el cual constituye el
principal marco de accién del Gobierno Nacional para dar cumplimiento a las metas establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 - 2026, especificamente la reduccién de la
deforestacion en alrededor de 140 mil hectdreas para 2026.

El PICD se implementara en los principales nucleos activos de deforestacién, con un énfasis
especial en la region Amazdnica, donde se concentra la mayor pérdida de bosque natural.
Asimismo, se integraran acciones prioritarias en los municipios de los Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), buscando su transformacién en nucleos de desarrollo forestal y
de biodiversidad, que contribuyan a la conservaciéon de los ecosistemas y al desarrollo sostenible
de las comunidades locales.

Por otro lado, en el marco de los reportes realizados en la plataforma +Clima a los Planes de
Implementacién y Seguimiento (PdIS) de las metas de la NDC y de la Ley 2169 de 2021, se han
identificado avances tanto en el fortalecimiento institucional como en el desarrollo de acciones
concretas para la mitigacion del cambio climatico, la adaptacién basada en ecosistemas y la
consolidacién de los medios de implementacidn. Uno de los principales logros sectoriales ha sido
la mejora técnica del SMBy(, liderado por el IDEAM, que ha permitido avanzar en la mejora de
informacién para la cuantificacién de emisiones y remociones asociadas al uso del suelo y la
cobertura forestal.
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Otro avance clave ha sido el incremento sostenido de acciones de restauraciéon ecoldgica y
reforestacién comercial, que responden a compromisos de reduccién de emisiones del sector
agropecuario y forestal, donde las acciones de reforestaciéon se han complementado con la
adopcién de sistemas silvopastoriles y agroforestales, que han permitido avances en
compromisos sectoriales vinculados a la transicidon productiva y reduccion de emisiones del
sector ganadero.

En términos de adaptacidn, se ha fortalecido el enfoque de adaptacién basada en ecosistemas
desde los sectores competentes, particularmente a través de estrategias de restauracion de
ecosistemas estratégicos como manglares, bosques secos y dreas de alta montafia. Estas
intervenciones han sido integradas en los PdIS, reflejando su contribucién tanto a la resiliencia
ecoldégica como a la seguridad hidrica y alimentaria, particularmente en zonas de influencia de
actividades productivas. Este enfoque sectorial se ha consolidado mediante la actualizacién de
lineamientos técnicos, asi como la inclusién de variables climaticas en instrumentos de
ordenamiento ambiental y planificacion del uso del suelo impulsados por las autoridades
ambientales.

De forma transversal, se ha avanzado en el fortalecimiento de los sistemas de reporte, monitoreo
y verificacién (MRV) de los compromisos forestales. El uso sisteméatico de la plataforma +Clima
por parte de las oficinas de planeacién sectorial ha mejorado la calidad de la informacidn
reportada y ha facilitado su incorporacién.

2.3 Estrategia Nacional REDD+ - “Bosques Territorios de Vida”

En la actualidad, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se encuentra adelantando el proceso de
actualizacién de la Estrategia Nacional REDD+ de Colombia (ENREDD+). Esta actualizacién
constituye un hito dentro de los esfuerzos nacionales orientados a la reduccién de la
deforestacion, la gestidn sostenible de los bosques y la consolidacién de la accién climatica, en
coherencia con los compromisos asumidos por el pais ante la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Es importante resaltar que la versién actualizada de la ENREDD+ tiene prevista su finalizacién en
diciembre de 2025 de acuerdo con el cronograma establecido por el Ministerio y en articulacion
con las entidades de cooperacién internacional que brindan asistencia técnica y financiera al
proceso.

Contexto de la actualizacion

La ENREDD+ fue concebida inicialmente como el instrumento de politica publica orientado a
organizar las acciones de Colombia en materia de reduccién de emisiones derivadas de la
deforestacién y degradacion de los bosques, conservacién de las reservas de carbono forestal,
manejo sostenible de los bosques e incremento de las existencias de carbono. Desde su
formulacién, el pais ha avanzado en la implementacidn de multiples iniciativas en el marco de

18



esta estrategia, entre ellas la creacién de mecanismos de gobernanza forestal, el fortalecimiento
de capacidades institucionales, la estructuraciéon de programas con financiamiento climatico
internacional y el disefio de proyectos subnacionales que buscan articular la accién local con los
lineamientos nacionales.

Sin embargo, durante los Gltimos afios se han generado transformaciones significativas tanto en
el ambito nacional como internacional, que hacen necesario revisar y actualizar el documento
técnico de la ENREDD+. Entre estos factores se destacan:

e Laformulacién eimplementacién de la Estrategia Integral de Control de la Deforestacion
y Gestidn de los Bosques (EICDGB), que organiza la respuesta nacional frente a las
dindmicas de pérdida de cobertura forestal.

e La expedicidn y puesta en marcha de instrumentos de politica piblica como el CONPES
4021 sobre la accidn climatica.

e Los compromisos adquiridos en el marco del Acuerdo de Paris y la actualizacion de la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC), donde Colombia se comprometié a
reducir en un 51% sus emisiones de gases de efecto invernadero para 2030, incluyendo
metas explicitas relacionadas con la deforestacion.

e Los aprendizajes derivados de la implementacién del Programa Vision Amazonia, los
proyectos piloto REDD+ a nivel territorial y la cooperacidn bilateral y multilateral con
paises y organismos internacionales.

En este sentido, la actualizacién de la ENREDD+ no constituye Unicamente una revision técnica
del documento anterior, sino un ejercicio integral de articulacion interinstitucional, de
fortalecimiento de la coherencia de las politicas publicas y de proyeccién estratégica hacia el
mediano y largo plazo.

Proceso de actualizacién

La DBBSE lidera el proceso de actualizacién de la ENREDD+, con el acompafiamiento técnico y
financiero de la cooperacién internacional. En particular, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), en el marco de los convenios de cooperacién con
Minambiente, contraté una consultoria especializada cuyo objeto es consolidar el documento
técnico actualizado de la ENREDD+.

La consultoria se orienta a integrar los principales desarrollos institucionales, técnicos y
normativos que han tenido lugar en los dltimos afios, asi como a proponer un marco robusto de
metas, indicadores de proceso, resultado e impacto. Igualmente, se espera que el documento
contenga una hoja de ruta para la implementacién de la ENREDD+ hacia 2030, con una visidn
proyectada al 2050, lo que permitird alinear las acciones de corto plazo con los objetivos
estratégicos de largo plazo del pais.

El proceso de actualizacién se nutre de insumos proporcionados por diferentes fuentes, entre

las cuales se destaca la asistencia técnica de ONU-REDD, los avances metodoldgicos
desarrollados por otras dependencias del Minambiente y la informacién proveniente de
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iniciativas territoriales. Adicionalmente, se promueve la participacién de actores institucionales,
comunidades locales, pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes, organizaciones
campesinas y otros grupos de interés, con el fin de garantizar que la estrategia refleje un enfoque
inclusivo y respetuoso de las salvaguardas socioambientales.

Principales componentes de la actualizacion

El documento actualizado de la ENREDD+ incluird los siguientes componentes fundamentales:

1. Diagndstico actualizado de la deforestacién y degradacién forestal: identificacién de
tendencias, causas directas e indirectas, dinamicas territoriales y principales actores
involucrados.

2. Articulacion con la EICDGB: integracion de las medidas y acciones previstas en la
Estrategia Integral de Control de la Deforestacién y Gestion de los Bosques, de modo que
ambas herramientas se complementen y refuercen mutuamente.

3. Metas nacionales al 2030 y proyeccién al 2050: establecimiento de objetivos claros y
medibles en términos de reduccién de emisiones por deforestacidn, conservacion de
bosques, restauracién ecoldgica y manejo forestal sostenible.

4. Sistema de indicadores de proceso, resultado e impacto: disefio de un marco de
seguimiento y evaluacidon que permita medir de manera transparente y periddica los
avances de la estrategia.

5. Hoja de ruta de implementacién: definicidn de fases, responsabilidades institucionales,
mecanismos de financiamiento y alianzas estratégicas para garantizar la ejecucidn
efectiva de la estrategia.

6. Salvaguardas ambientales y sociales: incorporacién explicita de medidas para asegurar
el respeto de los derechos de comunidades étnicas, el uso sostenible de la biodiversidad
y la equidad de género en la implementacién de la ENREDD+.

Importancia y proyeccion

La actualizacion de la ENREDD+ responde a la necesidad de consolidar un instrumento robusto y
vigente que permita a Colombia cumplir de manera efectiva con sus compromisos
internacionales, al tiempo que fortalece las capacidades nacionales para enfrentar la
deforestacién y promover el desarrollo rural sostenible.

Este proceso se inscribe en la estrategia global del pais de avanzar hacia la neutralidad en
carbono al 2050, mediante la reduccién de emisiones y el aumento de la resiliencia climatica de
los ecosistemas y las comunidades. Asimismo, constituye una oportunidad para atraer recursos
de financiamiento climatico, tanto publicos como privados, que permitan potenciar los
programas de conservacion y desarrollo sostenible en los territorios mdas afectados por la
deforestacion.

En sintesis, la actualizacién de la ENREDD+, constituye un paso estratégico hacia la consolidacion
de una politica forestal y climatica integral, articulada y de largo plazo. Su implementacion
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efectiva serd clave para garantizar la proteccién del patrimonio forestal del pais, la contribucién
a la accidn climatica global y el bienestar de las comunidades que dependen de los bosques.

2.4 Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS)

El Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) constituye el marco institucional y normativo que
garantiza que las actividades de mitigacion de gases de efecto invernadero (GEl), en particular
las asociadas a REDD+, se implementen respetando los derechos humanos, los derechos de las
comunidades locales y de los pueblos indigenas, en coherencia con los compromisos sociales y
ambientales del pafs.

EI SNS se fundamenta en las decisiones de la CMNUCC, que exhortan a los paises en desarrollo a
adoptar salvaguardas sociales y ambientales en las iniciativas de mitigacion. Su propdsito es
asegurar que las politicas y proyectos orientados al manejo de los bosques y a la reduccién de la
deforestacién:

e Protejan los derechos fundamentales, en especial los de las comunidades étnicas y
locales.

e Fomenten la participacion equitativa de los actores involucrados.

e Promuevan la sostenibilidad ambiental, minimizando impactos negativos sobre la
biodiversidad y los ecosistemas.

El sistema colombiano se organiza en torno a siete componentes principales (ver llustracidn 3):
la Interpretacién Nacional de Salvaguardas (con 15 elementos adaptados al contexto del pais); el
componente normativo e institucional que define roles y politicas; el marco de cumplimiento, el
Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS); los mecanismos de atencién ciudadana, entre
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ellos el PQRSD del Ministerio de Ambiente; y los Resimenes de Informacién de Salvaguardas
(RIS), como este reporte.

llustracion 3. Estructura del Sistema Nacional de Salvaguardas

Sistema Nacional de Salvaguardas
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Fortalecimiento normativo

En el actual periodo de gobierno, la Ley 2294 de 2023 (PND - Colombia Potencia Mundial de la
Vida) se incorpord de manera explicita el respeto y cumplimiento de las salvaguardas sociales y
ambientales en las iniciativas de mitigacion de GEI. Esta norma otorgd caracter vinculante a la
Interpretacién Nacional de Salvaguardas, obligando a los titulares de iniciativas a cumplir con las
salvaguardas de Cancin —incluida la consulta previa, libre e informada— y mandatando al
Gobierno nacional a reglamentarlas.

En concordancia con este mandato, la DCCGR del Minambiente inicid en 2024 el proceso de
formulacién del proyecto de reglamentacién de salvaguardas sociales y ambientales, concebido
como una herramienta para garantizar los derechos de los pueblos indigenas, comunidades
afrocolombianas, raizales, palenqueras y comunidades campesinas vinculadas a iniciativas de
mitigacion. Este proceso se apoya en el marco normativo nacional de derechos fundamentales y
contempla la elaboracién de una guia o anexo complementario que funcione como instrumento
practico de orientacion tanto para programas gubernamentales como para proyectos REDD+ del
mercado voluntario de carbono.

El Minambiente, mediante la Circular 10002024E4000134 del 26 de noviembre de 2024, exhorta
a los titulares de proyectos REDD+ y actores intervinientes en su desarrollo a cumplir con las

salvaguardas adoptadas por el pais a través de su Interpretacidon Nacional de Salvaguardas
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Sociales y Ambientales, incluida la consulta previa libre e informada, conforme a lo sefialado en
el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, adicionado por el articulo 230 de la Ley 2294
de 2023 y de la reglamentacidn prevista en la Resolucién 1447 de 2018, la Resolucidn 418 de 2024,
incluyendo la obligacién de registrar las respectivas iniciativas en debida forma en el Registro
Nacional de Reduccién de Emisiones (RENARE).

Segun esta Circular, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publicara un listado de los
Proyectos REDD+ que cumplan con los requisitos de la Resolucidn 1447 de 2018. La publicacidn
se hard en la pagina web del Minambiente, con un primer corte de informacién posterior a la
revision de los proyectos con resultados verificados a los 120 dias habiles después de publicada
esta circular.

El sustento legal de este proceso estd en la modificacién introducida por la Ley 2294 de 2023 al
articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, cuyo pardgrafo segundo establecié de manera expresa:

“Los titulares de las iniciativas de mitigacién de gases de efecto invernadero deberdn
cumplir lo previsto en la normativa en materia ambiental, social y econémica y, para el
caso de las iniciativas de mitigacién de gases de efecto invernadero del sector
Agricultura, Silvicultura y Otros Usos del Suelo -AFOLU, cumplir las salvaguardas sociales
y ambientales definidas por la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climdtico -CMNUCC, y adoptadas por el pais a través de su Interpretaciéon Nacional de
Salvaguardas Sociales y Ambientales, incluida la consulta previa libre e informada de ser
procedente, cuando el proyecto verse sobre dreas con presencia de comunidades
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y las demds
herramientas, condiciones, criterios y requisitos que sean definidos en el marco del
Sistema Nacional de Salvaguardas. Todas las iniciativas de mitigacidon dentro de su
sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién deberdn monitorear, reportar y verificar la
implementacion de la normativa en materia ambiental, social y econémica, y de ser
aplicable, la implementacion de las salvaguardas sociales y ambientales, durante todas
las fases, lo cual serd objeto de evaluacién de la conformidad. El Gobierno nacional
reglamentard la materia.”

El proyecto de reglamentacion comenzé a formularse en 2024, abordando tanto las
generalidades del mercado voluntario de carbono como los problemas identificados en la
Sentencia T-248 de 2024, que establecid obligaciones claras sobre el respeto a los derechos de
comunidades en los proyectos REDD+.

Adicionalmente, en el marco del Compromiso 1T4-113, relativo a la reglamentacién de los
mecanismos REDD+ y de los derechos de carbono, garantizando el derecho fundamental a la
consulta previa, libre e informada desde el principio de no regresividad, el Minambiente presentd
en la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos Indigenas (MPC) de noviembre de 2024
un instrumento que responde a este compromiso. Dicho instrumento fue entregado con el
propdsito de recoger las visiones y aportes de los pueblos indigenas sobre la reglamentacion
propuesta, dando inicio al proceso de consulta previa para su formalizacidn.
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Por otro lado, durante el periodo de reporte, la Defensoria del Pueblo emitié dos Alertas
Tempranas con relevancia directa para la gestién de salvaguardas en la Amazonia: la No. 001 de
2025 y la No. 007 de 2024. La Alerta Temprana 001-25 advierte sobre riesgos graves para pueblos
indigenas, lideres sociales y autoridades étnicas, asociados a la presencia y expansion de grupos
armados ilegales, el reclutamiento de menores, las economias ilicitas y las afectaciones a los
procesos comunitarios y ambientales. En esta alerta, la Defensoria del Pueblo hace referencia
expresa a los programas REDD+ y otras iniciativas de conservacidn, sefialando que varios de los
territorios priorizados para estas acciones coinciden con zonas donde los actores armados
ejercen control y restringen la movilidad de las comunidades, lo que incrementa los riesgos para
los defensores y lideres ambientales. Por su parte, la Alerta Temprana 007-24 amplia el alcance
territorial a gran parte del bioma amazdnico, advirtiendo sobre amenazas contra lideres
ambientales y procesos de conservaciéon que se desarrollan en contextos de conflictividad
socioambiental.

Las principales entidades destinatarias de las recomendaciones son el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Defensa Nacional, la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), la Fiscalia General de la
Nacidn, la Procuraduria General de la Nacién, la Policia Nacional, los gobiernos departamentales
y municipales de los territorios en riesgo y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
entre otras instituciones del orden nacional y territorial. Las recomendaciones de ambas alertas
estan orientadas a fortalecer la proteccion de lideres y comunidades, mejorar la coordinacién
intersectorial y adoptar medidas preventivas de seguridad y derechos humanos en las zonas
donde se implementan programas REDD+ y otras iniciativas ambientales.

Hoja de ruta 2023- 2026

El Minambiente definié una hoja de ruta para la implementacién del SNS en el periodo 2023-
2026. Esta se elabord a partir del diagndstico del estado actual de sus componentes, las
necesidades identificadas y las orientaciones del nivel directivo, con el objetivo de avanzar en la
consolidacion del sistema, su interoperabilidad y los arreglos intrainstitucionales necesarios para
su funcionamiento. Para capitalizar el trabajo realizado en los ultimos afios y los esfuerzos
invertidos en la conceptualizacién, construccién y actualizacién del SNS, la hoja de ruta se
organizé en cuatro fases que orientan su desarrollo:

Aprestamiento: Puesta en conocimiento del nivel directivo del Minambiente sobre el estado
actual del SNS, sus necesidades y retos, asi como sobre las propuestas de trabajo orientadas a la
toma de decisiones, la aprobacidén y alineacién de acciones, y la retroalimentacién respecto al
enfoque de intervencién en materia de reglamentacidn, definicién de competencias y roles,
vigilancia y sancidn, y territorializacion.

Creaciéon de capacidades: Homogenizacion de conocimientos sobre el avance en la
conceptualizacién e implementacion del SNS, integrando la documentacién e insumos
generados por diferentes cooperantes, consultorias, espacios participativos multiactor y
procesos internos del Minambiente. Este proceso incluye la sistematizacion de lecciones
aprendidas, necesidades identificadas y retroalimentaciones, que constituyen la base para
orientar el trabajo y fortalecer la articulacidn institucional.
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Construccion y/o actualizacién: Avance en las diferentes actividades de gestidn, disefio, andlisis,
discusion y articulacién requerida para poner en funcionamiento, reactivar o dinamizar los
diferentes componentes del SNS (arreglos institucionales, definicion roles, funciones,
gobernanza, integracién conceptos, discusiones reglamentacion).

Implementacién: Puesta en operacién de las diferentes estrategias, instancias, instrumentos,
plataformas, mecanismos y acciones encaminadas a velar por el respeto y abordaje de las SSA
(atencién integral PQRSD, operativizacién plataformas, ejecucién estrategias).

Durante el periodo de reporte se registraron avances en diferentes hitos de la hoja de ruta del
SNS:

e Fase de Aprestamiento. Se fortalecid la socializacién y apropiacidn de las salvaguardas
sociales y ambientales al interior del Ministerio de Ambiente, con el liderazgo del Comité
Interno de Salvaguardas. Asimismo, se buscd la articulacion del nivel directivo en el
conocimiento y divulgacidn de estos lineamientos.

e Fase de Creacién de capacidades. Se consolidé un repositorio documental del SNS, en
actualizacién continua, que redne las novedades y avances en la materia y facilita el
acceso a lainformacidon dentro de la entidad. De manera complementaria, se proyecta la
creacion de espacios de intercambio de lecciones aprendidas, experiencias vy
retroalimentaciéon con el equipo del programa ONU-REDD, otros paises, agencias de
cooperacidn, organizaciones y comunidades locales.

¢ Fase de Construccidn y/o Actualizacidn. Se espera avanzar en la sistematizacion de las
acciones adelantadas en la implementacidn de la hoja de ruta del SNS, en la definicién de
indicadores y en la consolidacién de la trazabilidad de los procesos.

Avances en el marco institucional

Un hito central en este periodo fue la aprobacién, por parte de la Comisién Intersectorial de
Cambio Climatico (CICC), del Grupo de Trabajo para el Abordaje de las Salvaguardas Sociales y
Ambientales (SSA). Este grupo tiene como funcidén brindar lineamientos al Sistema Nacional de
Salvaguardas y servir como espacio de articulacidn interinstitucional para analizar y dar
respuesta integral a las crecientes quejas y denuncias por presuntas vulneraciones e
irregularidades en el desarrollo de iniciativas de mitigacién, en particular proyectos REDD+. Esta
conformado por las carteras que integran la CICC y cuenta, como invitados permanentes, con los
entes de control, autoridades ambientales y otras entidades relacionadas con el cumplimiento
de las salvaguardas.

En este marco, el 5 de mayo de 2024 se llevé a cabo la primera Mesa Técnica Interinstitucional de
Salvaguardas, cuyo propdsito fue articular el trabajo del Grupo y definir sus lineas estratégicas y
plan de accidn. En la Mesa participaron el Ministerio del Interior, la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), el Ministerio de Agricultura,
la Defensoria del Pueblo y la Unidad de Restitucién de Tierras (URT). Como hecho relevante, el
Ministerio de la Igualdad y la Equidad ingresé como invitado permanente al Grupo de Trabajo.

De manera complementaria, el Ministerio de Ambiente convocd sesiones CISSA, ampliando la
participacién a un mayor nimero de dependencias con afinidad a las tematicas de las SSAy a los
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programas REDD+ en curso. Este fortalecimiento respondié a necesidades identificadas y a
recomendaciones formuladas por las agencias vinculadas al Programa ONU-REDD. El Comité
aprobé un plan de trabajo, socializé la hoja de ruta del SNS y avanza en la definicién de roles y
responsabilidades de cada oficina para garantizar el respeto de las salvaguardas y su
incorporacion en la estructura del sistema.

En paralelo, se adelantaron acciones de fortalecimiento de capacidades dirigidas a las
autoridades ambientales sobre los mecanismos REDD+. Asimismo, a través del mecanismo de
Peticiones, Quejas, Reclamos, Solicitudes y Denuncias (PQRSD) se atendieron requerimientos de
los entes de control y se participé activamente en audiencias publicas convocadas tanto por
drganos de control como por veedurias ciudadanas, como parte de los procesos de rendicion de
cuentas y de atencidn a conflictos socioambientales vinculados con proyectos REDD+

Avances en el marco de cumplimiento

Dentro del marco de cumplimiento se destacan varios avances relevantes durante el periodo de
reporte. En primer lugar, se disefid y puso en marcha la estrategia de facilitacion y
acompafiamiento preventivo, cuyo objetivo es promover la transformacién positiva de los
conflictos socioambientales mediante procesos participativos y multisectoriales que garanticen
el cumplimiento de las salvaguardas sociales y ambientales. Esta estrategia se estructura en cinco
fases: (1) identificacién, (2) caracterizacidn, (3) priorizacién, (4) intervencién y despliegue
territorial, y (5) seguimiento y monitoreo participativo. De acuerdo con lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-248 de 2024, dicha estrategia se integrara en la estrategia de
formacion y asesoria en salvaguardas.

En paralelo, se disefié y activo la estrategia de documentacion e investigacion, en articulacion
con la academia, cuyo propdsito es generar insumos técnicos y juridicos que sirvan de puente
para orientar decisiones, acciones y recursos encaminados al cumplimiento de las salvaguardas,
asi como para contribuir a un desarrollo justo y equitativo de los mercados de carbono en el pais.
En el transcurso de 2024 se realizaron dos encuentros con observatorios juridicos y ambientales
de diversas universidades —Universidad Nacional de Colombia, Universidad del Rosario,
Universidad de los Andes, Pontificia Universidad Javeriana, Universidad de Caldas y Universidad
de Medellin—, con la participacién adicional de la ONG DeJusticia. Actualmente, la estrategia se
encuentra en su fase de articulacién, y se prevé la firma de alianzas formales con los
observatorios interesados.

Finalmente, es importante resaltar que todas estas acciones se desarrollan en coherencia con lo
ordenado por la Sentencia T-248 de 2024 (Caso Pird Parand), decisién que, si bien surge de un
caso especifico, es aplicable a todos los proyectos REDD+. Esta sentencia establece obligaciones
concretas tanto para las entidades del Gobierno nacional como para actores privados,
reafirmando la necesidad de garantizar el pleno cumplimiento de las salvaguardas sociales y
ambientales en el pais.
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Pasos a seguir en relacion con los procesos que se estan adelantando en materia de
adopcion de las salvaguardas

La adopcién e implementacidn efectiva de las salvaguardas sociales y ambientales en el contexto
del mercado voluntario de carbono, y en particular para programas y proyectos REDD+,
constituye una prioridad para el Estado colombiano y, especialmente, para el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como autoridad encargada de definir las politicas ambientales
y de cambio climatico.

Las salvaguardas no solo representan un estandar técnico derivado de los compromisos
internacionales del pais ante la CMNUCGC, sino que ademds son herramientas fundamentales para
garantizar la proteccidn de los derechos de los pueblos indigenas, negros, afrodescendientes,
raizales y palenqueros, comunidades campesinas y otras poblaciones dependientes de los
bosques, en particular en territorios colectivos.

En este marco, la Sentencia T-248 de 2024 de la Corte Constitucional ha reforzado la urgencia de
avanzar hacia un enfoque integral, vinculante y territorializado de las salvaguardas sociales y
ambientales, con énfasis en la consulta previa, el enfoque diferencial y la debida diligencia. El
Ministerio ha asumido este desafio con voluntad institucional y compromiso técnico, y
actualmente se encuentra en proceso de consolidar un marco normativo integral que
reglamente el mercado voluntario de carbono —especialmente los proyectos que utilizan
metodologias REDD+— y defina los requisitos minimos en materia de salvaguardas sociales y
ambientales para todos los actores de este mercado.

En este contexto, los pasos a seguir constituyen una hoja de ruta estratégica para avanzar en la
adopcidn, reglamentacidn, implementacion y seguimiento de las salvaguardas sociales y
ambientales. Esta hoja de ruta busca garantizar su aplicacidn efectiva en todas las fases del ciclo
de vida de las iniciativas REDD+, al tiempo que asegura su armonizaciéon con los derechos
territoriales, culturales y ambientales de las comunidades.

2.5 Registro Nacional de Reduccion de Emisiones (RENARE) y su
fortalecimiento normativo

El Registro Nacional de Reduccién de las Emisiones y Remocidn de Gases de Efecto Invernadero
(RENARE) es el instrumento oficial de Colombia para registrar, cuantificar, validar y verificar las
iniciativas de mitigacion que contribuyen a la reduccién o remocion de GEI. Este registro es
fundamental tanto para el cumplimiento de los compromisos climaticos del pais, como para el
funcionamiento del mercado de carbono nacional y su articulacion con los mercados
internacionales.

El RENARE ha experimentado un avance significativo en su consolidacién normativa, operativa y
estratégica, destacandose la actualizacién de su marco legal, la redefinicién de su gobernanza,
la integracion en el Sistema Nacional de Informacidn sobre Cambio Climatico (SNICC) en materia
de mitigacion.
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Avances en el ambito normativo

Durante este periodo se emitieron normas que reconfiguraron el marco institucional y operativo
del RENARE:

Ley 2294 de 2023: El articulo 230 de la Ley 2294 de 2023 modificd el articulo 175 de la Ley
1753 de 2015 para establecer que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
definird la administracién del RENARE.

Resolucién 1383 de 2023: Articulo 6: Establece que el RENARE forma parte del SNICC

Resolucién 0418 de 2024
Objeto: Reglamenta parcialmente el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, modificado por la
Ley 2294 de 2023.
Cambio clave: Ratifica que la administracién del RENARE corresponde a Minambiente, y
ya no al IDEAM.
Importancia: Esta resolucién fue esencial para cumplir con la sentencia del Consejo de
Estado (2022), que habfa suspendido articulos de la Resolucién 1447 de 2018 por delegar
indebidamente funciones del RENARE al IDEAM.
Funciones asignadas a Minambiente:

* Ejecucidn técnica y operativa del registro.

* Elaboracién y actualizacion de manuales de usuario, técnico y de soporte.

» Coordinacién de soluciones tecnoldgicas.

+ Capacitacion y difusion del uso del registro.

* Supervisién de procesos MRV asociados.

Avances en iniciativas registradas

A la fecha del presente reporte, se cuenta con el siguiente recuento general de iniciativas por
fases y tipo, segun la clasificacién otorgada por la Resolucién 1447 de 2018:

Tabla 1. Resumen de iniciativas RENARE clasificadas por fases
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Fuente: DCCGR, con cierre a octubre de 2024.

Tabla 2. Resumen de Iniciativas RENARE clasificadas por tipo
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Tipo de iniciativa Recuento

PY PDBC 157
PY REDD+ 115
MDL 23
Pl 10
PG PDBC 4
MDL-PoA 3
NAMA 3
PG REDD+ 2
CPA 1
Total 318

Fuente: DCCGR, con cierre a octubre de 2024.

A la fecha de corte indicada, se encontraban registrados 10 proyectos internacionales (PI), que
posteriormente fueron depurados dado que no cumplian con la naturaleza y objeto del RENARE
La iniciativa CPA que aparece en el recuento, posteriormente fue ajustada por el titular y sumada
al tipo MDL. Por lo cual, en informes con fecha posterior a la solicitada, ya no se vera reflejado.

Hitos Clave en el periodo 2021 - 2024

Entre noviembre de 2021 y diciembre de 2022, el Minambiente inicié un proceso exhaustivo de
revisién interna de la gobernanza del RENARE. Esta revisién tuvo como objetivo principal
corregir las inconsistencias derivadas de la Resolucion 1447 de 2018, las cuales habian generado
tensiones sobre la asignacidon de competencias para la administracion del registro. En este
periodo, el Consejo de Estado emitidé una decision clave: suspender los articulos que delegaban
la administracidon del RENARE al IDEAM, argumentando que dicha funcidn, por disposicién legal,
correspondia exclusivamente al Minambiente. Esta medida judicial sentd un precedente
importante y obligd a replantear la estructura administrativa del sistema.

En 2023, se produjo un avance normativo con la expedicidon de la Ley 2294. Su articulo 230
modificd el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, otorgando de forma explicita al Minambiente la
competencia para administrar el RENARE, lo que consolidé su respaldo juridico y clarificé
definitivamente la autoridad sobre el registro. Ese mismo afio, mediante la Resolucidén 1383, se
integré el RENARE al SNICC, fortaleciendo asi su rol como parte de la infraestructura para el MRV
de las acciones de mitigacion en el pais.

En abril de 2024, la publicacién de la Resolucidn 0418 reglamentd parcialmente el articulo 175
modificado, oficializando la administracién del RENARE a cargo del Ministerio. A partir de este
acto administrativo, se emprendid la actualizacion de los procedimientos internos, la revisiéon y
ajuste de los manuales técnicos y operativos, y el fortalecimiento de los protocolos de soporte y
capacitaciéon para los usuarios del sistema. Estos cambios buscaron no solo garantizar el
cumplimiento normativo, sino también optimizar la eficiencia y la transparencia en la operacién
del registro.

Finalmente, a lo largo de 2024 se consolidé un proceso de depuracidén de la base de datos del
RENARE. Este incluyd la revisidn y eliminacién de iniciativas duplicadas, asi como la priorizacion
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de la validacidn técnica de aquellas en fase de implementacidn. El objetivo fue facilitar Ia emisiéon
de certificados de reduccién de emisiones validos y respaldados oficialmente, elemento central
para garantizar la integridad del mercado de carbono en Colombia y la confianza de los actores
nacionales e internacionales.

Relevancia estratégica del RENARE en el mercado de carbono voluntario

El registro de una iniciativa ante el RENARE no equivale, ni constituye, por si solo, una
autorizacién para emitir o reconocer certificados de carbono para la no causacién del Impuesto
Nacional al Carbono. Es por ello, que las personas naturales o juridicas que cuenten con iniciativas
de mitigacion de GEl registradas ante RENARE, podran aplicar el mecanismo de no causacion del
Impuesto Nacional al Carbono o acceder a instrumentos de financiamiento climatico o incentivos
fiscales u otro tipo de compensaciones similares, siempre que las reducciones o remociones de
emisiones de GEI de su iniciativa cumplan con los principios y requisitos aplicables al mecanismo,
asi como los establecidos bajo el sistema MRV de mitigacién de GEI a nivel nacional. Entre los
requisitos, se resalta que:

a) Hayan sido verificadas por un ente acreditado ante el Organismo Nacional de
Acreditacién de Colombia (ONAC) o por un organismo de acreditacién parte de Acuerdos
de Reconocimiento con ONAG;

b) Estén debidamente registradas en el RENARE; y

c) Den cumplimiento a los criterios técnicos y metodoldgicos definidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco de la Resolucién 1447 de 2018 y demas
normas sobre la materia.

En consecuencia, los sujetos pasivos del Impuesto Nacional al Carbono deben actuar y cumplir
integralmente con la normativa vigente relacionada, para acceder a los beneficios que pueda
tratar la no causacidon del Impuesto Nacional al Carbono.

El periodo comprendido entre noviembre de 2021 y octubre de 2024 marcé un avance
significativo para el RENARE, no solo en términos de madurez institucional, sino también en la
consolidacién de su base normativa. Las reformas introducidas por la Ley 2294 de 2023, la
integracion al SNICC por la Resolucién 1383 de 2023 y la asignacién formal de la administracidn al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la Resolucién 0418 de 2024
constituyen hitos que aseguran la legitimidad y solidez del registro.

Los datos actualizados muestran un sistema en crecimiento, con mas de 370 iniciativas
registradas, pero con un reto importante en la transicién de proyectos hacia etapas de
implementacién y cierre. El fortalecimiento de la gobernanza, la operacidon y la adopcién del
RENARE es esencial para que este siga siendo un pilar de integridad y confianza en el mercado
de carbono colombiano y en la lucha contra el cambio climético.
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Ambiente

3. CONTEXTO DE POLITICAS E INSTITUCIONALIDAD

3.1 Plan Integral de Contencion de la Deforestacion 2023 - 2026 /
Estrategia integral de Nucleos de Desarrollo Forestal y la Biodiversidad
NDFyB

El Plan Integral de Contencién de la Deforestacion (PICD) se construye como respuesta directa a
una realidad estructural: entre 2014 y 2021 Colombia perdid 1.360.339 hectareas de bosque, y el
70% de esa pérdida (946.671 ha) se concentrd en 44 Nucleos Activos de Deforestacion (NAD).
Estd marcada concentracién espacial obligd a abandonar enfoques dispersos y a disefiar una
estrategia territorial focalizada que articula contencién, transformacién productiva y
gobernanza social del bosque. Sobre esa base se definié la transicidn de NAD a Nucleos de
Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad (NDFyB), priorizando 28 nucleos (22 ubicados en la
Amazonia y 6 en otras regiones estratégicas) como espacios integrales de intervencion.

Illustracién 4. Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad en el pais.

AT TR R R
N Nucleos de Desarrollo Forestal y dépla; Biédiversidad

A Colombia
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Limite Departamental

Niicleos de Desarralio Forestal
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El PICD, enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”, no se limita a un catalogo de acciones aisladas, sino que propone un enfoque sistémico,
territorial, participativo, diferencial e intergeneracional. Su ldgica central es impulsar
transformaciones socioecoldgicas que reduzcan presiones (expansién de frontera agropecuaria,
“praderizacién”, economias ilegales) y habiliten alternativas econdmicas basadas en la
biodiversidad, el manejo forestal sostenible, la restauracién y la valorizacién del bosque en pie.

Estructuralmente combina cinco vectores operativos: i) acuerdos sociales y de conservacién con
incentivos condicionados; ii) ordenamiento ambiental y clarificacién de usos para estabilizar
decisiones de manejo; iii) agenda ambiental para la paz (espacios de gobernanza, fortalecimiento
de liderazgos y prevencién de violencia); iv) fortalecimiento institucional y monitoreo integral; y
v) apoyo a la investigacidn criminal contra cadenas ilegales que degradan o acaparan territorio.
Estos componentes se apoyan en instrumentos financieros, cooperaciéon internacional y
procesos de formacién comunitaria que apuntan a permanencia y legitimidad territorial.

Los avances cuantitativos durante el periodo de reporte evidencian una inflexién histdrica. Sobre
la linea base de 2021 (174.103 ha deforestadas), en 2022 la deforestacidén se redujo a 123.517 ha
(-29,1%), y en 2023 alcanzd 79.256 ha (-36% frente a 2022), la cifra mas baja en 23 afios. En la
Amazonia, la reduccién acumulada entre 2021y 2023 alcanzd el 61%. Adicionalmente, entre enero
y septiembre de 2023 la deforestacién amazdnica descendié 70% (de 59.345 ha a 17.909 ha en
periodos comparables). Estas disminuciones se vinculan a la combinacién de acuerdos
territoriales, incentivos, monitoreo reforzado, articulacién institucional y presencia social en
nucleos criticos.

En materia de gobernanza y pactos territoriales se formalizaron 19 acuerdos sociales y de
conservacién (18 en NDFyB amazdnicos y uno en la Serrania de San Lucas), que constituyen la
puerta de entrada a intervenciones integrales: compromisos de no deforestacion, restauracion,
transicion productiva y fortalecimiento organizativo. Estos acuerdos se complementaron con
espacios multiactor como la Mesa de Gobernanza para la Paz con la Naturaleza y las
Comunidades en Guaviare, que sostuvo tres sesiones en 2024 con mas de 200 participantes,
consolidando articulacién interinstitucional y comunitaria para la contencién de la deforestacion
y el impulso de economias forestales. La Alianza por la Vida y la Restauracién Comunitaria de la
Conectividad Andino-Amazénica (13 de septiembre de 2024) integré mas de 40 organizaciones y
4.000 familias alrededor de la meta de restaurar 12.000 hectdreas en las cuencas de los rios
Cagudn y Orteguaza, profundizando la vinculacién social a los objetivos del Plan. La gira
“Salvemos la Selva - Conservar Paga” (septiembre 2024) fortalecié la visibilidad publica de los
resultados y el respaldo comunitario a la estrategia.

El programa de incentivos “Conservar Paga” operd como columna de la transicién, beneficiando
aproximadamente 5.000 gestores de cambio y vinculando 126.048 hectdreas bajo acuerdos con
una efectividad del 97% (solo 458,13 ha con alertas de deforestacion en 79 predios). Esta alta tasa
de cumplimiento se apoya en la combinacidn de incentivos econdmicos condicionados,
verificacion satelital y acompafamiento técnico acercado a escala predial y comunitaria.
Paralelamente se impulsé un cambio cultural desde el modelo “campesino ganadero” hacia el
“campesino forestal”, destacando iniciativas conjuntas con el Instituto Sinchi, REM Visién
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Amazonia y el proyecto GEF Corazén de la Amazonia orientadas a economia forestal y
biodiversidad.

El fortalecimiento de capacidades humanas fue otro eje critico: 1.550 lideres comunitarios se
formaron en manejo forestal y restauracion, y 1.182 jovenes participaron en la Escuela Selva,
reforzando liderazgo intergeneracional, apropiacién del territorio y visién de largo plazo. Estos
procesos contribuyen a crear condiciones sociales para la permanencia de los resultados y la
consolidacion de salvaguardas en terreno.

En monitoreo y soporte técnico, se articulé un modelo interinstitucional entre IDEAM, Instituto
Humboldt e Instituto Sinchi para el fortalecimiento del monitoreo ambiental de bosques, otras
coberturas y dindmicas de transformacion. Esta articulacién permite integrar informacion de
deforestacién, conservacidn y restauracién con procesos de decisidon operativa en los nucleos
priorizados, mejorando la capacidad de reaccién ante alertas y la evaluaciéon del desempeifio
territorial.

La arquitectura financiera se consolidé con la aprobacién acumulada de $1,03 billones entre 2023
y 2024 (FONAM: $101.156 millones; Fondo para la Vida y la Biodiversidad —FVB-: $931.705
millones). La creacion del FVB (octubre 2023) y la aprobaciéon de $500.000 millones en diciembre
de 2023 para lineas como Conservar Paga, economia forestal y biodiversidad, restauracion
comunitaria y monitoreo, facilitaron una canalizacién estructurada de recursos hacia los NDFyB.
Esta innovacidn financiera mejora trazabilidad, transparencia y alineacién programatica.

La cooperacién internacional reforzé pilares clave: REM Visién Amazonia (USD $25 millones para
la segunda fase y anuncio de USD $34 millones adicionales) financia reduccién de deforestacién
y economias forestales; el proyecto FAO - Fondo Verde del Clima (USD $28,2 millones) apoya la
implementacion de la Estrategia Nacional REDD+ y la articulacion con la EICDGB; GEF Corazdn de
la Amazonia impulsa restauracion y acuerdos comunitarios. Estas fuentes convergen con el PICD
evitando duplicidades y ampliando alcance territorial y tematico.

Persisten, no obstante, retos estructurales al cierre del periodo: i) condiciones de orden publico
que restringen acceso continuo a ciertos nucleos; ii) necesidad de mayor articulacion
intersectorial (tierra, desarrollo productivo, control y justicia) para asegurar integralidad de la
transformacién; iii) interoperabilidad incompleta de datos socioambientales y de salvaguardas;
y iv) pendiente la institucionalizacion plena del servicio de extension forestal como soporte
técnico permanente.

En sintesis, durante el periodo noviembre 2021 — octubre 2024 el PICD y la Estrategia de NDFyB
lograron combinar reduccién efectiva de la deforestacion con la construccion de bases sociales,
financieras y de monitoreo que sustentan una transicién territorial en marcha. La consolidacion
futura dependerd de profundizar la interoperabilidad de informacidn, asegurar continuidad
financiera, ampliar la verificacién comunitaria y formalizar servicios técnicos que refuercen la
permanencia de los logros alcanzados.
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3.2 Implementacion CONPES 4021

El CONPES 4021 es un documento de politica de Colombia que establece la Politica Nacional para
el Control de la Deforestacion y la Gestidn Sostenible de los Bosques. Su objetivo es contrarrestar
la deforestacién y promover el manejo sostenible de los bosques del pais mediante la
identificacién de las causas de la pérdida de bosque y la implementacién de acciones articuladas
entre los diversos sectores, actores sociales y comunidades. A través de las estrategias
planteadas en este documento, se busca lograr la meta de deforestacién neta cero para 2030. A
continuacidn, se presentan los avances por cada accion en el periodo de reporte, a manera de
resumen ejecutivo.

Accién 1.6: Fortalecer capacidades técnicas y de gestién en las autoridades ambientales

Tiene como objetivo mejorar la capacidad técnica, operativa y administrativa de las autoridades
ambientales parala gestidn sostenible de los recursos naturales y la conservacién de los bosques.
Se estructuré en varios hitos relacionados con la capacitacidn, asistencia técnica vy
fortalecimiento de procesos internos.

e 2021-2022: Se inicié con la realizacién de diagndsticos de capacidades, identificacion de
brechas y priorizacidon de necesidades formativas. Se desarrollaron talleres piloto de
formacion sobre gestidn forestal, uso de herramientas tecnoldgicas y monitoreo
ambiental. Los soportes incluyeron informes técnicos, planes de capacitacidn y registros
de asistencia.

e 2023:Se consolidd la estrategia de fortalecimiento mediante la implementaciéon de
programas de capacitacién continuos, incluyendo mddulos de manejo forestal
sostenible, uso de herramientas de trazabilidad y protocolos de seguimiento. Se
evidencid participacion activa de las autoridades regionales y nacionales, con avances
medibles en competencias técnicas.

e 2024-2025:Se incorporaron procesos de retroalimentacion y mejora, ajustando
contenidos de formacién y acompafiamiento técnico a nuevas necesidades derivadas de
la implementacién del Sistema Nacional de Trazabilidad Forestal (SNTF) en VITAL. El
avance acumulado permitié que las autoridades ambientales adquirieran capacidades
sélidas para la supervisién y control de las operaciones forestales.

Observacién: La accién ha mostrado progresos sostenidos y representa un componente
estratégico para garantizar la eficacia del SNTF y la implementacidn de politicas forestales
nacionales.

Accién 1.7: Generar informacion geoespacial para priorizacién de intervenciones forestales
Busca producir informacién geoespacial confiable y oportuna que permita priorizar acciones de
conservacion, restauracion y manejo sostenible de bosques. Incluye la generacién de mapas de
cobertura forestal, identificacidn de dreas criticas de deforestacién y analisis de conectividad
ecoldgica.
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e 2021-2022: Se realizaron levantamientos de informacidn base y se consolidaron fuentes
geoespaciales nacionales. Se ejecutaron pruebas piloto de cartografia participativa y
validacién de datos. Los resultados permitieron identificar zonas de intervencion
prioritaria para restauracion y proteccién de la biodiversidad.

e 2023: Se consolidaron productos geoespaciales integrados, incluyendo mapas tematicos
de deforestacion, cobertura de especies y corredores biolégicos. Se fortalecid la
interoperabilidad con sistemas como SNIF y VITAL, facilitando la toma de decisiones
basada en evidencia.

e 2024-2025: Se optimizd la actualizacidn de datos mediante el uso de sensores remotos y
modelos predictivos de cambio de cobertura. Los productos geoespaciales sirvieron de
base para orientar proyectos de restauracién y acciones de control de la deforestacién,
incluyendo la coordinacién con autoridades ambientales y entidades de control.

Observacién: La accion ha alcanzado un nivel de madurez que permite que la informacién
geoespacial se utilice de manera operativa en planificacién y seguimiento de politicas forestales.

Accion 1.8: Formular un proyecto tipo de restauracién para zonas con alta deforestacién
El objetivo de esta accidn fue desarrollar proyectos piloto de restauracidon en dreas de alta
deforestacién, con metodologias replicables y enfoque en sostenibilidad ecolégica y social.

e 2022-I: Se formuld el proyecto tipo, identificando areas piloto, especies nativas para
reforestacidn y estrategias de participacién comunitaria. Se aprobaron los lineamientos
metodoldgicos, incluyendo criterios de sostenibilidad ambiental y social.

e 2024-l: Se cerré formalmente la accidn, consolidando productos metodoldgicos que
sirven como referencia para futuras intervenciones de restauracion y fortaleciendo la
capacidad institucional para replicar estas experiencias.

Observacién: La accidn se considera cumplida y cerrada, con resultados aplicables en la
planificacién de proyectos nacionales de restauracion de bosques degradados.

Accioén 1.11: Fortalecimiento de capacidades para prevencién y control de incendios forestales
Esta accion se enfocd en mejorar la capacidad operativa de las autoridades ambientales y
cuerpos de bomberos forestales en la prevencién, control y monitoreo de incendios forestales.

e 2021-2022:Se llevaron a cabo diagndsticos de capacidades, disefio de planes de
capacitacion y adquisicién de herramientas para la detecciéon temprana de incendios. Se
ejecutaron simulacros y entrenamientos en campo, generando protocolos de respuesta
rapida.

e 2023-2025: Se consolidaron las capacidades mediante la implementacién de sistemas de
alerta temprana, integraciéon de informacién satelital y coordinacién interinstitucional
para la gestion de emergencias. Se fortalecieron los procesos de reporte y seguimiento
de incidentes, incorporando métricas de desempefio para la toma de decisiones.

Observacién: La accidn ha permitido un incremento significativo en la capacidad de respuesta

ante incendios forestales, garantizando mayor eficiencia y coordinacién entre las entidades
responsables.
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Accion 1.14: Monitoreo y seguimiento de la cobertura forestal y degradacion
El objetivo fue establecer sistemas de monitoreo para evaluar cambios en la cobertura forestal,
identificar areas degradadas y orientar politicas de conservacién y restauracion.
e 2021-2022: Se definieron metodologias de monitoreo, se establecieron lineas base y se
generaron reportes preliminares de cobertura forestal y degradacion.
e 2023: Se implementd un sistema integrado de monitoreo, combinando datos satelitales
y de campo, permitiendo reportes trimestrales sobre deforestacion y degradacion.
e 2024-2025:Se mejord la resolucidn temporal y espacial de los datos, incorporando
analisis predictivo para identificar dreas de riesgo y orientar intervenciones preventivas.

Observacién: La accién ha fortalecido la capacidad de seguimiento y evaluacidon de politicas
forestales, proporcionando informacién critica para la toma de decisiones estratégicas.

Accién 2.21: Fortalecer capacidades de control social y gestién sociocultural de los bosques
Esta accidn tiene un enfoque de gobernanza, buscando fortalecer mecanismos de participacion
social, transparencia y control ciudadano en la gestién forestal.

e 2021-2022: Se realizaron diagndsticos de participacion comunitaria, se disefiaron
herramientas de transparencia y se establecieron mecanismos de control social.

e 2023:Se llevaron a cabo mesas de trabajo y eventos de socializacién con autoridades,
comunidades y entidades de control, incluyendo experiencias internacionales de
intercambio sobre control de trafico de madera y buenas practicas de gobernanza
forestal.

e 2024-2025: Se consolidaron espacios de coordinacidn interinstitucional y se desarrollaron
mecanismos de seguimiento y retroalimentacidn de la participacién social, logrando una
mayor integracién de actores locales en la gestion forestal.

Observacién: La accién contribuye directamente a la gobernanza y transparencia en la gestion
de bosques, promoviendo la participacidn ciudadana y el control social.

Accién 3.7: Actualizar el sistema de trazabilidad forestal para productos provenientes de
bosque natural y plantaciones forestales
Se centrd en actualizar e implementar el Sistema Nacional de Trazabilidad Forestal (SNTF) en la
plataforma VITAL, incluyendo médulos de aprovechamiento forestal, planificacién, industrias y
control aduanero de exportaciones.

e Hito 1(Mddulo de aprovechamiento y planificacion):

o 2021-2022: Desarrollo progresivo del mddulo de aprovechamiento forestal,
alcanzando un 88% de avance en 2022-ll. Se definieron entregables técnicos,
planes de prueba y capacitacién funcional y no funcional.

o 2023:Se completd el desarrollo del médulo (100%), aunque la puesta en
produccidn se consolidé gradualmente, alcanzando un 98,6% en 2024-11 y un 100%
en 2025-l. Se incorpord el médulo de planificacidn conceptual, con avances del
10% en 2025-1.

e Hito 2 (Interoperabilidad con SNIF):
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o La coordinacién con IDEAM vy la integracion de sistemas se avanzé de manera
gradual, con mesas de trabajo realizadas en 2025-1 para fortalecer la
interoperabilidad de VITAL con el Sistema Nacional de Informacién Forestal.

e Hito 3 (Protocolo de control en puertos y desdoblamiento de partidas arancelarias):

o Avances acumulados desde 2021 hasta 2025, con desarrollo de borradores de
protocolos, mesas de trabajo interinstitucionales y participaciéon de DIAN,
Mincomercio y autoridades ambientales. El avance acumulado al 2025-1 fue de
19,2%, evidenciando la complejidad de articular miultiples entidades y procesos.

e Hito 4 (Libro de Operaciones Forestales en Linea - LOFL y SUNL):

o Desde 2021 se desarrollaron capacitaciones, socializaciones y acompafiamiento
técnico, alcanzando progresivamente la implementacién nacional. Se generaron
refuerzos técnicos y asistencia en el uso del médulo SUNL, con un avance
acumulado de 1% anual (0,5% por semestre).

Observacién: La accién ha logrado la actualizacién del SNTF y la implementacién de los mddulos
estratégicos en VITAL, consolidando capacidades institucionales para control, seguimiento y
trazabilidad de los productos forestales, a la vez que se fortalecen mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

Conclusion General

Entre 2021y 2025, las acciones 1.6, 1.7, 1.8, 1.11, 1.14, 2.21y 3.7 han avanzado de manera significativa
en la consolidacién de capacidades institucionales, generacion de informacién geoespacial,
fortalecimiento de sistemas de trazabilidad forestal, control social y participacién ciudadana, y
desarrollo de proyectos piloto de restauracién. Los logros alcanzados incluyen:
1. Consolidacién de médulos de trazabilidad y planificacién forestal en VITAL.
2. Fortalecimiento técnico y operativo de autoridades ambientales en gestion forestal y
control de incendios.
3. Disponibilidad de informacidon geoespacial y metodologias para priorizacién de
intervenciones forestales.
4. Implementacion de protocolos de control en puertos y fortalecimiento de mecanismos
de participacién social.
5. Desarrollo de proyectos piloto de restauracién y lineamientos replicables a nivel
nacional.

Los principales desafios identificados incluyen la coordinacidn interinstitucional para protocolos
de control aduanero y trazabilidad, la interoperabilidad de sistemas nacionales de informacidn
forestal y la participacién efectiva de entidades externas a Minambiente, especialmente
Mincomercio e IDEAM.

En general, las acciones presentan un avance sustancial, consolidando bases técnicas,

institucionales y metodoldgicas que permitirdn fortalecer la gestion forestal sostenible y Ia
conservacion de los bosques a nivel nacional.
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3.3 Cambios relevantes en el marco normativo e institucional sobre
salvaguardas

Durante el periodo correspondiente al RIS VII, se presentaron cambios relevantes en el marco
normativo e institucional relacionados con las salvaguardas y los mercados de carbono,
principalmente en el dmbito de politicas publicas e instrumentos normativos. Estos desarrollos
han repercutido en la manera en que se conciben, implementan y regulan las iniciativas
orientadas a la mitigacién del cambio climatico en el pais.

En ese marco, las iniciativas de mitigacion son programas, proyectos o actividades desarrolladas
a nivel nacional, regional, local y/o sectorial, cuyo objetivo es la reducciéon de emisiones y/o
remocién de GEIl de la atmdsfera, mediante la captura artificial o en biomasa. Estas iniciativas
pueden ser desarrolladas por cualquier persona natural o juridica, publica o privada, quien es
responsable de su formulacién, implementacidon, seguimiento y registro. Las iniciativas de
mitigaciéon pueden ser de tipo sectorial (industria, residuos, energia, forestal comercial, etc.) o
REDD+ (reduccién de emisiones por deforestacién evitada, degradacién u otros).

Si bien el alcance de este reporte corresponde a los programas jurisdiccionales REDD+, es
relevante resaltar que los cambios legislativos y normativos entre 2021 y 2024 han estado
enfocados en el mercado voluntario de carbono. Las iniciativas de mitigacion de GEI han tenido
un auge impulsado por estos mercados en Colombia, que funcionan mediante la compray venta
de unidades de carbono, las cuales se materializan a través de certificados de reduccién o
remocién de GEl, equivalentes a una tonelada métrica de diéxido de carbono equivalente
(tCO2e). Estos certificados estdn reglamentados por el impuesto nacional al carbono, creado
mediante la Ley 1819 de 2016 (Reforma Tributaria Estructural), que responde a la necesidad del
pais de contar con instrumentos econdmicos para incentivar el cumplimiento de sus metas de
mitigacion de GEL.

La Reforma Tributaria de 2022, implementada mediante la Ley 2277, introdujo cambios
significativos en el ambito tributario colombiano, incluyendo el mecanismo de no causacion del
impuesto al carbono. Esta reforma modificd las tarifas del impuesto, aplicables a combustibles
fésiles y otros productos, con ajustes anuales a partir del 1 de febrero de 2023. Se mantuvo el
mecanismo de no causacion, permitiendo a los sujetos pasivos compensar hasta el 50 % de sus
emisiones mediante la compra de créditos de carbono. Ademas, se incluyd el carbén como
combustible sujeto a este gravamen de forma gradual, y se establecié que lo recaudado se
destine en un 80 % al Fondo de la Sostenibilidad Ambiental y en un 20 % al Desarrollo Rural
Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto.

Por otra parte, el PND 2022-2026, “Colombia, potencia mundial de la vida”, plantea una apuesta
ambiciosa orientada a la justicia social y ambiental, en la cual el mercado voluntario de carbono
y los programas REDD+ se proyectan como herramientas fundamentales para financiar la
transicion y alcanzar las metas de mitigacién de GEI. En este contexto, el Minambiente enfrenta
el reto de garantizar la integridad ambiental de los resultados y de los derechos de las
comunidades que habitan los ecosistemas, en consonancia con el articulo 230 del PND, que
establece la necesidad de reglamentar las salvaguardas sociales y ambientales para las iniciativas
del sector AFOLU:
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“Los titulares de las iniciativas de mitigacion de GEI deberdn cumplir lo previsto en la
normativa en materia ambiental, social y econémica y, para el caso de las iniciativas del
sector AFOLU, cumplir las salvaguardas sociales y ambientales definidas por la CMNUCC
y adoptadas por el pais a través de su Interpretacion Nacional de Salvaguardas Sociales
y Ambientales, incluida la consulta previa, libre e informada de ser procedente, cuando
el proyecto verse sobre dreas con presencia de comunidades indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y las demds herramientas, condiciones,
criterios y requisitos que sean definidos en el marco del Sistema Nacional de
Salvaguardas”.

En el marco de los compromisos del PND con comunidades indigenas, se suscribié el
Compromiso MPC IT4-113 y el Convenio 1278 de 2024, mediante el cual la OPIAC lidera la ruta de
preconsulta de REDD+ en representacién de la MPC.

Otro hito legislativo relevante en materia de mercados de carbono y salvaguardas es la
expedicion de la Ley de Accién Climatica 2169 de 2021, que establece metas y medidas para
alcanzar la carbono-neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono en el corto,
mediano y largo plazo. Esta ley también promueve el desarrollo de mercados de carbono como
instrumento de mitigaciéon del cambio climdtico, mediante herramientas como el Programa
Nacional de Cupos Transables de Emisidn, el Reporte Obligatorio de Emisiones de GEI (ROE), el
RENARE, y la creacién de una Comisién de Estudio para la promocién y regulacidn de estos
mercados. Esta comisién, conformada en 2023, publicd un informe en ese mismo afio, con
recomendaciones sobre regulacidn estatal, integridad ambiental, adicionalidad, calidad,
transparencia y proteccidon de los derechos de las comunidades.

Adicionalmente, se destaca la Sentencia T-248 de 2024 de la Corte Constitucional sobre el caso
Pira Parana, un proyecto REDD+ en la Amazonia colombiana que vulneré derechos
fundamentales de pueblos indigenas. La Corte reconocié el papel del mercado de carbono en las
ambiciones climdticas del pais, y ordend al Gobierno la elaboracién de informes, protocolos para
la ejecucidn de proyectos REDD+ en territorios étnicos y sistemas de seguimiento, vigilancia y
control. De estas determinaciones se hablard en un apartado mas adelante. El Minambiente en
coordinacién con el Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de
la Nacidén, avanza en el cumplimiento de estas drdenes, entre ellas la consulta previa del
Protocolo con perspectiva étnica para la ejecucion de proyectos REDD+ en territorios indigenas.

3.4 Avances institucionales para la gestion de salvaguardas

Acuerdo de Escazu: Avances, ruta participativa y apuestas a futuro en materia de
implementacion

En cumplimiento de las salvaguardas sociales y ambientales establecidas porla CMNUCC, y en el
marco de los mecanismos REDD+, el Minambiente ha venido avanzando en la implementacidn
progresiva del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacién Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe —conocido como
Acuerdo de Escazi—, ratificado por Colombia mediante la Ley 2273 de 2022, declarado exequible
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por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-359 de 2024 y que entrd en vigor en el pais
en diciembre del mismo afio.

Entre noviembre de 2021y octubre de 2024, se han promovido acciones institucionales para la
garantia de los derechos de acceso ambiental, integrando esfuerzos normativos, técnicos y
participativos. La implementacién del Acuerdo se articula con la politica publica ambiental, el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), los mecanismos de gestidn territorial y los procesos de
justicia ambiental.

Durante este periodo, se consolidé un equipo de trabajo interdependencial para coordinar las
acciones de implementaciéon del Acuerdo, liderado por la Subdireccion de Educacidn y
Participaciéon del Ministerio, e integrado por dreas técnicas responsables de informacion,
participacidn, justicia ambiental, cambio climatico y asuntos étnicos, entre otras. Este equipo ha
venido desarrollando una hoja de ruta nacional para la implementacion del Acuerdo, construida
en articulacién con la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), aplicando la
metodologia propuesta por la Secretaria Técnica del Acuerdo.

Adicionalmente, se encuentra en curso la expedicién del decreto presidencial que establecera la
Comisidn Intersectorial para la Implementacién del Acuerdo de Escazu, drgano que articulard a
las entidades competentes para asegurar la plena implementacion del tratado. Esta comisién
tendrd funciones de coordinacidn, definicion de sistema de gobernanza, y establecera el
mecanismo de monitoreo y seguimiento de la implementacidn.

Desde el ambito normativo, se han desarrollado lineamientos técnicos para armonizar el
contenido del Acuerdo con la legislacion nacional, con énfasis en acceso a la informacion
ambiental, procesos de consulta publica incidente, y mecanismos de prevencidn y atencion de
riesgos defensores ambientales.

Ruta participativa

En 2021, el Ministerio de Ambiente realizé un proceso nacional de didlogos regionales sobre el
Acuerdo de Escazu, desarrollados entre el 9 de septiembre y el 14 de octubre de ese afio, con
participacién de autoridades locales, comunidades étnicas, academia y entidades del SINA. Estos
encuentros permitieron identificar barreras para el ejercicio de los derechos de acceso y
generaron insumos fundamentales para la estructuracidn participativa de la hoja de ruta nacional
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021). Este proceso se ejecutd con enfoque
diferencial y territorial, e incluyd a pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras, campesinas, mujeres y jévenes rurales, asegurando una perspectiva
inclusiva.

De manera complementaria, en el segundo semestre de 2025 inicid la CPLI con los pueblos y
territorios indigenas del pais para la reglamentacion del Acuerdo de Escazu. Este proceso se
desarrollara en el marco de la CPLI de la Politica Nacional Ambiental Indigena, con el propdsito
de garantizar el ejercicio del derecho a la participacién directa en el disefio normativo que
viabilice la implementacidn del Acuerdo en coherencia con la diversidad cultural y juridica de los
pueblos indigenas.
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Asimismo, a partir de julio de 2025 se inicid el proceso de socializacién y construccién de
lineamientos para la implementaciéon del Acuerdo con las entidades del SINA y el sector
ambiente, con el fin de armonizar acciones y capacidades institucionales para su ejecucién
efectiva.

Proteccion a personas defensoras

En cumplimiento del articulo 9 del Acuerdo de Escazu, el Ministerio ha promovido acciones
orientadas a la proteccién de personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales. Aunque actualmente no existe un plan de accién nacional formalmente adoptado,
se han adelantado mesas interinstitucionales de atencién a personas defensoras en situacién de
riesgo o vulneracion de derechos, con la participacion de las entidades competentes, tales como
la Defensoria del Pueblo, el Ministerio del Interior, la Unidad Nacional de Proteccién vy
organizaciones sociales. En este contexto, se encuentran en proceso de aprobacién ministerial
los protocolos de atencidn a personas defensoras ambientales, los cuales establecerdn
directrices para la prevencidn, atencién, proteccion y fortalecimiento de capacidades, con un
enfoque interseccional y territorial.

Anivel regional, la COP 2 del Acuerdo, realizada en abril de 2023, reafirmé la urgencia de medidas
efectivas de proteccién para defensores ambientales (Mongabay, 2023). En la COP 3, celebrada
en abril de 2024, se adoptd el Plan de Accién Regional sobre Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos en Asuntos Ambientales, el cual reconoce el rol central de los Estados en
garantizar condiciones seguras para esta labor (CEPAL, 2024; FARN, 2024).

Apuestas a futuro
Para el préximo periodo de reporte, el Ministerio de Ambiente proyecta las siguientes lineas
estratégicas:
e Implementar formalmente la hoja de ruta nacional con indicadores de evaluacidén y
rendicion de cuentas.
e Poner en marcha la Comisidn Intersectorial y su sistema de gobernanza.
e Activar la Red Institucional de Derechos Humanos y DIH en Asuntos Ambientales.
e Consolidar plataformas interoperables de informacién publica ambiental e integrarlas al
portal institucional y al Observatorio del Principio 10.
e Fortalecer capacidades técnicas y juridicas en derechos de acceso mediante guias,
formacidn virtual y capacitacién continua.
e Promover normas para garantizar participacién incidente en decisiones ambientales
clave (licenciamiento, ordenamiento, recursos hidricos y dreas protegidas).
e Aplicar los protocolos de atencién a personas defensoras y consolidar su
implementacidn territorial.

Estos esfuerzos contribuyen a garantizar las salvaguardas sociales y ambientales previstas en los

compromisos internacionales de Colombia, fortaleciendo la gobernanza ambiental democratica
y la proteccidn de quienes defienden el medio ambiente en condiciones de riesgo.
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Transversalizacién del enfoque de género en la gestion ambiental y climatica

El Minambiente, a través de la SEP y DCCGR en articulacién con la Comisién Nacional de Mujeres
Indigenas y mediante el convenio 636 de 2020 con la Organizacién de Autoridades Indigenas de
Colombia (AICO), liderd la construccidn y divulgacion de la cartilla “Cambio Climatico y Mujeres
Indigenas de Colombia. Estrategias y programas de conservacién, mitigaciéon y adaptacién al
cambio climatico”.

Adicionalmente, se generaron otros documentos que reflejan estrategias orientadas a la
transversalizacién del enfoque de género, entre ellos:

e Memorias del Encuentro Nacional de Mujeres: Conocimientos tradicionales, gobernanza
ambiental y construccién de paz, donde se abordaron temas relacionados con la
participaciéon de las mujeres en la gestion ambiental, la equidad de género y Ia
construccion de paz, incluyendo experiencias de liderazgo femenino.

e Boletin bimensual - diciembre 2021, que documenta experiencias de participacion de
mujeres en distintos espacios ambientales, como Tejiendo redes para la conservacion de
pdramos, los encuentros por el empoderamiento de la mujer rural boyacense, el
intercambio interétnico de mujeres cuidadoras de la naturaleza y las reflexiones para el
presente y el futuro con mujeres cuidadoras de la Amazonia en Putumayo.

En 2022, el Ministerio promovid la construccién participativa de lineamientos para fortalecer la
participacion de mujeres indigenas en procesos de conservacidn, restauracién y aplicaciéon de
medidas de mitigacidn y adaptacion al cambio climatico. También se impulsaron encuentros de
mujeres interétnicas lideres de proyectos ambientales, desarrollados a través de didlogos de
saberes que permitieron intercambiar experiencias y fortalecer capacidades. Producto de estos
espacios se generd el documento relatoria “Encuentro Mujeres de Naturaleza”, articulado con
el Programa de Pequefias Donaciones del GEF y Fondo Accidn.

En el marco del proceso de actualizacién de la NDC 3.0, liderado por la DCCGR, el Ministerio —a
través de la SEP— ha desempefiado un papel clave en la promocidn de una participacién amplia,
incidente y representativa de diversos sectores sociales. Este proceso, iniciado en 2024,
responde a los compromisos internacionales asumidos por Colombia en el marco del Acuerdo de
Paris y a la necesidad de elevar la ambicidn climatica en todos los niveles territoriales: nacional,
regional, departamental y local. En este sentido, se han impulsado acciones orientadas a
fortalecer el didlogo entre comunidades, autoridades locales, juventudes, pueblos étnicos,
mujeres y otros actores clave, con un enfoque diferencial, de derechos humanos y de género.

Uno de los principales aportes ha sido la articulacidn metodoldgica para el disefio e
implementacién de espacios de participacidn significativos, priorizando la escucha activa y la
integracion de saberes diversos. A través de metodologias participativas y estrategias de
comunicacién adaptadas a contextos socioculturales especificos, se ha promovido Ila
comprension de la NDC como una hoja de ruta colectiva hacia la sostenibilidad, el bienestar y la
equidad ambiental.

Este proceso también ha implicado el trabajo articulado con actores territoriales para fortalecer
capacidades locales, consolidar liderazgos comunitarios en accidn climatica y fomentar el sentido
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de corresponsabilidad en la implementacidn de las metas climaticas, en coherencia con el PND
2022-2026 y los principios del Acuerdo de Escazd.

Finalmente, se desarrollaron jornadas para facilitar el acceso a la informacién sobre la NDC y
promover la comprension de los impactos diferenciales del cambio climdtico, con especial
énfasis en las poblaciones rurales, indigenas y afrodescendientes.

3.5 Gestion del sistema PQRSD del Ministerio de Ambiente como
mecanismo de atencion ciudadana

El Minambiente dispone del Sistema de PQRSD como mecanismo de atencidn ciudadana, el cual
constituye una herramienta fundamental para garantizar la participacién, la transparencia y la
trazabilidad en la gestidn publica ambiental. A través de este sistema, se canalizan inquietudes,
reclamos y solicitudes relacionadas con la gestiéon ambiental y, en particular, con iniciativas de
mitigacion como los proyectos REDD+ y programas jurisdiccionales vinculados al mercado de
carbono.

Radicacidén y trazabilidad de solicitudes

La radicacién de las comunicaciones se realiza conforme al procedimiento institucional P-A-DOC-
10_V9: Administraciéon de Comunicaciones Oficiales, disponible en el portal SOMOSIG. A través
del aplicativo ARCA, cada solicitud recibe un nimero de radicado y un cédigo de verificacién que
permite al peticionario hacer seguimiento en linea al estado del tramite y acceder a la respuesta
oficial una vez emitida. De esta forma, se asegura la trazabilidad y transparencia de las
solicitudes, aunque la confirmacidn inicial enviada al correo electrdnico solo certifica la recepcién
del trdmite.

Direccionamiento y gestion interna

Una vez radicadas, las comunicaciones son analizadas y direccionadas por la UCGA hacia el drea
competente, dentro del plazo maximo de un dia habil. Este procedimiento incluye la validacién
de anexos, la correcta tipificacion, la verificacidon de duplicidad y la asignacién a la dependencia
especializada. En el caso de solicitudes relacionadas con REDD+, estas se remiten principalmente
ala DCCGR, que cuenta con el equipo técnico y juridico para dar respuesta.

La clasificacidn de las solicitudes se realiza segun su complejidad:
e Peticion general: hasta 10 preguntas, con un plazo maximo de respuesta de 15 dias
habiles.
e Consulta de fondo: mas de 10 preguntas o requerimientos técnicos/juridicos de mayor
alcance, con plazo de 30 dias habiles.

Este direccionamiento asegura que cada comunicacidn sea atendida por la dependencia iddnea,
garantizando calidad y pertinencia en las respuestas.

Administracién de la informacion y estadisticas
La administracion, custodia y mantenimiento del sistema ARCA corresponden al Grupo de
Gestién Documental (GGD), que concentra la informacién oficial y emite estadisticas validadas
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sobre comunicaciones recibidas. Cabe sefialar que el ARCA empezd a operar después de 2021,
por lo cual las solicitudes de afios previos reposan en archivos fisicos o digitales del Ministerio.

Documentacion y lineamientos procedimentales
La gestion del PQRSD se soporta en lineamientos institucionales que garantizan orden y
transparencia:
e P-A-DOC-10_V9: Administracion de Comunicaciones Oficiales, que establece las
condiciones generales de recepcién y archivo.
e Procedimiento de Direccionamiento de PQRSD y Solicitudes de Acceso a la Informacion,
en proceso de formalizacién por la Oficina Asesora de Planeacidén, que define actividades
de clasificacidn, tipificacién y plazos de respuesta.

Una vez adoptado oficialmente, este procedimiento serd divulgado a todas las dependencias
para asegurar su aplicacion homogénea.

Retos y necesidades de ajuste

La gestion del PQRSD se encuentra en constante fortalecimiento. Aunque la UCGA lidera la
administracién del sistema, la identificacion de necesidades de ajuste corresponde a las
dependencias usuarias, responsables de la gestidn sustantiva de las comunicaciones. Estas dreas
deben reportar formalmente las oportunidades de mejora, que luego son evaluadas técnica y
administrativamente, priorizadas segun impacto y viabilidad, y, en caso de ser procedentes,
implementadas de manera coordinada. Este enfoque asegura que los ajustes respondan a las
necesidades reales y mantengan coherencia con la normativa vigente.

Valor agregado en el marco del SNS

Mas alla de su funcién administrativa, el sistema PQRSD se constituye como un mecanismo de
garantia de salvaguardas sociales y ambientales, al canalizar la voz de la ciudadania y de
comunidades étnicas y locales en la gestion de los proyectos REDD+ y otras iniciativas de
mitigacion. Desde la perspectiva institucional, el PQRSD fortalece el SNS al articular la atencién
ciudadana con el seguimiento a proyectos ambientales y el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia y rendicion de cuentas.

Gestidn de Peticiones, Quejas y Reclamos en proyectos REDD+

Desde el Grupo de Trabajo para el Abordaje de Salvaguardas Sociales y Ambientales en las
iniciativas REDD+ (GTSSA) se llevd a cabo un ejercicio de andlisis de las PQRS relacionadas con
iniciativas REDD+, mediante la revision de los registros allegados a diferentes instancias
nacionales —Mininterior, Procuraduria, Departamento Nacional de Planeacién, REM Vision
Amazonia y Minambiente— correspondientes al periodo 2023-2024. En total se consolidaron 103
PQRS, que fueron sistematizadas y depuradas para estandarizar las tematicas, identificar los
proyectos y empresas vinculadas y, en la medida de lo posible, establecer las salvaguardas
asociadas. A continuacidn, se presentan los resultados de este andlisis.

Un aspecto representativo identificado en el andlisis corresponde a los vacios de informacidn
presentes en los registros de PQRS. Cerca de una cuarta parte de los casos no especificaron el
proyecto REDD+ al que hacian referencia (24,3%), otro 22% no identificé las empresas
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involucradas, y en un 25,2% no se consignd la ubicacidn geografica. Asimismo, en un 14,6% de las
PQRS no se logré precisar la temdtica, y en un 11,7% no fue posible establecer la salvaguarda
asociada.

Por otro lado, se identificaron 18 categorias temdticas estandarizadas. El 56% de las PQRS se
relaciond con mdas de una salvaguarda, resultando en 225 asociaciones con las quince
salvaguardas REDD+. Esto muestra la complejidad de los asuntos planteados, que abarcan tanto
aspectos ambientales como sociales. En la grafica a continuacién, se muestra la distribucién por
temadticas y se resaltan las temdticas con mds incidencia:

llustracion 5. Distribucion de PQRS segun categorias tematicas
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El andlisis permitid identificar la relacidn de las PQRSD con cada uno de los 15 elementos de la
interpretacion nacional de las salvaguardas sociales y ambientales, evidenciando que mas de la
mitad de los casos (56%) se vinculan simultdneamente con mas de una salvaguarda, lo que refleja
la naturaleza interdependiente de los asuntos planteados. En total se registraron 225
asociaciones entre las PQRSD vy las quince salvaguardas. Entre ellas, las que concentraron un
mayor ndimero de asociaciones fueron aquellas relacionadas con la transparencia y acceso a la
informacién en primer lugar, seguida por reconocimiento de las estructuras de gobernanza
forestal, participacién, consentimiento libre, previo e informado y derechos territoriales, como

se muestra en el grafico a continuacion:

llustracion 6. Asociacion de las PQRS con los 15 elementos de la interpretacion nacional de las salvaguardas
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En las comunicaciones, en los casos en que no se menciond un proyecto especifico, la PQRSD se
vinculé con la comunidad sefialada. En total se identificaron 27 proyectos, entre ellos programas
jurisdiccionales del Minambiente y proyectos particulares como el del resguardo Nukak.
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Illustracion 7. Asociacion de PQRS con proyectos REDD+ y actores vinculados
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En el mapa a continuacidn se presenta la relacién entre las PQRS y su distribucidn geografica. A
mayor concentracién de iniciativas con radicacién de PQRSD, mds intenso es el color de
sombreado en el territorio. Es importante sefialar que una mayor cantidad de PQRSD puede
interpretarse de diferentes maneras: por un lado, como resultado de mecanismos de difusién
mas eficientes y de una mayor interacciéon entre la ciudadania y las entidades, asi como de una
mayor capacidad de las comunidades para apelar y solicitar informacién; y, por otro, como un
reflejo de inquietudes mds frecuentes o persistentes en torno a los proyectos
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Illustracion 8. Distribucion geogréfica de las PQRS relacionadas con proyectos REDD+
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En cuanto alas acciones institucionales frente a las PQRS, un total de 25 casos fueron trasladados
a otras instancias para su gestidn. Estos traslados reflejan la coordinacidn interinstitucional
necesaria para brindar una respuesta integral a las inquietudes planteadas por la ciudadania. En
la tabla a continuacidn se presentan las tematicas de las PQRS trasladadas, seguiin la competencia
de cada entidad, con el fin de garantizar una atencién y respuesta adecuadas.

Tabla 4. Tematicas de las PQRS trasladadas entre entidades competentes

Entidad/Tematica Cant.
PQRS

DNP 1
Salvaguarda de patrimonio inmaterial 3

Solicitud de rendicién de cuentas sobre proyectos y programas (incluyendo 1
Biocarbono)

Solicitud espacio de participacion general sobre salvaguardas 3
Solicitud informacidn general sobre salvaguardas 3
MINAMBIENTE 2
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Vulneracién a gobierno propio (soborno, manipulacion) 2

MININTERIOR 9
Coaccidén en los contratos de mandato sin consulta previa 1
Falta de garantias de quejas y reclamos 1
Falta de participacidn y acceso a la informacion 1
Pérdida de autonomia 1
Veto o exclusidon de participacion de comunidades étnicas 1
Vulneracién a gobierno propio (soborno, manipulaciéon) 1
Vulneracidn distribucidn justa y equitativa de beneficios 3
PROCURADURIA 4
Conflicto por posibles traslapes con otros proyectos 1
Vulneracién a gobierno propio (soborno, manipulacién) 2
Vulneracién distribucidn justa y equitativa de beneficios 1
Total general 25

Este ejercicio constituye la primera experiencia de anadlisis y coordinacidn interinstitucional en
torno alas PQRS relacionadas con proyectos REDD+ en el pais. Su desarrollo representa un paso
importante para el SNS, ya que permite dar seguimiento a los casos reportados, identificar vacios
y orientar acciones de mejora. Al mismo tiempo, resalta la necesidad de fortalecer los sistemas
de PQRSD, de manera que la informacidn registrada sea mas completa y se garantice una
atencién oportuna y adecuada a las comunidades.

3.6 Jurisprudencia relevante: Sentencia T-248 de 2024 (Territorio Pira
Parana)

La Sentencia T-248 de 2024 de la Corte Constitucional representa un hito jurisprudencial de alto
impacto en la gobernanza socioambiental del pais, particularmente en el contexto de la
implementacién de iniciativas de mitigacion de gases efecto invernadero del mercado voluntario
de carbono, en proyectos REDD+ que se desarrollan en territorios colectivos de Pueblos
Indigenas, Negros, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueros.

Esta decisidon responde a una accién de tutela interpuesta por la Asociacién de Autoridades
Tradicionales Indigenas del Rio Pird Parana- ACAIPI, en contra de la Corporacién para el Manejo
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Sostenible de los Bosques (Masbosques), la empresa Soluciones Proambiente S.A.S., la
compafia Ruby Canyon Environmental Inc., la sociedad Certificadora de Carbono S.A.S., el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) por la violacién de sus derechos a la libre determinacion,
autonomia, autogobierno, territorio, identidad, integridad fisica y cultural, y consentimiento
libre, previo e informado con ocasién de la implementacién de un proyecto REDD+ en su
territorio. Durante el tramite de la accidn, que se constituyd en la Sentencia T-248 de 2024, se
vinculé al Ministerio del Interior, a la Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria del
Pueblo.

La demanda surgié en el contexto de la proliferacion de proyectos REDD+ del mercado
voluntario de carbono en territorios étnicos, muchos de los cuales fueron promovidos sin el
respeto del gobierno propio, ni con mecanismos de garantia de derechos territoriales, culturales
y ambientales. Las comunidades advirtieron que, pese a que el pais cuenta con una
interpretaciéon nacional de las salvaguardas para REDD+, adoptadas de las salvaguardas de
Cancun, no existe una reglamentacién que permita la verificacién, seguimiento ni exigibilidad de
estas alos actores del mercado voluntarios, lo que permitidé que actores privados implementaran
proyectos sin control estatal y sin transparencia en la distribucién de beneficios derivados de
estas iniciativas.

Dentro de los principales impactos positivos derivados de esta sentencia se identifican:

1) Lareafirmacion del derecho a la consulta previa, libre e informada. Es uno de los principales
aportes al darle un cardcter vinculante y obligatorio a la consulta previa frente a iniciativas
REDD+ que se desarrollen en territorios indigenas o que puedan afectar sus derechos. La
Corte sefialé que la ausencia de consulta afecta sustancialmente el derecho a la autonomia,
la autodeterminacidn y el gobierno propio de los pueblos indigenas.

2) Reconocimiento de los sistemas propios de gobernanza ambiental. La sentencia valida y
visibiliza que los pueblos indigenas cuentan con estructuras legitimas de autoridad y sistemas
normativos propios que deben ser reconocidos como parte del disefio e implementaciéon de
cualquier iniciativa que se pretenda desarrollar en sus territorios, incluso se abre Ia
posibilidad de renunciar en cualquier momento a estas iniciativas cuando vulneren sus
derechos.

3) Reconocimiento del rol protagdnico de los pueblos indigenas en las politicas de cambio
climatico. La decisién del alto tribunal promueve a un cambio de paradigma en la accién
climatica, al sefialar que los pueblos indigenas no deben ser tratados Unicamente como
beneficiarios o afectados por las politicas climaticas, sino como actores estratégicos de la
mitigacion del cambio climdtico, con conocimientos, précticas y saberes fundamentales para
la conservaciéon del bosque y el manejo sostenible de los ecosistemas.

4) Se generado un punto de inflexién para replantear el rol del Estado en la regulacién y
supervision de iniciativas REDD+ del mercado voluntario, estableciendo la necesidad de
generar acciones de vigilancia y control a la operacidn de los proyectos REDD+ en territorios
colectivos.

5) Se ha fortalecido la visibilidad de las salvaguardas sociales y ambientales como una forma de
garantizar los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas, Negros,
Afrodescendientes, Raizales y Palenqueros y comunidades campesinas, como un
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6)

componente central en el desarrollo de las iniciativas de mitigacién de gases efecto
invernadero en los territorios.

Se impulsa el desarrollo de instrumentos de politica publica con enfoque diferencial,
especialmente en materia de monitoreo, acceso a informacién, y resoluciéon de conflictos
socioambientales, a través de las siguientes drdenes impartidas al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para la creacién y coordinacién de las siguientes estrategias e
instrumentos:

a) Informe técnico sobre las necesidades y circunstancias especificas para implementar
proyectos REDD+ en territorios indigenas.

b) Protocolo con perspectiva étnica para la ejecucién de proyectos REDD+ en territorios
indigenas

c) Estrategia de Vigilancia y Control a la operacién de proyectos REDD+

d) Estrategia integral de formacidn, asesoria y acompafnamiento a los pueblos indigenas en
los proyectos REDD+

7. Aplicacién del principio de debida diligencia en los proyectos REDD+. La Sentencia le da un
enfoque al cumplimiento del principio de debida diligencia como estandar obligatorio para los
desarrolladores de proyectos REDD+, de manera que las iniciativas de mitigacion a desarrollarse
en territorios deben identificar, prevenir, mitigar y responder a posibles impactos negativos en
los derechos de los pueblos indigenas, cuando los proyectos provengan de actores privados o
del mercado voluntario.

Asi mismo la Corte puso en evidencia algunos problemas estructurales en el funcionamiento del
mercado voluntario de carbono:

1)

2)

3)

4)

5)

Ha evidenciado la debilidad estatal para ejercer control y vigilancia efectivo sobre actores
privados en el desarrollo de las iniciativas de mitigaciéon del mercado voluntario de carbono,
como los proyectos REDD+.

Falta de criterios claros para definir la titularidad de las iniciativas de mitigacién en el mercado
voluntario de carbono.

Las figuras como el contrato de mandato para celebrar acuerdos entre los desarrolladores
de las iniciativas y los grupos étnicos no son las mds adecuadas, incluso van en contra de la
autonomia y el autogobierno debido a la consignacién de clausulas abusivas.

Falta de debida diligencia de los actores como desarrolladores de las iniciativas, los
organismos de validacion y verificacidn y los programas certificadores de las iniciativas de
mitigacion del mercado voluntario de carbono.

Se advierte la ausencia de un marco normativo robusto en materia de salvaguardas, lo que
permitid que debido a la implementacién de proyectos sin condiciones minimas de
transparencia, se hayan generado conflictos territoriales y disputas sobre la titularidad de las
iniciativas y los beneficios econémicos derivados de estas, ademds de Insuficiencia e
inoperatividad del Registro Nacional de Reduccién de las Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero RENARE.
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6) Falta de articulacién interinstitucional, dificultando la atencidn oportuna de quejas y
denuncias, con acciones concretas para los actores que incurren en incumplimientos y
vulneraciones a los derechos de las comunidades.

Este fallo de tutela impone al Minambiente retos complejos pero inaplazables, como lo son:
fortalecer la presenciainstitucional en los territorios, garantizar procesos adecuados de consulta
y participacién, armonizar los estandares del mercado con el enfoque de derechos, y construir
un marco normativo vinculante que regule con claridad las responsabilidades de desarrolladores,
titulares y entidades del Estado.

Asi mismo, esta cartera impulsa la reglamentacién de los proyectos REDD+ que utilizan las
metodologias REDD+, y la reglamentacidn de las salvaguardas sociales y ambientales como
estandares de garantia de derechos, tanto para el mercado voluntario como para los programas
gubernamentales de pago por resultados. En esta reglamentacidn, el Ministerio avanza en la
definicidn de estandares diferenciados de salvaguardas sociales y ambientales, exigibles tanto a
proyectos del mercado voluntario como a iniciativas respaldadas por recursos publicos o
cooperacion internacional. Estos estandares incorporaran el principio de debida diligencia, la
garantia de la consulta previa libre e informada, la transparencia en la distribucién de beneficios.

4. DINAMICAS DE DEFORESTACION EN COLOMBIA

El Decreto 1655 de 2017 establece la organizacién y funcionamiento del SMByC como parte del
Sistema de Informaciéon Ambiental para Colombia, donde el IDEAM, administra y coordina el
SMByC con el apoyo del Minambiente en la implementacidn y flujo de la informacidn, siguiendo
las directrices, orientaciones y lineamientos que este disponga. Bajo el citado Decreto, el
Articulo 2.2.8.9.3.21. establece la periodicidad de los reportes, indicando que los reportes sobre
superficie de bosque natural, cuantificacion de la deforestacidn, las estimaciones dereservas de
carbono y la caracterizacién de causas y agentes de |la deforestacidn se presentardn anualmente
en el nivel nacional.

Asimismo, los reportes sobre alertas tempranas de deforestacién se publicaran, como minimo,
trimestralmente. Es importante mencionar que las cifras contenidas en los Boletines
trimestrales de Deteccién Temprana de Deforestacidn, tanto de los puntos de alertas como de
las dreas de deforestacién estimada, no reemplazan a las cifras anuales, sino que presentan un
primer balance o entendimiento de la deforestacién, mientras que las cifras anuales son
publicadas formalmente.

A través de las acciones que desarrolla el pais a través del SMByC, se contribuye a los elementos
de la interpretacion nacional de las salvaguardas, la tabla a continuacién presenta un resumen
de la Interpretacion Nacional de las Salvaguardas y como la informacién generada por el SMByC
contribuye a su implementacidn.
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Tabla 5. Contribuciones del SMByC a la adopcidn de las salvaguardas sociales y ambientales

Elementodela
Interpretacion
Nacional delas

Salvaguardas

C9.Derechos
territoriales

E11. Conservacion
de bosques y
biodiversidad

E13.Ordenamiento
ambiental y
territorial

G15. Control y
vigilancia forestal
para evitar
desplazamiento
de emisiones.

Contribuciondel
SMByC

Garantizala
compatibilidad delas
acciones con el marco
juridicoy de
ordenamiento del
territorio.

Identificay da
seguimiento a los
procesos de cambio en
las coberturas.

Garantizala
compatibilidad de las
acciones con el marco
juridicoy de
ordenamiento del
territorio.

Identificay da
seguimiento a los
procesos de cambio en
las coberturas.

Conjunto de informacion

Red de Monitoreo

Comunitario Participativo en
operacion ininterrumpida

desde 2015.

Mapeo cartografico de

iniciativas de Monitoreo
Comunitario Participativo a

nivel nacional.

Reportes anuales de Monitoreo

de la superficie de Bosque

natural para todas las figuras
legales de manejo comunitario.
Reportes anuales de Monitoreo de la
superficie deforestada para todas las
figuras legales de manejo
comunitario.

Documento técnico anual de
actualizacidn de resultados de
Monitoreo de la superficie de
Bosque natural y la Deforestacion
para todas las figuras legales de
manejo comunitario.

Datos oficiales anuales de monitoreo
de la superficie de Bosque parala
toma de decisiones de politica
publica en materia de Bosques'y
control de deforestacion.

Alertas tempranas de deforestacion
trimestrales, mensuales y semanales
que sirven como “radar” de sitios
potenciales para el desarrollo de
incentivos o accione de control.
Informacién de monitoreo del
bosque frecuente y oportuna
reforzar las acciones de control y
vigilancia a través del Consejo
Nacional de Lucha contra la
Deforestacion (CONALDEF).

El IDEAM a través del SMByC para Colombia ha reconstruido la dindmica de la superficie de
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bosques natural y la deforestacidn en el pais, a nivel de nacional, regional, departamental, y
municipal, como aporte al conocimiento y monitoreo de los bosques naturales de Colombia,
presentando reportes a nivel nacional, regional, departamental, y municipal. Esta informacion
puede ser consultada en el geoportal del SMByC1.

Estos reportes se basan en el procesamiento digital de imagenes de satélite de media resolucién
(Landsat y Sentinel), que permiten identificar y cuantificar la distribucién y extension de la
cobertura boscosa y las dreas deforestadas en el pais, constituyéndose en el referente oficial de
datos e informacién sobre la cobertura de bosque natural en Colombia, como base para el
control efectivo de los niicleos de mayor deforestacidn a través de acciones rapidas y oportunas
contra actividades como praderizacidon, usurpacién de baldios de la nacién, cultivos de usoiilicito,
talailegal, explotacidn ilicita de minerales y conversién a cultivos agricolas, entre otros.

Resultados de Monitoreo de la superficie de Bosque. Afio 2024

La superficie de bosque reportada para el territorio continental e Insular del pais para el afio
2024 es de 59°078.025 hectdreas, equivalentes al 51,8 del territorio nacional, muy por arriba del
promedio mundial que es de 31% de la superficie global (FAO, 2022). Bajo este contexto, la
informacién actualizada permite identificar que Colombia continua siendo catalogado como uno
de los doce paises con mayor cobertura boscosa a nivel global, conservando cerca del 1,5 % del
bosque del planeta® reportada por FAO (2022).

Este resultado también permite identificar que Colombia para el cierre del afio 2024 continta
cumpliendo con las metas establecidas a 2030 paralos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especificamente en lo relacionado con la conservacién de al menos el 50% de su territorio
continental e insular cubierto por bosques. La mayor proporcién de bosque natural se concentra
en la regién de la Amazonia, cerca de 38,8 millones de hectdreas (65,6% nacional). Asimismo, la
region del Caribe es la que menor superficie de Bosque reporta con 1,59 Millones de hectdreas
(2,7% nacional).

Resultados de Monitoreo de la superficie Deforestada. Afio 2024

Los resultados de monitoreo de la deforestacidn para 2024 permiten identificar que en Colombia
se presentd una superficie deforestada de 113.608 hectdreas, que se constituye como la cifra
oficial de deforestacidn para el pais, e identificando una tendencia de aumento de deforestacién
en el pais, comparando con los resultados de monitoreo del afio 2023, cuando se presentaron
79.256 hectareas deforestadas.

" https://www.ideam.gov.co/nuestra- entidad/ecosistemas-e-informacion-ambiental/sistema-
monitoreo-bosques-carbono

2 De acuerdo con FAO (2022), se estima que la superficie forestal remanente en el planeta representa
aproximadamente el 31% de la superficie terrestre con cerca de 4 060 millones de hectareas.
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Illustracion 9. Deforestacion 2024
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En términos de localizacién, para este afio la deforestacidn se distribuye principalmente en las
regiones de la Amazonia 68% (77.124 ha) y los Andes 13% (14.910 ha). Se destaca que la regién de
la Amazonia presenta un aumento del 74% de la deforestacién (+32.850 ha), respecto de los
resultados del afio 2023. También, se destaca respecto del afio 2023, la regién de la Orinoquia
colombiana presentd una disminucién del 11 % de la deforestacidon reportando 5.470 ha
deforestada, 597 ha menos que lo reportado para el afio 2023.

A nivel departamental, se destaca que la jurisdiccidn de 5 departamentos concentrd el 73% de la
deforestacién de Colombia para el afo 2024, a saber: Meta, Caquetd, Guaviare, Antioquia y
Chocd. Los departamentos que presentaron la mayor superficie deforestada fueron Meta con
27.107 ha y Caqueta con 25.263 ha, representando el 24% y 22% de la deforestacién nacional,
respectivamente. Por su parte, el departamento con mayor aumento de la deforestacién fue
Meta con cerca de 16.798 ha adicionales, respecto del afio 2023 cuando se habian deforestado
8.139 ha. Asi mismo, es importante destacar que el departamento de Antioquia presentd la
mayor reduccion de la deforestacidn con cerca de 942 ha menos respecto del afio 2023 cuando se
habia identificado una pérdida de bosques de 11.601 ha.

A nivel municipal se idéntica que en 528 municipios del pais se registré al menos una (1) hectérea
deforestada; y que la jurisdiccion de 25 de ellos se concentrd el 74% de la deforestacién nacional,
siendo clave el desarrollo de acciones de conservacién efectiva de la superficie de bosque (p.e.
incentivos) y el control efectivo de la deforestacién en estas dreas.

Para el afio 2024 los municipios que concentraron la mayor superficie deforestada fueron
Cartagena del Chaird (10.375 ha), San Vicente del Cagudn (9.019 ha), La Macarena (8.589 ha) y
Calamar (6. 959 ha). Para 2024, la deforestacién en dreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales representd el 10% del total nacional (11.544 ha), valor superior a 2023, cuando
representd el 6%. Para el caso de Resguardos Indigenas, en el afio 2024 la deforestacion
representd cerca del 12 % del total nacional, con 13.532 ha.

Causas directas de la deforestacion

Las principales causas directas de la deforestacién durante 2024, a escala nacional, fueron Ila
praderizacién para el acaparamiento de tierras, la ganaderia extensiva y el desarrollo de
infraestructura de transporte, seguidas en orden de importancia por los cultivos de uso ilicito, la
extraccion de madera (tala ilegal), la extraccién ilicita de minerales, la expansién agricola
(principalmente de tipo industrial) y los factores biofisicos (fenédmenos naturales de chagras de
viento y remocion en masa). Asimismo, se identifica que la transformacién del bosque natural
por deforestacion se concentré en nueve (9) Nucleos Activos de Deforestacién -NAD, que
representaron el 57% de la deforestaciéon nacional para el afio 2024. De estos NAD, tres
concentraron el 41% de la deforestacidn a nivel nacional, a saber: Sabanas del Yari - Caguan (18%),
Llanos del Yari - Marginal de la Selva (12%) y Sur del Meta (11%). Los siguientes NAD fueron
Mapiripan (Meta) (5%), Guaviare (4%), Putumayo (3%), Andina Centro Norte - Nororiente de
Antioquia/Sur de Bolivar (2%), Andina Norte - Catatumbo (2%) y Pacifico Norte (1%). En
comparacién con el afio 2023, hubo un crecimiento de los NAD en términos de drea,
especialmente en los que conforman el arco de deforestaciéon de la Amazonia.
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llustracion 10. Causas y agentes de la deforestacion
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Monitoreo Comunitario Participativo. Ao 2024

En Colombia, el 58% de los bosques naturales se localiza en dreas de resguardos indigenas,
territorios colectivos de comunidades negras y zonas de reserva campesina. En 2024, se
identificaron a nivel nacional 539 actores comunitarios que adelantan o tienen potencial para
realizar procesos de conservacion y monitoreo comunitario de bosques y otros recursos
naturales. 98 de estas organizaciones o iniciativas de monitoreo comunitario se ubican en
municipios en los que hubo presencia total o parcial de NAD durante 2024.

Illustracion 11. organizaciones comunitarias de conservacion y monitoreo de bosques identificadas para el pais.
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Dinamica de la Deforestacion Periodo 2021 - 2024. Macrometa de reduccidén de la
Deforestacion

En el PND 2022- 2026 “Colombia Potencia mundial de la vida” el Gobierno Nacional a través del
Minambiente establecid la principal apuesta para controlar el flagelo de la deforestacién: la
macrometa de reducir la pérdida de bosque natural para el afio 2025 en al menos 20% frente a la
linea base de deforestacion del afio 2021, es decir, que cada afio del periodo de Gobierno la
deforestacién estuviera por debajo de las 140 mil hectareas, para lo cual estructurd e inicid la
implementacién del PICD.

Respecto del cumplimiento de la macrometa del PND, en el Afio 2022 se registréd una
deforestacién de 123.517 ha, representando una reduccion del 29,1% respecto del afio 2021,
logrando el primer afio de cumplimiento de la meta de reduccién de la deforestacion. Para el afio
2023 la deforestacién continud su tendencia a la baja, alcanzando 79.256 ha, lo que significé una
reduccion del 54,5% frente a la linea base de 2021 (y una reduccién del 35,8% respecto a 2022).
Esta es la cifra mds baja en los ultimos 24 afos y demuestra un avance contundente del PICD.

Respecto del cumplimiento de la macrometa del PND, en el Afio 2022 se registré una
deforestacién de 123.517 ha, representando una reduccién del 29,1% respecto del afio 2021,
logrando el primer afio de cumplimiento de la meta de reduccién de la deforestacién. Para el
afo 2023 la deforestacién continud su tendencia a la baja, alcanzando 79.256 ha, lo que significé
una reduccion del 54,5% frente a la linea base de 2021 (y una reduccion del 35,8% respecto a 2022).
Esta es la cifra mds baja en los ultimos 24 afios y demuestra un avance contundente del Plan de
contencion a la deforestacién. Para el Afio 2024 la deforestacién presentd una tendencia de
aumento, registrando 113.608 ha, lo que significé un incremento del 43% en comparacidn con el
afio 2023. No obstante, frente a la linea base del 2021, la cifra de deforestacion del afio 2024 se
mantiene en cumplimiento de la macrometa, con una reduccién de 34%. Esta es cifra es la
segunda mas baja en los ultimos 24 afios y demuestra la efectividad del Plan Integral de
Contencidn a la Deforestacidn.

Avances en la implementacién de las NDC 2.0

En diciembre del afio 2024, Colombia remitié a la CMNUCC el primer Informe BTR, el cual incluye
la actualizacion del inventario nacional de emisiones y absorciones atmosféricas, la informacion
necesaria para realizar un seguimiento de los progresos realizados en la implementacién y el
logro de las contribuciones determinadas a nivel nacional en virtud del articulo 4 del Acuerdo de
Paris, la informacién relacionada a los impactos del cambio climatico y la adaptacién bajo el
articulo 7 del Acuerdo de Paris, lainformacién sobre el apoyo en forma de financiacién, desarrollo
y transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad requerido y recibido con arreglo a los
articulos 9 a 11 del Acuerdo de Paris y el anexo técnico de actividades REDD+ en Colombia para
el periodo 2018 - 2022 de conformidad con lo establecido en la Decisidn 14 [ CP. 19.

En este sentido, la informacién referente a los avances de la NDC se presenta a través del
seguimiento a tres indicadores que corresponden a:
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e Emisiones de GEI respecto a la meta trazada a 2030 (indicador 1 Mitigacién requerida
para la meta)

e Cambio en la Superficie de Bosque Natural (CSBN - Deforestacion) segtin el SMByC
(indicador 2)

e Avance en reduccién de emisiones de carbono negro (indicador 3)

La informacién y el progreso realizado en cada uno de los indicadores se presenta de manera
estructurada en la siguiente tabla:

Tabla 6. Resumen de indicadores de seguimiento de la NDC 2.0

Indicador1 Indicador 2 Indicador 3

Avanceenla

Cambioenla reducciéon de

Mitigacion requerida L b
superficie cubierta

Nombre parala Meta emisionesde
por bosquenatural Carbono
Negro
Millones de
toneladas de
X ; diéxido de carbono hectéreas porcentaje (%)
Unidad, segtin corresponda equivalente (Mt (ha)/afio
CO2eq)
. . 0%
Punto(s) de referencia, nivel(es), (emisiones afio base
linea(s) de base,'ano(s) ‘,je base o No Aplica No Aplica 2014,29.040
punto(s) de partida, segin t)
corresponda (parrafos 67 y 77(a)(i)
de las MPG)
Periodo de -105,35
implementacién dela NDC (co.rr.espondlente alas 5,82%
que cubre informacién de 2020 S WPltas 171.68 émisiones 27.350t
afios de informe generadas: 71085 EZN) 735
anteriores, segtn 274,8)
corresponda, y el aflo mas
reciente, incluido el afo
final o el final del periodo
(parrafos 68y 77(a)(ii-iii
delas MPG) 2021 110,66 174.103 0,24%
2022 - 123.517 -
2023 - 79.256 -
Nivel objetivo (o] 50.000 40%
Afio o periodo objetivo 2030 2030 2030

Con base en los
avances en la
reduccion de las
emisiones de
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Nombre

Progreso realizado hacia la NDC,
determinado al comparar la informacién
mas reciente para cada indicador
seleccionado, incluso para el afio final o
el final del periodo, con el punto(s) de
referencia, nivel(es), linea(s) de base,
afo base(s) o punto(s) de partida
(parrafos 69 a 70 de las MPG)

Indicador1

Mitigacién requerida
parala Meta

No aplica, dado a que el
indicador hace
seguimiento a la meta de
mitigacion de nivel fijo de
emisiones en un afio.

Indicador2

Cambio enla
superficie cubierta
por bosquenatural

No aplica, dado a que el
indicador hace
seguimientoala meta
de mitigacion de nivel
fijo de emisiones enun
afio.

Indicador3

Avanceenla

reducciénde

emisionesde
Carbono
Negro

Carbono Negro (CN)
y considerando los
datos mads
recientes del
inventario, en 2021,
se alcanzaron
28.970

toneladas, lo que
representa una
reducciéon del 0,24%
en comparacién con
el nivel de
referencia
establecido para
2014

(29.040

toneladas); mientras
que,en2020 se
evidencié unavance
en reduccién de
carbono

negro de 5,82%

con respecto al
mismo nivel de
referencia.

Por otra parte, el anexo técnico REDD+ del primer reporte bienal transparencia, incluye la
descripcién de los resultados obtenidos por reduccién de emisiones por deforestacién bruta en
el territorio colombiano para los anos 2019, 2020, 2021 y 2022, los cuales se resumen a

continuacion:

Tabla 7. Resultados de emisiones reducidas frente al NREF 2018 - 20223

Afode Deforestacion Emisiones por NREF 2018 - Emisiones
monitoreo bruta observada deforestacion 2022 reducidas
(ha) observada (tCO2eq.) (tCO2eq.)
(tCO2eq.)
2018 197.159 134.144.061 118.613.986 -15.530.075
2019 158.894 115.716.134 124.744.070 9.027.936
2020 171.685 124.944.074 130.154.027 5.198.953
2021 174.103 127.119.282 134.681.829 7.562.547
2022 123.517 101.652.958 138.219.454 36.566.496

3 para conocer con mayor detalle los resultados, los invitamos a consultar los documentos técnicos que se encuentran

publicados en la pagina web de la CMNUCC, en el enlace https://unfccc.int/documents/645256
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5. SISTEMAS Y MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO CLIMATICO

5.1 Declaracion Conjunta de Intencion

La DCI es un acuerdo entre los gobiernos de Alemania, Noruega y Reino Unido (en adelante
“GNU” por sus siglas en inglés) con el gobierno de Colombia para la reduccién de la
deforestacién bajo el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de
Paris, a través del esquema financiero de pago por resultados bajo dos modalidades de acceso a
los recursos. Colombia suscribié en 2015 el primer acuerdo. Este mecanismo fue actualizado por
las Partes en diciembre de 2019, reconociendo las circunstancias nacionales respecto a la
contencion de la deforestacidn y la reduccién de emisiones. La financiacién bajo este mecanismo
esta disponible hasta por USD 366 millones (hasta 2025, seguin la segunda renovacién de la DCI
o fase 2), de acuerdo con el cumplimiento de compromisos para cada una de las modalidades y
bajo los mecanismos de implementacidn que acuerden los paises, entre ellos, pero no
supeditados: Programa Vision Amazonia, Fondo Colombia Sostenible.

Modalidad de acceso a los recursos

Para poder acceder a los recursos dispuestos por los paises del GNU, se definieron dos
mecanismos de acceso:

* Modalidad 1: Pagos por cumplimiento de hitos de politica o hitos de implementacién. Con base
en hitos de politica definidos conjuntamente por las partes, se habilitard la opcién de pagos, de
acuerdo con los avances y cumplimientos reportados por Colombia. Esta financiacién tendrd
disponible hasta USD 106 millones. Para acceder a los recursos, el pais deberd estructurar
informes anuales de cumplimiento, los cuales mostraran el progreso y cumplimiento de los hitos
para ser evaluados y acordado el pago para cada periodo de reporte.

* Modalidad 2: Pagos por reducciéon de emisiones verificadas a nivel nacional. Se accede a estos
pagos al verificar, por parte de un tercero, la reduccién de las emisiones de gases efecto
invernadero provenientes de la deforestacidn. Esta modalidad tiene disponibles hasta USD 260
millones. Se entregaron al pais recursos de un primer pago por reduccién de emisiones, los cuales
fueron implementados bajo el proyecto REDD Early Movers (en adelante “REM 1”), por recursos
desembolsados por los paises GNU de hasta € 78°240.858 (hasta 2020).

Reporte de avances para el periodo noviembre 2021 — octubre 2024

Durante el periodo de reporte, se alcanzaron dos logros que marcaron la gestion:

Informe de avance en el cumplimiento de hitos de politica para el periodo 2021 - 2022

El gobierno de Colombia presentd el tercer informe de avance en el cumplimiento de hitos de
politica para el periodo comprendido entre el 1ro de enero de 2021y el 31 de diciembre de 2022
(anexo 1). El informe retoma los avances en laimplementacidén de politicas para la contencién de
la deforestacidn y el cierre de gobierno, habilitando hitos de politica cumplidos para acceder al
pago por resultados de la modalidad 1. De acuerdo con el tercer informe, el pais acordd con los
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donantes del GNU el pago por resultados por valor de €28’478.057, los cuales se encuentran en
proceso de implementacion a través del proyecto REM II.

Renegociacion de hitos de politica para el periodo 2022 - 2025

Reconociendo las circunstancias nacionales para la contencién de la deforestacion y la propuesta
del gobierno nacional del Plan Integral de Contencién a la Deforestacién a 2026, Colombia y los
gobiernos del GNU acordaron discutir y revisar la propuesta de hitos de politica para dar
cumplimiento y cierre de la fase Il a 2025. Entre los gobiernos se acordd la propuesta de nuevos
hitos consolidada (anexo 2), los cuales se encuentran vigentes a la fecha del presente reporte y
bajo los cuales se estd preparando el 4° informe de cumplimiento para los afios 2023 y 2024. Este
Ultimo reporte permitira la validacién por parte de los donantes del cumplimiento de los hitos de
politica y evaluar la posibilidad de nuevos pagos bajo la modalidad 1.

5.2. Mecanismos con los aliados de la cooperacion enfocados al
cumplimiento de la Estrategia Integral Bosques Territorios de Vida

Los siguientes son los proyectos ejecutados o en ejecucién en el marco de los mecanismos con
los aliados de la cooperacidn enfocados al cumplimiento de la Estrategia Integral de Bosques
Territorios de Vida:

e Proyecto 1: Territorios Forestales Sostenibles

e Proyecto 2: Proyecto GEF Corazén de la Amazonia

e Proyecto 3: Apoyo a laimplementacidn de la estrategia climatica de largo plazo de
Colombia-E2050. Fase Il

e Proyecto 4: REDD Early Movers - REM COLOMBIA Il Visidn Amazonia

e Proyecto 5: AMAZONIA+

e Proyecto 6: Formacion y fortalecimiento de capacidades para la lucha contra la
deforestacion

e Proyecto 7: Pago por resultados 2015 - 2016 REDD+, GCF- Visién Amazonia

e Proyecto 8: GEF 8 PPG BioSur: Corredor de Conectividad Ecoldgica y Cultural Pacifico-
Andino-Amazdnico

e Proyecto 9: Promesa Climatica

e Proyecto 10: Amazonia Mia*

e Proyecto 11: Fortalecimiento de capacidades institucionales para la lucha contra la
deforestacion - Fase Il

e Proyecto 12: Fortalecimiento de la Sostenibilidad Ambiental, Social y Econémica en el
Nucleo de Desarrollo Forestal y de Biodiversidad Yaguara Il - CO-G1046

e Proyecto 13: Manejo Integrado de la Cuenca del Rio Putumayo-Ica

4 Este proyecto finalizé de forma subita por la salida de USAID de Colombia, actualmente no hay enlace para el pais.
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5.3 Programas e iniciativas que participan en el RIS VII

Programa BioCarbono Orinoquia

Descripcion

La propuesta del Programa de Reduccién de Emisiones de GEI de la Orinoquia, en adelante PRE
Biocarbono, se desarrolla a continuacién siguiendo la estructura propuesta por el Modelo del

Banco Mundial publicado en enero de 2020 para la Iniciativa sobre Paisajes Forestales
Sostenibles (ISFL, por sus siglas en inglés)>

La cobertura jurisdiccional del PRE Biocarbono abarca los cuatro departamentos de la Orinoquia:
Meta, Casanare, Vichada y Arauca.

Tabla 8. Area del Programa Bio Carbono Orinoquia

Nombre del PRE ISFL Programa de Reduccion de Emisiones de GEl en la
Orinoquia - PRE Biocarbono
Nombre del area Orinoquia colombiana
Extensién geografica® Arauca: 23.855 km?

Casanare: 44.477 km?
Meta: 85.469 km?
Vichada: 100.036 km?

Total: 253.837 km?

Poblacion del area’ Arauca: 270.708
Casanare: 375.249
Meta: 1.016.701
Vichada: 77.246

Total: 1.739.934 Habitantes
Mujeres: 869.967
Poblacién Indigena: 78.521

> La fase actual de asistencia técnica (fase 2) se denomina Proyecto BioCarbono Orinoquia. El componente 3 de esta fase
(Diseno del programa de reduccion de emisiones y sistema MRV), ha consolidado la propuesta aqui descrita (ver plantilla:
ISFL PD Template_January 2020.pdf (biocarbonfund-isfl.org). Se espera que una vez se apruebe la propuesta disefiada, se
inicie la fase de implementacion (fase 3), denominada Programa de Reduccidén de Emisiones Biocarbono Orinoquia (PRE
Biocarbono).

6 Fuente: IDEAM (2023), consistente con la informaciéon geografica del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono -
SMByC usada para establecer la linea base del PRE Biocarbono.

7 Fuente: DNP (2020), MOTRO- Modelo de Ordenamiento Territorial Regional Orinoquia, datos de poblacién con base en
DANE e IGAC (2018).

8 Esta cifra es de poblacién indigena en resguardos, certificada al DNP en 2017; de acuerdo con el DNP esta poblacién
certificada representa sdlo el 74% del total de indigenas de la Orinoquia mientras el 26% restante (20.180 indigenas) se
encuentran por fuera de sus resguardos en areas urbanas municipales, victimas de “desplazamiento forzado de los
territorios étnicos a causa del conflicto social y armado, por insuficiencia y agotamiento de tierras de territorios colectivos,
avance del latifundio e intereses econdmicos que se ciernen sobre la region” (MOTRO, 2020).
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Poblacién Afrocolombiana: 25.949°

El periodo de referencia para la construccion de la linea base escogido fue 2009-2018,
proyectando el escenario tendencial de linea base y de mitigacién para el periodo 2019 - 2029,
siguiendo los lineamientos del marco metodoldégico del ISFL. El PRE Biocarbono propone que la
temporalidad minima de la acreditacién del programa sea el periodo 2024 -2029, sin embargo, el
gobierno nacional puede modificar dicha temporalidad si ve factible demostrar resultados para
afios anteriores, siempre y cuando cumpla los estandares propuestos por el ISFL. Esta opcidn
coincide en gran parte con el periodo de implementacién de las medidas que contempla la NDC,
la cual plantea un compromiso nacional de reducir el 51% de las emisiones de GEIl que se
generarian en el afio 2030 en el territorio nacional™.

El periodo de andlisis de 10 afios es pertinente dado que permite tener en cuenta los
comportamientos de algunas actividades de reduccidon de emision durante el periodo de
formulacién del PRE Biocarbono (2021-2023), previo a posibles intervenciones directas, de tal
forma que se puedan ajustar y fortalecer los posibles resultados esperados, en especial los
asociados a la reconversién agropecuaria y ganadera, la restauracion de ecosistemas, la
implementacién de plantaciones forestales, asi como el control y manejo de las causas y agentes
de la deforestacidn, los cuales se logran generalmente a mediano y largo plazo.

OBJETIVO

El PRE Biocarbono tiene como fin implementar en un periodo minimo de seis afios (2024 a 2029),
acciones que permitan a la region cumplir con una reduccidn de emisiones potenciales de
50.861.179 tCO,e"; impulsando actividades de RE de GEI asociadas a las principales fuentes de
emisiones, como las emisiones resultantes de la deforestacién del bosque natural, las emisiones
de GEI de la ganaderia bovina y las emisiones resultantes del cultivo del arroz en la Orinoquia
Colombiana.

Légica de intervencion

Una vez definidos los objetivos de cambio para las intervenciones, se desarrolld el proceso de
construccidn de las medidas y acciones del PRE Biocarbono y su organizacién en cinco grupos
tematicos que se articulan con uno o mas de estos objetivos, los grupos temdticos son: 1)
cadenas agricolas; 2) forestales y restauracién; 3) ganaderia bovina; 4) deforestacion; y 5)

° La poblacion afrocolombiana hace parte de la poblacién étnica y de minorias nacionales, gozan también de legislacién
especial para su proteccidn de derechos socioculturales y étnico-territoriales. De acuerdo con el DNP (MOTRO, 2020) la
poblacién afrodescendiente de la Orinoquia esta en los departamentos de Arauca y Meta principalmente; estos pobladores
provienen del Pacifico Narifiense y Chocoano, desplazados por factores politicos, econémicos y sociales; se sabe que
recientemente se cred un asentamiento de poblacién afrocolombiana de la comunidad “Patagonia” dentro de una
plantacién palmera en el Dpto. del Meta.

10 Microsoft Word - NDC de Colombia - VersiA3n Final.docx (minambiente.gov.co).

11 E| potencial de reduccién de emisiones de GEIl establecido y presentado en este documento es técnico y obedece a la
ambicién de reduccion de GEI de la regidn de la Orinoquia el cual incluye el cumplimiento de la meta de la NDC. Por tal
razén, no puede entenderse en ninguna circunstancia como el volumen de reduccién de emisiones de GEI que el pais
comprometera ante el ISFL en el periodo de implementacion del PRE Biocarbono. Este volumen de reducciones de GEI
deberd acordarse en el marco de las negociaciones para la elaboracidn del ERPA que el pais adelante con los donantes y el
Banco Mundial.

65


https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/informe-actualizacion-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf

planificacidn y gobernanza. Para priorizar las intervenciones, el PRE Biocarbono incluye 41
medidas 27 de las cuales corresponden a medidas directas, es decir que son susceptibles de
cdlculo del potencial de mitigacidon de GEI. Estas medidas directas estdn clasificadas en los
siguientes cuatro grandes grupos, buscando una implementacién integral de usos de la tierra
sostenibles y bajos en carbono.

Tabla 9. Partes Interesadas Identificadas

Grupos de Partes
Interesadas
Entidades del Gobierno
Nacional

Entidades Internacionales de
Cooperacién

Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible

Entidades Territoriales

Entidades Financieras y de
Apoyo Empresarial

Universidades, centros de
Investigacion y asistencia
técnica

Descripcion de las Partes Interesadas

Entes encargados de la ejecucidn del programa y otros que participan
como socios implementadores de reduccién de GEI definidas por el PRE
Biocarbono Orinoquia:

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: entidad ejecutora
que lidera medidas en el sector agropecuario en las cadenas
productivas priorizadas (arroz, cacao, palma, marafidn,
plantaciones forestales y ganaderfa)

- Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible: entidad co-
ejecutora que lidera las medidas de reduccién de emisiones de
la deforestacion.

-  IDEAM: entidad co-ejecutora, que lidera el sistema de
monitoreo, reporte y verificacion de las actividades REDD+.

- UPRA: entidad co-ejecutora, que lidera el sistema de
monitoreo, reporte y verificacién de las actividades del sector
agropecuario

- Parques Nacionales Naturales de Colombia: entidad
implementadora, encargada de la administracidn y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Organismos de cooperacidn internacional, que vienen adelantando
iniciativas que contribuyen al desarrollo de la regidn, y se articulan con
el propdsito y acciones del PRE Biocarbono Orinoquia.

Corporinoquia y Cormacarena, entidades en el area del PRE Biocarbono
Orinoquia, encargadas de ejercer como maxima autoridad ambiental en
su jurisdiccidn, ejecutando politicas, planes, programas y proyectos
ambientales, a través de la construccién de tejido social, para contribuir
al desarrollo sostenible y armdnico del territorio.

Entes del orden territorial, tales como: gobernaciones y alcaldias.

Entidades que apoyan el desarrollo del sector agropecuario de la
region mediante el fortalecimiento empresarial y lineas de crédito para
el desarrollo de iniciativas. Por ejemplo: FINAGRO, Banco Agrario,
Cdmaras de Comercio, entre otras.

Instituciones encargadas de la investigacién y la transferencia de
tecnologia para el desarrollo territorial. Por ejemplo: Agrosavia, ,
Instituto Alexander von Humboldt, Unillanos Universidad Antonio
Narifio, entre otras.
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Grupos Etnicos

Organizaciones de base y
Organizaciones de
productores (mujeres,
familias, comunidad,
ONG

Iniciativas de Mitigacién de
Gases Efecto Invernadero
GEI

Sector privado

Componentes del Programa

Pueblos Indigenas, y grupos étnicos presentes en el drea de influencia
del PRE Biocarbono Orinoquia. Por ejemplo: U’wa, Saliba, Sikuani,
Cuiba, Piapoco, entre otros.

Organizaciones de pobladores que tienen como fundamento la
busqueda, aporte y consolidacién del desarrollo territorial de forma
integral, sostenible y sustentable. Por ejmplo: AGAPILL, Agropecuaria
el Remanso, RESNATUR, ASCATIDAR, ASOTAMA, ORIC, entre otras.
ONGs que adelantan acciones en favor de la recuperacién ambiental de
laregidn y actividades relacionadas a técnicas de desarrollo
agropecuario sostenible.Por ejemplo: Fundacién Orinoquia, Fundacién
Natura, Fundacién Omacha, Fundacién Cataruben, entre otras.
Iniciativas de programas y/o proyectos que vienen implementando
acciones de mitigacion de las emisiones de GEI en la region, inscritas en
su mayoria en el Registro Nacional de Reduccién de Emisiones -
RENARE. Por ejemplo: Proyecto Forestal MAVALLE en plantaciones de
Caucho natura, El Tigre REDD+, Proyecto forestal CO2CERO Meta 09,
Proyecto Forestal Organizacién La Primavera, entre otras.

Partes cuyas actividades y/o funciones estan relacionadas en los
territorios de la Orinoquia, que desarrollan actividades no controladas
directamente por el Estado y con incidencia en la toma de decisiones
de las cadenas productivas priorizadas (ganaderia, arroz, marafion,
palma de aceite, cacao y forestales).

Por ejemplo: Fedepalma, Cenipalma, Comité de Ganaderos, Fedecacao,
entre otras formas de asociacion (ej. APP, ver seccion 3.1.2).

El PRE Biocarbono se ejecutard por medio de 3 componentes: 1) Pagos por reduccién de
emisiones distribuidas de acuerdo con el Plan de Distribucién de Beneficios; 2) Monitoreo de la
conservacién de la biodiversidad en paisajes productivos sostenibles; 3) Gestién del Programa'y
Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion.
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llustracién 12- Componentes del programa Biocarbono
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Plan financiero

El PRE Biocarbono tiene un costo que suma en 7 afios®, un valor presente de 135 millones de ddlares. Se
han identificado recursos financieros con un valor presente de alrededor de 91.1 millones de ddlares (ver
Seccién 3.1.3). El valor presente de los recursos identificados menos el valor presente de los costos
estimados de las medidas representa una brecha en valor presente de 44,1 millones de ddlares, utilizando
una tasa de descuento del 4 por ciento anual, que refleja el crecimiento de largo plazo de la economia
colombiana.

Descripcion del instrumento de gestion de salvaguardas

Las Salvaguardas ambientales y sociales, se encuentran incluidas en todas las etapas del ciclo de
vida del Proyecto Biocarbono como garantes de laimplementacién de las medidas de mitigacién
ambientales y sociales, necesarias para anticipar, evitar, minimizar, o mitigar los riesgos e
impactos previstos para las acciones del Proyecto Biocarbono.

Para tal fin el Proyecto Biocarbono Orinoquia desarrolld acciones de salvaguardas en dos
sentidos: 1) en la implementacién de acciones, herramientas e instrumentos en su fase de
asistencia técnica (FAT), es decir, en la ejecucién de las actividades consideradas en los
componentes técnicos del proyecto y 2) en la identificaciéon de posibles riesgos sociales y
ambientales, asociados al disefio y puesta en marcha del Programa de Reduccién de Emisiones -
PRE Biocarbono con enfoque de pago por resultados, asi como la definicidn y construccién de
instrumentos y herramientas de Gestiéon Ambiental y Social- GA&S propios para esa fase.

Para la fase de asistencia técnica (FAT), las Salvaguardas Ambientales y Sociales responden a las
Politicas Operacionales del Banco Mundial activadas para el Proyecto, y a la Interpretacion
Nacional Salvaguardas. Lo concerniente a la preparacion de los instrumentos de GA&S para el

12 Se contemplan 6 afios de ejecucion de las medidas del Programa y un afio de labores técnicas y administrativas para
gestionar los reportes y pagos relacionados con los resultados del programa
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PRE Biocarbono responde a los Estandares Ambientales y Sociales - EAS del BM y de igual manera
a lainterpretacién nacional.

llustracion 13. Estdndares ambientales y sociales del Banco Mundial

Adguisiclon de Tierras,
Restricciones sobre &l
uso de la tierra
Reasentamiento

Invaluntario

Eficiencia en el Uso
de los Recursos y
Prevencidn y Gestion
de la Contaminacion

A

Trabajo y salud y seguridad Patrimonio
condiciones de la comunidad Cultural
laborales

AR | =T g

Los anteriores EAS se operativizan a través del disefio y puesta en marcha de los instrumentos
de GA&S, que para el caso del PRE Biocarbono construyd los siguientes:

a. Marco de Gestién Ambiental y Social - MGAS, instrumento que proporciona y define
medidas concretas en cumplimiento de todos los EAS para minimizar, anticipar, reducir
y mitigar los potenciales riesgos ambientales y sociales que pueden presentarse durante
la ejecucién del PRE Biocarbono.

b. Plan de Participacién de las Partes Interesadas (PPPI), elaborado para dar cumplimiento
al EAS 10 y como herramienta guia para el relacionamiento y participacion activa y fluida
de las partes interesadas durante la preparacion y ejecucién del PRE Biocabono.

¢. Marco de Planificacién para pueblos indigenas (MPPI), en armonia y garantia del EAS 7,
define las acciones para la socializacién y construccién en doble via de las acciones del
Programa Biocarbono en territorio con presencia de pueblos indigenas y demas
comunidades étnicas, respetando su cultura, territorialidad y autonomia.

d. Plan de Gestion de la Mano de Obra (PGMO), en cumplimiento con el EAS 2, instrumento
que pretende promover relaciones laborales entre todo el personal que llevara a cabo
las acciones de ejecuciéon del PRE Biocarbono. Incluye un mecanismo PQRSD para
trabajadores.

e. Marco de Procedimientos para las restricciones involuntarias (MP), en armonia con el

EAS 5, instrumento que incorpora las medidas necesarias para salvaguardar los derechos
e intereses de eventuales afectados. Para el caso del PRE Biocarbono este instrumento
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se realiza de manera preventiva, ya que no prevé afectacidn en acceso a recursos ni a
medios de vida.

f.  Mecanismo Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias y/o denuncias (PQRSD), en
armonia con EAS 10, instrumento que permite la transparencia en la informacién en
oportunidad y en tiempo.

Adicionalmente, la gestion Ambiental y Social del PRE Biocarbono, responde a los 15 elementos
de la interpretacién nacional de las salvaguardas de Cancun, los cuales, para efectos del disefio
del PRE Biocarbono, fueron armonizados e incluidos en los diferentes instrumentos descritos
anteriormente.

En el PRE Biocarbono también se incluye un sistema transparente, coherente y robusto para el
seguimiento, monitoreo y reporte de informacién de la GA&S denominado Sistema de
Informacién de la Gestién Ambiental y Social del Programa de Reduccién de Emisiones
(SIGASPRE). Este sistema se basa en dos principios clave: i. informacién transparente, coherente,
actualizada, de facil acceso y flexible que permite mejora continua; ii. Divulgacidon de la
informacidn sobre la forma en que se estan abordando y respetando las salvaguardas nacionales
y los EAS del BM en la GA&S en el PRE Biocarbono.

Programa REM Colombia Visién Amazonia

Descripcion del Programa

El Programa REM Colombia Il busca reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
producto de la deforestacion en Colombia y utilizar de manera sostenible los bosques naturales
de laregiéon amazdnica colombiana por parte de las comunidades locales y los pueblos indigenas
que los habitan. La implementacién estéa prevista a realizarse entre los afios 2023 y 2026%.

El drea de intervencidon es el bioma amazdnico definido por el IDEAM, que estd delimitado con
base en criterios principalmente asociados a la distribucién natural del bosque hiumedo tropical
en la Amazonia, geomorfologia y rangos altitudinales; cubre desde los quinientos metros sobre
el nivel del mar hacia la planicie amazdnica y tiene un drea de 458.961 km? equivalente a mas del
40% del territorio continental colombiano. Desde el punto de vista politico-administrativo,
comprende los departamentos de Putumayo, Caquetd, Guaviare, Guainia, Vaupés y Amazonas, y
de manera parcial los departamentos de Vichada, Meta y Cauca.

Los resultados de la implementacién del REM Il son:
1. Ntcleos de desarrollo forestal se implementan en el marco de una estrategia integral de
intervencién del territorio.

2. Pueblos y comunidades indigenas estan fortalecidos en su gobernanza ambiental.

3. Entidades territoriales y autoridades ambientales nacionales y regionales fortalecidas en la
gestion y gobernanza forestal y en el monitoreo de la deforestacion.

3 Informacidn extraida del Plan de Inversién Global PIG.
https://visionamazonia.minambiente.gov.co/content/uploads/2025/05/PIG-REM-II-v1.0-AprKfW-1.pdf
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Estos resultados se alcanzan a través de las intervenciones enmarcadas en 5 pilares:

Pilar 1. Gobernanza y Desarrollo Forestal Sostenible. Busca fortalecer la capacidad institucional y
de las comunidades locales para la conservacidén y uso sostenible de los bosques naturales.

Pilar 2. Planificacion y Desarrollo Sectorial Sostenible. Busca promover el didlogo y la
coordinacién intersectorial y territorial para la prevencidn, mitigacion y compensacion de la
deforestacién asociada alos cambios planeados y no planeados en el uso del suelo que se derivan
de los planes y desarrollos sectoriales.

Pilar 3. Desarrollo Agroambiental. Busca implementar procesos productivos sostenibles que
mejoren la calidad de vida de las poblaciones locales y contribuyan a la reduccién de Ia
deforestacion.

Pilar 4. Gobernanza ambiental con pueblos indigenas. Busca promover mecanismos que
reconozcan las practicas tradicionales indigenas que garantizan la permanencia de las coberturas
naturales y la gran diversidad cultural y ecosistémica existente en sus territorios.

El Pilar 5. Condiciones Habilitantes. Busca fortalecer las capacidades institucionales para el
monitoreo de la deforestacidn a nivel regional y local, la operacidn eficiente de las intervenciones
y la comunicacién y difusion efectiva de las acciones del Programa de tal manera que facilite la
oportuna consecucion, seguimiento y apropiacion de los resultados esperados.

El Programa es financiado por el Gobierno de Alemania y el Reino de Noruega, los fondos son
administrados por el Banco de Desarrollo KfW; los pagos son condicionados al cumplimiento de
hitos de politica definidos en el Anexo 2 de la DCI Renovada, el cual fue adoptado en diciembre
de 2020.

Ala fecha de reporte, el Programa focaliza sus acciones en 6 NDFyB de los 22 delimitados por el
Minambiente en la EICDGB: Los Puertos, Agua Bonita, Orotuyo, Nueva llusion, El Camuya y
Ciudad Yari. Adicionalmente a través del Pilar 5, apoya proyectos que son implementados en
resguardos indigenas distribuidos en todo el bioma
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llustracion 14. Area geogrdfica y NDFyB de incidencia del Programa REM Il
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Descripcion del instrumento de gestion de salvaguardas

El documento de gestidn de las salvaguardas sociales y ambientales para el Programa es el Marco
de Gestion Ambiental y Social (MGAS)"“. Fue elaborado considerando los requerimientos
establecidos en la legislacion nacional de Colombia, las Salvaguardas REDD+ de Cancun, y los
estandares de la nueva Guia de Sostenibilidad Evaluacién y Gestion de Aspectos Ambientales,
Sociales y Climaticos (2019) del KfW. Tiene como objetivo principal: “Establecer los principios,
criterios, procedimientos, instrumentos y responsabilidades institucionales para la gestién de los
aspectos ambientales y sociales del Programa”.

En diciembre de 2023, luego del proceso de retroalimentacidn por parte de las diferentes
dependencias del Minambiente gestionado a través del CISSA, el MGAS fue consolidado,
entregado a KfW y publicado y divulgado con aliados del Programa. Dicha versién contiene la
nota aclaratoria:

“El presente documento para la gestion socio ambiental del Programa REM 2 es susceptible de
cambios y ajustes, teniendo en cuenta el proceso de implementacidn, en el que puedan surgir nuevas
intervenciones, identificarse riesgos diferentes, medidas de mitigacién nuevas, etc. De igual manera,

4 Marco de Gestion Ambientaly Social (MGAS) REM Il Colombia
https://visionamazonia.minambiente.gov.co/content/uploads/2024/02/MGAS-REM-2.pdf
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en una siguiente version se incorporardn las determinantes aportadas por los procesos que a la
fecha estd adelantando el Programa:
1. Construccién de Plan de Participacién de Partes Interesadas (PPPI)
2. Construccién de Marco para Pueblos Indigenas, el cual determina los mecanismos de participacién
en actividades complementarias a las desarrolladas en las convocatorias del Pilar Indigena
3. Consulta previa de Vision Amazonia
4. Construccion de Estrategia de género del Programa
5. Consolidacién del Sistema de prevencién y seguridad en el trabajo”
A este respecto, teniendo en cuenta el avance de los procesos anteriormente mencionados, se
espera consolidar una nueva version en diciembre de 2025.
Las herramientas que contiene el MGAS son:
* Lista de exclusién
* Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) para intervenciones priorizadas (se aplica a las
que en la evaluacién de riesgos arrojaron riesgo medio).
* PGAS diferencial para Pueblos Indigenas
* Protocolos de seguridad para Programa y Entidades aliadas
* Marco para Pueblos Indigenas (para Actividades con Pueblos Indigenas desarrolladas
por fuera de las convocatorias del PIVA)
* Plan de participacién de Partes Interesadas (PPPI)
* Mecanismo de peticiones, quejas, reclamos y solicitudes (PQRS)

Pago por resultados 2015 - 2016 REDD+, GCF- Visién Amazonia

Descripcion del Programa

Objetivo: El proyecto de Pago Basado en Resultados (RBP) de REDD+ tiene como objetivo apoyar
la implementacion de la Estrategia Integral de Control de la Deforestacion y Gestion de los
Bosques — Bosques Territorios de Vida, y contribuir a alcanzar metas de los compromisos
adquiridos por el pais en los Convenios Internacionales de Diversidad Biolégica (CDB), la Agenda
2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y de Cambio Climatico (CMNUCC), asi como
al Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia de Vida (2022-2026) en su apuesta de
promocion de la economia forestal.

Actividades: El Proyecto GCF-Vision Amazonia se compone de tres grandes productos: 1.
Fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales para el monitoreo y control. 2. Zonas
forestales manejadas sosteniblemente y contribuyendo a cerrar la frontera agricola. 3.
Gobernanza territorial y capacidades de los pueblos indigenas fortalecidas para el manejo
sostenible y la conservacidn de los bosques.

Area geografica: Para cada uno de los productos del Proyecto GCF - Visién Amazonia se ha
definido un &mbito de intervencién diferenciado, de acuerdo con su naturaleza y objetivos:
Producto 1: Su alcance es nacional, con enfoque en la articulacién de politicas y estrategias que
fortalezcan la gestién forestal sostenible y la gobernanza ambiental en todo el pais.

Producto 2: Se implementa en tres Nticleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad (NDFyB)
priorizados: Solano y Paraiso Amazdnico en el departamento del Caquetd, y Mapiripan en el
departamento del Meta. Estos territorios fueron seleccionados por su relevancia ecolégica, alta
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cobertura boscosa y potencial para consolidar modelos sostenibles de manejo forestal
comunitario.

Producto 3: Su implementacidn territorial se basa en la priorizacién realizada en el marco de las
Mesas Regionales Amazdnicas, particularmente la No. 103, a partir de la cual se determinaron
como dreas de accidn los seis departamentos de la Amazonia colombiana: Amazonas, Caqueta,
Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés.

Todo lo anterior se enmarca en el bioma amazdnico definido por el IDEAM (2014) como regidén
estratégica para la conservacién de los bosques y la accidn climatica.

Temporalidad: julio 2021 a julio 2026 (5 afios)

Poblacién vinculada: los principales beneficiarios son las autoridades locales, los pequefios
agricultores, las asociaciones de agricultores y los Pueblos Indigenas de la regién Amazdnica.
Fuente de financiacién: Fondo Verde del Clima.

Fase: implementacion.

Descripcion del instrumento de gestidon de salvaguardas

Para la gestion de salvaguardas, el proyecto cuenta con el documento Plan de Gestidn
Ambiental® y social -PGAS-, el cual tiene como objetivo establecer las estrategias y medidas
necesarias para gestionar adecuadamente los riesgos sociales y ambientales y los posibles
impactos a través de acciones hacia la prevencién y mitigacion de los efectos adversos, al tiempo
que se maximizan los beneficios ambientalesy sociales, y de las actividades que se implementan.
El documento estd construido con base en la legislacidon nacional y contiene un resumen de la
homologacion de la interpretacion nacional de las salvaguardas con las salvaguardas de Cancun,
y los Salvaguardas Ambientales y Sociales (SAS) de la FAO (2015), aplicables al proyecto GCF-
Visién Amazonia.

Respecto de la herramienta para gestidn de los riesgos y salvaguardas, el PGAS tiene el Anexo
11. Herramienta de identificacidon de riesgos y medidas de prevencidn para todas las actividades
generales y especificas en los Productos 2 y 3 del proyecto. En el caso del producto 2, este
instrumento es diligenciado por cada uno de los NDFyB.

Esimportante resaltar que este PGAS se acompafia de un Plan de Accidn de los Pueblos Indigenas
(PP1)y un Plan de Accién de Género (PAG), que en conjunto estan orientados no solo a contribuir
a la gestidn de posibles impactos sociales y ambientales derivados de la implementacién del
proyecto, sino que también estan dirigidos a promover el logro de los beneficios sociales y
ambientales.

Programa Herencia Colombia

Descripcion del Programa

El Programa Herencia Colombia es una alianza publico- privada para apoyar al pais y al SINAP en
el logro de las metas globales de conservacién efectiva, conectividad y gobernanza de dreas
protegidas y otras estrategias de conservacién. En este sentido, el Programa busca: a)
Aumentar el capital natural y la representacidn de todas las ecorregiones de Colombia en el

'S http://visionamazonia.minambiente.gov.co/content/uploads/2020/05/ESS-Colombia-Spanish.pdf
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SINAP mediante la declaracién y puesta en funcionamiento de nuevas dreas protegidas,
cumpliendo con la apuesta a nivel mundial por aumentar la cobertura de las dreas protegidas
como soluciones naturales para el cambio climatico, b) Mejorar la efectividad del manejo de las
areas protegidas, incluyendo la incorporacidn de pardmetros de cambio climatico en su
planificacién y gestidn, ¢) Aumentar la conectividad de las areas protegidas, de manera que
permita afianzar los paisajes donde se encuentran inmersas, generando un manejo integral en
territorios ampliados, d) Avanzar hacia un SINAP equitativamente gestionado y e) Desarrollar
una estrategia que permita fortalecer la sostenibilidad financiera del SINAP y otras estrategias
de conservacién. Tiene como objetivo general asegurar la conservacién y sufinanciacidonalargo
plazo de 42 millones de hectareas en 2043 a través del incremento de la representatividad, el
manejo efectivo y la gobernabilidad del SINAP y otras estrategias de conservacion.

El Programa Herencia Colombia se desarrollard en dos fases, cada una en un periodo de tiempo
de 10 afios. Actualmente, el Programa Herencia Colombia se encuentra desarrollando la fase |
que corresponde al periodo 2023 - 2033, la cual tiene como objetivo asegurar la conservacién y
financiacién a largo plazo de 32 millones de hectdreas, que representan el 16% del territorio del
pais, a través del incremento de la cobertura, el manejo efectivo y la gobernabilidad del SINAP y
otras estrategias de conservacion.

Herencia Colombia movilizard recursos de diversas fuentes: Gobierno nacional, gobiernos
locales, cooperacidn internacional bilateral y multilateral, sector privado, sociedad civil y la
filantropia. Adicionalmente, esta iniciativa expone un enfoque innovador: el financiamiento de
proyectos para la permanencia PFP, por sus siglas en inglés. Esta diversidad de recursos vy el
enfoque del PFP tienen consecuencias enlaforma en que se manejan los recursos del Programa,
asi como en la estrategia propuesta para gestionar fuentes de financiacidn.

Finalmente, el ambito de accién geografico contempla una incidencia a nivel nacional, por lo
que inicialmente se identificaron y delimitaron mosaicos de alta prioridad para el pais en donde
se concentran prioridades de conservacion en términos de representatividad,
complementariedad, idoneidad - configuracidn espacial, irremplazabilidad, conectividad y
vulnerabilidad.

Posteriormente y teniendo en cuenta la delimitacién inicial, se realizé una priorizacidén, y se
definieron los siguientes corredores de implementacion para la fase | del programa:

Sierra Nevada - Besotes - Perija (Mosaico Caribe)
e Sierra Nevada - Ciénaga (Mosaico Caribe)
Los Nevados — Chec — Guacas - Rosario (Mosaico Andes Centrales)
Los Nevados Vertiente Oriental (Mosaico Andes Centrales)
Chingaza (Mosaico Transicién Orinoquia)
Chingaza 2 (Mosaico Transicién Orinoquia)
Chingaza 3 (Mosaico Transicién Orinoquia)
Macarena - Chibiriquete (Mosaico Corazén Amazonia)

Ahora bien, las dreas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, que
hacen parte de laimplementacidn de la primera fase del programa, y que se encuentran dentro
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de los corredores arriba mencionados corresponden a: DNMI Yurupari-Malpelo, Santuario de
Faunay Flora Malpelo, Santuario de Fauna Acandi, Playén y Playona, RN Cordillera Beata, DNMI
ColinasyLomas submarinas dela Cuenca Pacifico Norte, PNN Serrania de Manacacias, PNN Sierra
Nevada de Santa Marta, SFF Ciénaga Grande de Santa Marta, PNN Las Hermosas Gloria Valencia
de Castafio, PNN Los Nevados, PNN Chingaza, PNN Sierra de La Macarena y PNN Serrania de
Chiribiquete.

Descripcion delinstrumento de gestion de salvaguardas

El programa Herencia Colombia cuenta con un instrumento denominado “Marco de
salvaguardas sociales y ambientales para el programa Herencia Colombia”, dicho documento
contiene el marco general de salvaguardas sociales y ambientales del Programa Herencia
Colombia, las cuales tienen como propdsito generar los lineamientos, y herramientas, asi como
identificar los instrumentos que se deben tener en cuenta para garantizar que las diferentes
actividades que se implementen en el marco de Herencia Colombia se realicen de forma
adecuada, disminuyendo los posibles riesgos y su ocurrencia, respetando los derechos
fundamentales de las comunidades yaumentando los beneficios sociales y ambientales
en todas las intervenciones.

El marco conceptual de salvaguardas del programa se enriquecid incluyendo los avances del pais
en la materia, la actualizacién de nuevos e importantes estandares internacionales, asi como
también se identificaron los principales instrumentos con los que ya cuentan los socios del
Programa para asegurar el respeto de las salvaguardas, entre estos se destacan el esquema de
gobernanza y didlogo social de Parques Nacionales Naturales, el protocolo de riesgo publico,
entre otros.

Dicho esto, el instrumento y los elementos generales que lo componen sera dindmico, flexibley
se ajustard en el tiempo a los avances del pais y la comunidad internacional para este tipo de
Programas.

El Programa Herencia Colombia, retoma la concepcidn de salvaguardas dada por CMNUCC,
especificamente en la Conferencia de las Partes (COP) 16 celebrada en Canciin donde los paises
signatarios se comprometen a desarrollar a nivel nacional una interpretaciéon nacional de
salvaguardas y un sistema de informacidn para su reporte (SIS).

Caracteristicas y Principios del marco de salvaguardas del Programa Herencia Colombia:

Dada las caracteristicas y composicion del Programa Herencia Colombia, su marco de
salvaguardas se guia y acoge los siguientes lineamientos:

e Marco constitucional y de la normatividad

e Retomarlos avances nacionales en la materia

e Partir y reconocer los principios y estandares de salvaguardas de los socios

e Ser dindmico y podra adaptarse a los requerimientos y estandares de salvaguardas
sociales y ambientales de los donantes

e Actualizacidn permanente
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Partiendo delas premisas anteriores, Herencia Colombia acoge los siguientes principios para

su

marco de salvaguardas en sus distintas dimensiones (ambiental, social, econémica e

institucional). Estos, seran de aplicacién nacional, regional y local, con sus debidas
adaptaciones:

VI.

Favorecerlas medidas preventivas sobre las medidas de mitigacién o compensacion.

Promover medidas integrales y diferenciadas, acordes al contexto y realidad nacional, y
complementarias con las politicas y programas nacionales.

Garantizar un proceso bidireccional, inclusivo y participativo, en particular asegurando la
participacion efectiva de los grupos étnicos y las comunidades locales, con bases de
enfoque diferencial y equidad de género.

. Recoger las lecciones aprendidas y el respeto a los diferentes sistemas de conocimiento

asociado al manejo efectivo de las dreas protegidas y los mosaicos que conforman
(tradicionales, ancestrales, locales, etc.).

Apuntar a la transparencia y eficacia en las estructuras de gobernanza y democracia para
la intervencién o la gestidn territorial y las adecuaciones institucionales, teniendo en
cuenta la legislacion y soberania nacional y los contextos locales.

Recoger acorde a su pertinencia, las recomendaciones de los convenios internacionales.

Para donantes como el GCF que establece como exigencia el cumplimento del Marco de Gestidn
Ambiental y Social que fue adoptado en 2022 en cumplimiento con la politica de salvaguardas
del Fondo Verde del Clima, este instrumento define los principios, procedimientos,
responsabilidades y herramientas para asegurar el cumplimiento de las salvaguardas. Entre sus
instrumentos clave se incluyen

e Screening: Aplicado a actividades financiadas por el GCF, permite identificar
riesgos y activar planes especificos como ESMP (Plan de Manejo Ambiental y
Social), IPP (Plan de Pueblos Indigenas) y LRP (Plan de Reasentamiento).

e Plan de gestién ambiental y social -PGAS: Para actividades de riesgo medio o alto,
incluye medidas de mitigaciéon, monitoreo y presupuesto.

e Plan de Pueblos indigenas - IPP: Garantiza los derechos colectivos de pueblos
indigenas, asegurando el consentimiento libre, previo e informado.

e Plan de restauracion de medios de vida -LRP: Aplica cuando hay riesgos sobre
medios de vida de comunidades locales.

¢ Mecanismo de quejas y reclamos - GRM: Mecanismo estructurado de quejas y
reclamos, adaptado al sistema institucional de PNNC -ORFEO.

La implementacidn de estas salvaguardas esta a cargo de las Entidades Ejecutoras FPN y WWF
Colombia, con acompafiamiento de la Unidad de Gestién del Programay la EA.

GEF Corazén de la Amazonia

El proyecto “Conservacion de Bosques y Sostenibilidad en el Corazdén de la Amazonia” es una
alianza interinstitucional que tiene como objetivo mejorar la gobernanza y promover actividades
de uso sostenible del suelo a fin de reducir la deforestacién y conservar la biodiversidad en 15,4
millones de hectareas en la Amazonia Colombiana.
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Corazdn de la Amazonia es ejecutado segln los arreglos institucionales del Proyecto y acordado
entre las entidades socias participantes: Minambiente, Instituto Amazdnico de Investigaciones
Cientificas (Sinchi), Corporaciones CDAy Corpoamazonia, Parques Nacionales Naturales (PNN) y
IDEAM, con la coordinacién del Fondo Patrimonio Natural (FPN), receptor de la donacién. Esta
iniciativa es financiada por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en
inglés), la agencia implementadora es el Banco Mundial y la agencia ejecutora y administradora
de los recursos es Patrimonio Natural.

Como se presenta en el mapa a continuacion, las areas de intervencion del Proyecto son:

9 dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales: Chiribiquete, La Paya, Alto
Fragua Indi Wasi, Churumbelos Auka Wasi, Orito Ingi Ande, Nukak, Macarena,
Tinigua y Picachos

1 drea Protegida Regional: PNR Miraflores Picachos

Mds de 29 Resguardos indigenas: Area de Influencia Serrania de Chiribiquete,
traslapados y vecinos de PNN La Paya, Alto Fragua, Churumbelos, Orito y los
sitios Ramsar.

2 sitios Ramsar: Estrella Fluvial del Inirida y Lagos de Tarapoto.

Areas de Reserva Forestal de la Amazonia y dreas sustraidas.

Reservas Forestales Protectoras: Serrania La Lindosa

Areas de ordenamiento y aprovechamiento forestal: Guaviare, Caquetd, Guainia
y Amazonas, mads areas de aprovechamiento apoyadas con el FAI del Proyecto.
Corredores de conectividad priorizados para las acciones de restauracion,
incluyendo Bajo Guayabero.

Areas del Distrito de Manejo Integrado Ariari-Guayabero, Guaviare.
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llustracién 15. Area de intervencién Proyecto GEF Corazén de la Amazonia
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Corazdn de la Amazonia celebra 10 afios de trabajo articulado con entidades del Sistema Nacional
Ambiental, comunidades locales, pueblos indigenas y otras organizaciones, con el objetivo de
fortalecer su gobernanza y autonomia. A través de actividades de uso y manejo sostenible del
territorio, hemos generado estrategias para asegurar los medios de vida, contribuir al
mantenimiento de la conectividad ecosistémica, la conservacién de la biodiversidad, Ia
pervivencia de culturas milenarias de la Amazonia colombiana y la creacién de condiciones para
un desarrollo sostenible.

El Proyecto se implementa a través de cuatro componentes que buscan fortalecer el manejo de
areas protegidas, el uso sostenible de los bosques y el agua, la gobernanza, la comunicacidn, el
monitoreo y la articulacidn con sectores relacionados con el desarrollo sostenible en Ia
Amazonia.

Desde su inicio en 2015, el Proyecto se ha consolidado como una sola apuesta técnica y
programatica que, con cada ciclo de financiamiento, ha ampliado su cobertura geografica y
poblacional, fortaleciendo asi su alcance e impacto en la Amazonia. Bajo el quinto ciclo del GEF
(GEF5), los recursos iniciales se ejecutaron en su totalidad hasta junio de 2019, lo que permitié
sentar bases sdlidas para una intervencion articulada con las comunidades y los territorios.
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Posteriormente, con el primer financiamiento adicional (FA1) bajo el GEF6, el Proyecto expandié
sus lineas de accién hasta noviembre de 2024, logrando una ejecucién plena y consolidando
indicadores que, en coherencia con la teoria de cambio, se alinearon tanto a las apuestas
nacionales de gobierno como a las del Programa Regional Paisajes Sostenibles de la Amazonia -
ASL, en el que convergen los siete paises de la cuenca amazdnica. Actualmente, con el segundo
financiamiento adicional (FA2) iniciado en abril de 2021 y cuya ejecucién se extenderd hasta
septiembre de 2026, el Proyecto se encuentra en su fase final de implementacion.

Descripcion del instrumento de gestidon de salvaguardas

El Proyecto Corazén de la Amazonia se rige a partir de la politica de salvaguardas y de las politicas
operativas del Banco Mundial las cuales se configuran en el mecanismo para abordar las
problematicas y riesgos ambientales y sociales en el disefio, implementacion y operacién del
proyecto, y proporcionan un marco para la consulta con las comunidades y para la divulgacion
publica.

Para abordar, mitigar y gestionar los posibles riesgos socioambientales que puede acarrear la
ejecucion del proyecto, se aplican los siguientes instrumentos de salvaguarda™: 1) Marco de
Gestion Ambiental y Social; II) Marco de procedimiento para el manejo de restricciones
involuntarias en el acceso a recursos naturales por declaracion de dreas protegidas; Il1) Marco de
planificacién para pueblos Indigenas (del que hacen parte los Planes de pueblos indigenas
concertados con las comunidades indigenas, y ademads la Guia institucional para la proteccion de
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o contacto inicial); IV) Mecanismo de Atenciény
Resolucién de Solicitudes, Quejas y Reclamos (SQR). Adicionalmente, en el 2020 se incluyd el
Plan de Accién de Género como instrumento transversal.

Aunque la iniciativa Corazén de la Amazonia se rige por las politicas de salvaguarda del Banco
Mundial y del GEF, existe correspondencia entre los instrumentos de salvaguarda propios del
proyecto con la Interpretacion nacional de las salvaguardas de la CMNUCC especificas de los
programas REDD+ como se identificé en los pasados RIS Vy RIS VL.

16 para consultar cada uno de estos instrumentos remitirse a: https://www.corazondelaamazonia.org/instrumentos-de-
salvaguarda
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6. ABORDAIJE Y RESPETO DE LAS SALVAGUARDAS

6.1. Marco de los quince elementos de la interpretacion nacional

Colombia cuenta con una Interpretacion Nacional de Salvaguardas, que traduce los
compromisos internacionales en un conjunto de quince elementos adaptados al contexto
normativo, social, ambiental y cultural del pafs.
Estos elementos cumplen una doble funcién:
e Servir como marco de referencia comun para que los programas REDD+ orienten sus
instrumentos de gestién socioambiental.
e Facilitar el monitoreo y reporte en el marco del Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS)
y del presente RIS.

La matriz de correspondencia entre los quince elementos y las salvaguardas internacionales
constituye la base metodoldgica para el andlisis en este capitulo. A partir de ella se identifican los
aportes de los programas e iniciativas al cumplimiento de cada elemento durante el periodo de

reporte:

Tabla 10. Correspondencia entre salvaguardas de Cancun y elementos de la interpretacion nacional.

Salvaguardas de Canctin (COP 2010)

A. Acordes con los programas forestales
nacionales y acuerdos internacionales

B. Transparencia y eficacia de las
estructuras de gobernanza forestal

C. Respeto por el conocimiento y los
derechos de los Pueblos Indigenas y otras
comunidades locales

D. Participacidon plena y efectiva, en
particular Pueblos Indigenas y
Comunidades Locales

E. Compatibilidad de las medidas con la
conservacion de los bosques naturales y
la diversidad bioldgica

F. Prevenir riesgos de reversién

G. Evitar desplazamiento de emisiones

Interpretacion Nacional (20138)

A1. Correspondencia con la legislacién nacional

B2. Transparencia y acceso a la informacion

B3. Rendicién de cuentas

B4. Reconocimiento de las estructuras de
gobernanza forestal
Bs. Fortalecimiento de capacidades.

C6. Consentimiento libre, previo e informado

D10. Participacion.

E11. Conservacidn de bosques y biodiversidad
E12. Provisidn de bienes y servicios ambientales

E13. Ordenamiento ambiental y territorial
E14. Planificacidn sectorial

G15. Control y vigilancia forestal para evitar
desplazamiento de emisiones.
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6.2 Adopcion de los elementos de la interpretacion nacional de las
salvaguardas por programa

A1. Correspondencia con la legislacion nacional

Proyecto Biocarbono Orinoquia

El Proyecto Biocarbono garantizé la correspondencia con la normatividad colombiana y los
compromisos internacionales al aplicar las Politicas Operacionales del Banco Mundial (OP 4.01,
OP 4.04, OP 4.36, OP 4.10, OP 4.11). Estas se armonizaron con el marco regulatorio nacional en
bosques, biodiversidad y cambio climatico, asegurando que las acciones de ordenamiento
territorial, ganaderia sostenible y agricultura baja en carbono fueran compatibles con convenios
como el de Diversidad Bioldgica y el de Cambio Climatico.

Programa REM Visién Amazonia

El Programa REM Il Vision Amazonia es una iniciativa del Gobierno Nacional, liderada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y como tal se encuentra plenamente alineado
con el marco normativo nacional e internacional en materia ambiental, climatica, de derechos
humanos y de pueblos indigenas. Su implementacidn se articula con las principales estrategias y
politicas sectoriales del Ministerio, entre ellas la EICDGB, la Politica Nacional para el Control de la
Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques (CONPES 4021 de 2020), el PICD, asi como
los compromisos asumidos por Colombia en el marco del Acuerdo de Paris, la Convencién sobre
la Diversidad Bioldgica y el Convenio 169 de la OIT, entre otros instrumentos.

Programa GCF_FAO

Todas las acciones que adelanta el proyecto tienen plena correspondencia con la legislacion
nacional aplicable, los acuerdos internacionales firmados por Colombia, asi como las politicas,
programas y proyectos nacionales, para ampliar dicha informacidn, revisar seccién 3, documento
PGAS, marco legal aplicable a las salvaguardas.

El proyecto GCF- Vision Amazonia se enmarca dentro de la Estrategia Integral de Control de la
Deforestacion y Gestion de los Bosques, Bosques Territorios de Vida (EICDGB) de Colombia, y
tiene como objetivo “frenar la deforestacion la degradacion forestal promoviendo vy
estableciendo el manejo forestal en territorio colombiano, bajo un enfoque de desarrollo rural
integrado sostenible, que contribuya al bienestar de las comunidades locales, mejore el
desarrollo local y aumente la resiliencia de los ecosistemas al fomentar la adaptacién y la
mitigacién del cambio climatico”

Programa Herencia Colombia

Acciones realizadas: El desarrollo de las rutas para la declaratoria del Parque Nacional Natural
Manacacias, la ampliacién del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, y la
declaratoria de la Reserva Natural Cordillera Beata, conforme a la Ley 99 de 1993, Decreto 1076
de 2015, Ley 165 de 1994, Ley 21 de 1991, por la cual se adopta el Convenio 169 OIT, Resolucidén
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1125 de 2015 Ruta para la Declaratoria de Areas Protegidas en Colombia, y demds normas
nacionales sobre dreas protegidas y consulta previa. El Estado colombiano cuenta con diversas
figuras de proteccién ambiental para garantizar la conservacién de los recursos naturales: La Ley
2 de 1959 que introdujo los PNN para proteger flora y fauna y el Cédigo de Recursos Naturales
de 1974 donde se reconocié el ambiente como patrimonio comun, asignando responsabilidades
de manejo y conservacion.

Con la Constitucion de 1991 (“Constitucion Verde”) se fortalecieron los derechos y deberes
ambientales, incluyendo el derecho a un ambiente sano, la funcién ecoldgica de la propiedad y
la proteccidn de la biodiversidad. Posteriormente, Ia Ley 99 de 1993 establecid los principios
ambientales nacionales, priorizando la proteccién y uso sostenible de la biodiversidad.

El Decreto 2811 de 1974 cred el Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN), conformado
por areas de valor excepcional reservadas para conservar fauna, flora, paisajes y patrimonio
histérico o cultural, permitiendo actividades de conservacién, recuperacién, investigacion,
educacidn, recreacion y cultura. Colombia ratificé el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (Ley
165 de 1994), que promueve la creacion de areas protegidas, la conservacion de ecosistemas y
especies, y el respeto a los conocimientos tradicionales de comunidades locales.

Asi mismo, el Decreto 1076 de 2015 definié como objetivos de conservacidn:

a) Mantener la diversidad biolégica y procesos

ecoldgicos;

b) Garantizar bienes y servicios ambientales esenciales;

) Preservar el medio natural como fundamento de la diversidad cultural y valoracién de la
naturaleza.

Es asi, como la declaratoria de dreas protegidas, especialmente en el SPNN, limita el atributo de
uso de la propiedad, facultando a la administracién a intervenir los usos y actividades dentro de
éstas, en funcién de la conservacidon y conforme a la funcién social y ecoldgica de la propiedad
(art. 2.2.2.1.3.12, D.1076/2015). Para reglamentar este proceso, el Ministerio de Ambiente adopté
la Ruta de Declaratoria (Res.1125/2015), que establece fases y requisitos garantizando la
participacién y derechos de comunidades locales y étnicas. La Ruta incluye:

e Fase I: Preparacidon - identificacion de prioridades y socializacidn con actores
estratégicos.

e Fase Il: Aprestamiento - recopilacidn de informacion, delimitacién y categorizacién.

e Fase lll: Declaratoria — elaboracidn del documento sintesis y acto administrativo.

El proceso requiere: valoraciéon de la iniciativa segun prioridades nacionales y regionales,
apropiacién de informacién social y cultural, generacién de espacios de participacién y, cuando
corresponda, consulta previa con grupos étnicos, coordinada por el Ministerio del Interior, para
acordar delimitacidn, objetivos de conservacidn, usos y formas de manejo.
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B2. Transparenciay acceso a la informacion

Proyecto Biocarbono Orinoquia

La transparencia se materializé con el SIGASPRE, un sistema robusto para la gestién ambiental y
social que centraliza indicadores, riesgos y reportes. Este mecanismo permite un acceso publico,
oportuno y coherente a la informacién sobre salvaguardas, facilitando la rendicién de cuentas y
el monitoreo de impactos.

Mecanismo PQRSD del Proyecto Biocarbono Orinoquia

El Mecanismo de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD) del Proyecto
Biocarbono Orinoquia fue disefiado en cumplimiento de las Politicas Operacionales del Banco
Mundial, particularmente las OP 4.10 sobre pueblos indigenas y OP 4.11 sobre recursos fisico-
culturales, y en coherencia con los elementos de la interpretacién nacional de salvaguardas
relacionados con transparencia, participacion y respeto a los derechos de las comunidades. Este
mecanismo constituye un instrumento clave para garantizar que las inquietudes de actores
sociales y territoriales sean escuchadas y atendidas de manera oportuna, fortaleciendo asi la
gobernanza ambiental y social del programa.

En cuanto a sus caracteristicas, el PQRSD se concibié como un procedimiento dindmico y flexible,
accesible atodas las partes interesadas. Cuenta con una amplia variedad de canales de recepcion,
lo que asegura que las comunidades y actores puedan presentar sus solicitudes de forma
presencial, virtual o escrita, incluyendo la posibilidad de hacerlo de manera andnima. El
mecanismo no solo garantiza la atencidn de los requerimientos, sino que también dispone de un
sistema de seguimiento y trazabilidad que permite hacer control sobre cada caso, extraer
aprendizajes y ajustar las medidas de gestion. Ademas, fue integrado en el Plan de Gestidn de la
Mano de Obra (PGMO), con el fin de que los trabajadores vinculados al proyecto contaran con
un canal seguro para elevar inquietudes relacionadas con condiciones laborales, igualdad y no
discriminacion.

En la fase de asistencia técnica se recibieron y atendieron 137 PQRSD:

27% correspondieron a ofrecimientos de servicios (hojas de vida, portafolios).
e 23%fueron solicitudes de informacién general sobre el proyecto.

e 17% sobre cadenas priorizadas.

e 14%sobre el PRE Biocarbono.

e 9%relacionadas con salvaguardas.

e 4% procesos de contratacion.

e 2% control a la deforestacion.

e 2% apoyo alos Planes de Desarrollo Agropecuario (PDEA).

e 1% instrumentos de planificacidn.

e 1% fortalecimiento a entidades

El mecanismo PQRSD se articuld directamente con la Gestion Ambiental y Social (GA&S) del
proyecto, a través del SIGASPRE, que incluye indicadores especificos sobre el nimero de quejas
recibidas, su tipologia, los tiempos de respuesta y el nivel de satisfaccion con la atencidn
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brindada. De esta manera, el sistema no solo facilita el seguimiento operativo, sino que también
permite integrar la informacién de las PQRSD al monitoreo de riesgos sociales, ambientales y
laborales, fortaleciendo asi la capacidad de gestién del programa y asegurando coherencia entre
las medidas implementadas y las inquietudes expresadas por las comunidades.

Entre sus principales fortalezas, el PQRSD se consolidé como un canal de comunicacién abierto
y efectivo que incrementa la confianza de los actores en el proyecto. Su capacidad para brindar
respuestas claras y oportunas lo convierte en una herramienta fundamental para garantizar la
transparencia y la participacién. Ademas, al sistematizar la informacién recibida, el mecanismo
ofrece insumos valiosos que retroalimentan la gestién ambiental y social, favoreciendo un ciclo
de mejora continua que ajusta procesos y refuerza la pertinencia de las intervenciones del
Biocarbono.

Programa REM Visién Amazonia

Estrategia de comunicaciones

Durante el periodo reportado, el Programa REM Visién Amazonia consolidd su estrategia de
comunicaciéon como un pilar fundamental para garantizar la transparencia, facilitar el acceso ala
informacidn y visibilizar los avances e impactos en el territorio amazdnico. Esta estrategia se ha
orientado a posicionar al Programa y a sus voceros como referentes en la lucha contra la
deforestacién, en la promocidn del desarrollo forestal sostenible y en la implementacién de
intervenciones asertivas en el territorio.

A partir de 2021, se fortalecieron los canales digitales y la produccién de contenidos, con el fin de
llegar a publicos diversos, desde comunidades locales hasta actores institucionales, cooperacién
internacional y ciudadania general. En este marco, se disefiaron mensajes y productos accesibles
para diferentes grupos poblacionales, considerando contextos rurales, indigenas, campesinos y
urbanos, y promoviendo el ejercicio del derecho a la informacién a través de multiples formatos
y lenguajes. Entre los medios mas relevantes utilizados se encuentran:

1. Noticias y boletines publicados en la pagina web, difundidos por redes sociales y medios
impresos.

2. Podcast y cufias radiales, difundidos a través de emisoras comunitarias con amplia
cobertura local.

3. Videos, infografias, piezas graficas, factsheets y mapas, elaborados para eventos,
reuniones y plataformas digitales.

4. Boletin digital “Territorio Jaguar”, enviado quincenalmente a mas de 2.500 contactos.

5. Redes sociales (Facebook, Instagram, Twitter/X, YouTube, Spotify y, desde 2024,
LinkedIn), que permiten interaccién directa con el publico.

En 2023, se evidencid un importante crecimiento en la produccidén y difusién de contenidos. Se
reactivaron alianzas con 10 emisoras comunitarias para la transmisidn de cinco cufias diarias y un
podcast semanal de 5 minutos. Este ejercicio de comunicacion local estuvo acompafiado por
actores clave como Enfoque Caquetd y el influencer regional Pipe Q-ida, quienes contribuyeron
a ampliar el alcance en zonas rurales y urbanas del drea de intervencién.
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Durante 2023, se produjeron 39 boletines de prensa, con 78 apariciones en medios locales y
nacionales. Se alcanzd el podcast ndmero 116 y se realizaron 6 webinars académicos en alianza
con la Universidad Distrital, con temas como reconversidn productiva, especies promisorias
amazdnicas y sostenibilidad. Estas acciones reflejan el compromiso del Programa por fomentar
un didlogo informado con diferentes audiencias y fortalecer la apropiacién territorial de los
procesos.

En lo territorial, se brinddé cobertura comunicativa a eventos como la inauguracidon de
infraestructuras productivas (Procacao, plantas de Canangucha y Sacha Inchi), la entrega de
incentivos a la conservacion, acuerdos sociales y visitas de cooperacidn internacional. También
se acompafid la campafia Semana por los Bosques, y se participd activamente en ferias, foros y
espacios nacionales como la Feria Internacional del Medio Ambiente (FIMA), Agroexpo, la
entrega del premio Asobancaria y espacios de construccién de politica publica como la Hoja de
Ruta para la Transicién Energética.

A nivel internacional, el Programa tuvo presencia destacada en la COP28 y, especialmente, en la
COP16, donde se presentd un pabellén que funciond como aula educativa con mds de 50 eventos
académicos, el cual continda hoy como aula itinerante nacional. En junio de 2024, el Programa
también participd en el Tropical Forest Forum, junto con la Sra. ministra de Ambiente.

El crecimiento sostenido de las redes sociales es reflejo de la efectividad de la estrategia:
e Facebook: 15.911 seguidores
e Instagram: 3.333 seguidores
e Twitter (X): 6.251 seguidores
e LinkedIn: 3.060 seguidores (nuevo en 2024)

Ademas, se disefid un nuevo logotipo institucional para distinguir claramente las intervenciones
del Programa REM frente a otros actores que también hacen parte de la estrategia Vision
Amazonia. Cabe sefialar que las campafias en vallas fisicas fueron suspendidas por razones de
orden publico en algunas zonas, lo que reforzé el uso de medios digitales, radiales y redes
comunitarias.

Toda esta estrategia ha promovido el acceso equitativo a la informacidn y el ejercicio de la
transparencia, asegurando que diferentes grupos poblacionales —incluyendo comunidades
rurales, pueblos indigenas, mujeres, jévenes y actores institucionales— cuenten con contenidos
pertinentes, comprensibles y culturalmente adecuados.

Adicionalmente, el Programa REM Colombia Visién Amazonia cuenta con un mecanismo formal
de Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias (PQRSD), disponible en su sitio web y canales
institucionales, que amplia las garantias de transparencia y facilita el acceso a la informacidn para
cualquier actor interesado en los procesos del Programa.
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Mecanismo de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD)

Entre noviembre de 2021y octubre de 2024, el Programa REM Colombia Vision Amazonia recibié
un total de 248 solicitudes a través del sistema de correspondencia del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (ARCA) y del correo electrénico oficial:
visionamazonia@minambiente.gov.co. Estas solicitudes se clasifican en las siguientes categorias
tematicas:

e 89 peticiones relacionadas con solicitudes de informacién sobre los resultados del
Programa, recursos ejecutados, acciones realizadas en el Bioma Amazdnico y el interés
en acceder a beneficios como créditos verdes o el Incentivo Forestal Amazdnico.

e 66 solicitudes vinculadas a temas de gobernanza y del propio Incentivo Forestal
Amazonico.

e 13 peticiones relacionadas con aspectos sectoriales y de ordenamiento territorial.

e 12 inquietudes sobre inversiones agroambientales.

e 54 solicitudes asociadas al componente indigena, dentro de las cuales se destaca la
recepcién de 14 peticiones de exclusién del Programa por parte de ciertas comunidades.

e 14 solicitudes asociadas a emisiones o solicitudes de aclaracién de informacién
geografica.

Adicionalmente, se registraron 23 peticiones relacionadas especificamente con inquietudes
sobre la aplicacion de las salvaguardas dentro del Programa, incluyendo dudas metodoldgicas y
solicitudes de informacién general sobre su implementacion.

En todos los casos, el Programa REM ha proporcionado las respuestas e insumos pertinentes
para atender cada solicitud, garantizando el derecho de acceso a la informacidn. Es importante
sefialar que los peticionarios no siempre distinguen entre el Programa REM |y REM 11, ya que las
solicitudes suelen estar dirigidas de manera general al conjunto de acciones desarrolladas en el
Bioma Amazdnico.

Como complemento al mecanismo PQRSD, el Programa mantiene actualizada la documentacion
institucional en su pagina web, lo que facilita el acceso libre y permanente a la informacién por
parte de la ciudadania y los diferentes actores interesados.

Programa GCF - FAO

Durante el periodo de noviembre de 2021 a octubre de 2024, la estrategia de comunicaciones del
proyecto GCF-Visién Amazonia se fortalecio, priorizando el uso de canales digitales, comunitarios y
alternativos para visibilizar las acciones, avances y resultados del proyecto en el territorio.

Objetivo estratégico

La estrategia de comunicaciones del proyecto GCF-Visién Amazonia tiene como objetivo visibilizar
el aporte de las comunidades de los Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad (NDFyB) de
Mapiripan (Meta), Solano y Paraiso Amazonico (Caquetd) en la reducciéon de la deforestacién en el
bioma amazdnico colombiano. Asimismo, busca sensibilizar sobre la importancia del monitoreo de
los bosques como herramienta clave para la toma de decisiones oportunas orientadas a su
conservacién. Para ello, se han desarrollado e implementado diversas tacticas de difusién, que
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incluyen la produccion de materiales audiovisuales, contenidos pedagdgicos y acciones

comunicativas en territorio.

Illustracion 16. Beneficiario del Nucleo de Desarrollo Forestaly de
la Biodiversidad (NDFyB) de Mapiripan con el calendario de YAC,
el caiman negro, y reportero del Sistema de Monitoreo de
Carbono (SMByC).

Resultados de comunicacion destacados

En el periodo reportado se generaron e implementaron los siguientes productos y actividades

de comunicacion:

llustracion 17. Infografia de YAC, el caiman negro, mostrando en cifras,
los principales impactos de comunicacion.

Acciones de comunicacion destacadas

B & B
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producidos de 5 capitulos enviados a medios
y publicados  grabados y difundidos y publicados en
en plataformas canales institucionales
propias del proyecto P
atl [ X3 0-a
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32 infografias
paraensefianza  Un(1)tallerde 2 espacios enla COP 16
ydivulgacién formacion de voceros para visibilizar las accion
para formar habilidades ~ realizadas por el proyecto

de comunicacién de
E voceros del proyecto R0|
$461.000.000
2024
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e 50 videos producidos y publicados

e Un (1) podcast de 5 capitulos grabados y difundidos en plataformas propias del
proyecto y emisoras que divulgaron bajo la modalidad de free press.

e 8 boletines de prensa enviados a medios y publicados en canales institucionales

e 22 notas periodisticas /registros en medios locales, nacionales e internacionales
publicados/al aire.

e 32infografias para ensefianza y divulgacion

e 7 34lbumes em Flickr con fotografias que promueven hitos del proyecto

e Un (1) taller de formacién de voceros para formar habilidades de comunicacién de
voceros del proyecto.

e 2 espacios en la COP 16 para visibilizar las acciones realizadas por el proyecto.

e Retorno sobre la inversién (ROI) estimado en $461.000.000 durante 2024, gracias a la
gestion de free press y participacién en la COP 16.

Canales digitales

Aunque el proyecto GCF-Vision Amazonia cuenta Unicamente con una cuenta oficial en Twitter
(X), que es la de @FAO_Colombia, este canal ha sido utilizado de manera intensiva para difundir
informacidon clave, con resultados como 190 publicaciones realizadas. Las interacciones con
cuentas institucionales reflejan el posicionamiento de FAO Colombia, asi como su capacidad de
relacionamiento con actores clave, incluyendo organizaciones comunitarias, entidades aliadas y
ciudadania en general.

llustracion 18. Carrusel fotografico de algunas de las publicaciones del proyecto GCF-Vision Amazonia publicadas
en la cuenta de X de @FAO_Colombia

Comunicacidn territorial
La estrategia también ha contemplado acciones directas en territorio:

e Actividades de socializacién predio a predio con familias beneficiarias.
e Materiales didacticos adaptados (infografias, facilitaciones graficas- Pataletas- afiches)

Acciones pedagogicas

Como parte de la estrategia de comunicacién territorial, se han desarrollado acciones
pedagdgicas que utilizan a YAC, el caimdn negro y reportero del Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono (SMByC), como personaje central para acercar los datos técnicos a diversos
publicos. A través de contenidos como videos animados, cartillas para colorear, calendarios, y
talleres, YAC promueve la comprensién de conceptos como deforestacién, biodiversidad,
monitoreo y alertas tempranas.
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Estas acciones han sido implementadas especialmente con las comunidades campesinas de los
NDFyB, con el fin de facilitar la apropiacién del conocimiento desde el lenguaje cotidiano, visual
y participativo. Ademds, YAC ha sido integrado en espacios presenciales reforzando su papel
como vocero confiable y cercano para la educacién ambiental en el bioma amazdnico.

llustracion 19. . Infografias realizadas por el proyecto GCF-Vision Amazonia para apoyar la transmision de
conocimiento a las comunidades, y con el objetivo de explicar de manera didactica el proyecto.
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Illustracion 20. Comunidades del bioma amazdnico creando a YAC, el caiman negro en plastilina,
en el seminario de bosques liderado por el IDEAM, y llevado a cabo en Calien el marco de la
COP16.

90



Acceso a informacidn y transparencia
En coordinacién con el Pilar V de Condiciones Habilitantes, el proyecto garantiza el acceso libre
y oportuno a informacion relevante.

Los boletines trimestrales de alertas tempranas de deforestacién del Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono (http://smbyc.ideam.gov.co/) son divulgados a través de YAC, el caiman
negro y reportero del SMByC, quien traduce los datos técnicos en mensajes claros y accesibles
para las comunidades y el publico en general, fortaleciendo asi la apropiacién social de la
informacion.

Illustracion 21. Aparte del comic #41 de YAC, que explica a
través de lenguaje claro y de manera didéactica los
resultados del boletin de Alertas Tempranas de
Deforestacion para los NDFyB de Solano, Paraiso
Amazdnico, y Mapiripan

Soy YAC, el calman negro y reportero
del Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono.

Y Les voy a contar como va la defomtagl&\
en nuestro pais Presten mucha atencion!

Mecanismo de Quejas, Reclamos y Resolucién de Conflictos (MQRC)

En el marco del proyecto GCF- Visidn Amazonia, la FAO se compromete a garantizar que sus
programas se ejecuten de acuerdo con las obligaciones ambientales y sociales de la
Organizacion. En consecuencia, este proyecto definié un Mecanismo de Quejas, Reclamos y
Resolucién de Conflictos (MQRC), para gestionar solicitudes, quejas y reclamos, siguiendo los
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lineamientos del GCF vy, para ello, creé el siguiente correo electrénico especifico:

U
Ambiente

gcfvisionamazonia@fao.org y el celular: 310-2097962

Los datos de contacto y la informacidn sobre el proceso para presentar una queja se divulgan en
todas las reuniones, talleres y otros eventos relacionados a lo largo de la vida del proyecto.
Ademas, el material de sensibilizacién distribuido incluye la informacién necesaria sobre los
contactosy el proceso de presentacién de preguntas, quejas y reclamos. Asi mismo, son incluidos
los datos de contacto del Mecanismo de Reparacion Independiente del GCF y el punto focal de

los Pueblos Indigenas y el contacto de MinAmbiente.

Durante el periodo que comprende este resumen (noviembre de 2021 y octubre de 2024), se
recibié un total de 06 requerimientos correspondientes a aclaraciones sobre el alcance del
proyecto, requerimientos de financiacién, la Carta de Acuerdo, la Consulta Académica y otros

requerimientos diversos.

Illustracion 22. Afiche e infografia que explica el paso a paso
del MQRC del proyecto Pago por resultados 2015 - 2016
REDD+, GCF- Vision Amazonia

”~ Mecanismo de Quejas
y Resolucion de Conflictos (MQRC)

Participa
en el Mecanismo de Quejas y
Resolucion de Conflictos

£Quiénes integran la Unidad de Coor
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Illustracion 23. Facilitacion grafica para explicar pedagdgicamente el mecanismo
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llustracion 24. Tarjeta de presentacion que incluye
canales de comunicacion.

MEgg’ég‘g&glEé%U:é'As Mecanismo de Reparacién

CONFLICTOS| &1 Independiente del Fondo
g YL NP Verde del Clima y el punto

W cr-vision , focal de pueblos indigenas.

MAZONIA

Completa el formulario de
recepcion de solicitudes
del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenlble,

Email: irm@gcfund.org
Teléfono: +82 32-458-6186

GREEN
oy Fax: +82 32-458-6096 CLIMATE
Colombia R Celular: +8210-4296-1337 FUND

Programa Herencia Colombia

Acciones realizadas: Informacién preliminar sobre la iniciativa de conservacién convocatoria a
lideres y lideresas o autoridades de los territorios para espacios de socializacién a nivel
comunitario. Invitacién a socializaciones mediante convocatorias presenciales y/o mediante
oficios. Socializacién de los avances de las rutas con comunidades indigenas, campesinas y
autoridades locales; entrega de informacion cartografica y conceptual en reuniones.

Convocatorias abiertas para garantizar la participacidon de las comunidades y poblaciones sin
restricciones a la participacion teniendo en cuenta diferentes variables (edad - sexo -
proveniencia - condiciones especiales). El didlogo hace uso de lenguaje sencillo adaptado a las
necesidades y contextos de los diferentes territorios (trabajo con campesinos / poblacién afro /
indigena).
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Ampliacidén Sierra Nevada de Santa Marta: La articulacién con los cuatro pueblos indigenas de la
Sierra, fue un elemento central en el proceso de ampliacién; toda vez, que garantizé no solo
avances en el didlogo social sino la posibilidad que la informacién pudiera ser construida de
manera conjunta, incluyendo las visiones de las comunidades étnicas en la propuesta de
ampliacién.

Manacacias: En el proceso de declaratoria de esta drea protegida se garantizd acceso a la
informacion por medio de espacios de socializacién de la propuesta, en las diferentes veredas y
fincas de grandes propietarios de tierra (campesinos). Adicionalmente, dentro de este proceso
se garantiza la participacion de la institucionalidad municipal y departamental.

Adicionalmente, en el caso de estos dos procesos se hizo la respectiva consulta publica de las
resoluciones adoptadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; resolucién de
ampliacion del PNN Sierra Nevada de Santa Marta y resolucién de declaratoria del PNN Serrania
de Manacacias.

Sistema de Peticiones, Quejas, Reclamos y Denuncias

Parques Nacionales Naturales de Colombia cuenta con un sistema de atencién de PQRSD, que le
permite conocer las inconformidades, sugerencias y preferencias de los ciudadanos, de manera
eficiente y efectiva con el objetivo de brindar el mejor servicio. Dado lo anterior, y teniendo en
cuenta que la coordinacidn del programa Herencia Colombia estd a cargo de Parques Nacionales
Naturales, el mecanismo actual para la gestidon de PQRS del programa, se enmarca en el sistema
de atencidn establecido por Parques Nacionales para tal fin.

Adicionalmente y teniendo en cuenta que el programa involucra a multiples actores y socios; el
equipo de la coordinacién del programa tiene la responsabilidad de dar tramite y direccionar
segun el caso, las PQRS recibidas al socio del programa que corresponda segtin sea el caso.

Proyecto GEF Corazon de la Amazonia

EnEn el periodo del 2021 al 2024, el Proyecto Corazén de la Amazonia continud con la
implementacién de su estrategia de comunicaciones, la atencién del mecanismo de quejas y el
desarrollo de ejercicios de participacién por parte de las comunidades locales y las entidades
socias, asegurando la transparencia de las acciones del Proyecto. Los procesos de concertacion
de planes de trabajo con comunidades indigenas, asi como la socializacién y concertacién de los
criterios de seleccién de veredas y familias, la aplicacidon de encuestas socioecondémicas y la
construccidn participativa de planes prediales y la suscripcién de acuerdos de conservacidn,
restauraciéon y no deforestacién (ACRND) son ejemplos de que las acciones del proyecto se
realizan en articulacidn con las comunidades. Ademads, en el periodo de este RIS VII, se difundid
de manera amplia la existencia y el funcionamiento del mecanismo de Solicitudes, Quejas y
Reclamos (SQR)) de Corazdn de la Amazonia, garantizando que las comunidades conocieran sus
derechos y contaran con canales efectivos para hacer llegar sus inquietudes y observaciones.
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Reporte del mecanismo PQRS

El procedimiento de gestidn de solicitudes, quejas y reclamos, SQR del proyecto Corazdn de la
Amazonia tiene por objeto asegurar la atencién debida a los requerimientos elevados por los
interesados y, en particular, por las comunidades vinculadas al proyecto y promover la mejora
continua de los procedimientos establecidos para el desarrollo de las actividades.

El procedimiento de gestidn de solicitudes, quejas y reclamos se rige por un conjunto de criterios
operativos. Primero, se dispone de muiltiples canales de acceso, los cuales son difundidos entre
los interesados, entre los cuales se encuentran: recepcién persona a persona (en los espacios
comunitarios realizados por el proyecto, los funcionarios y contratistas aclaran que podran
recibir SQR, para lo cual dispondran de espacios y tiempos particulares adaptados culturalmente
y con especial énfasis a los grupos vulnerables); via telefénica, correo electrénico institucional
de cada una de las entidades socias y sus paginas web. Siempre se permite y se aclara ante el
publico general que estos pueden realizarse de forma andnima. Segundo, cuenta con
procedimientos claros y plazos para dar respuesta a los interesados y respeta la confidencialidad
cuando sea necesario, ninguna de las respuestas a las SQR puede exceder 15 dias habiles, en caso
de demora deberd notificarse personal o publicamente los motivos de este retraso. Tercero,
reconoce y se apoya en los mecanismos tradicionales y legitimos de aclaracién de
inconformidades y resolucién de conflictos, para las actuaciones en las veredas y areas rurales. Y
por ultimo, produce informes semestrales sobre el desempefio de los mecanismos establecidos
y sus resultados y los comparte con las entidades, organizaciones y comunidades participantes.

El procedimiento se activa con la radicacidn, por escrito, de una solicitud, queja o reclamo ante
alguna de las entidades socias del proyecto, por medios electrdnicos, correspondencia fisica, o
persona a persona con el equipo en campo. A continuacidn, se presenta una tabla con la cantidad
de comunicaciones recibidas, atendidas y pendientes por resolver entre el 1 de enero de 2021y
el 31 de diciembre de 2024.

Tabla 11. Comunicaciones recibidas por el sistema PQR de Corazén de la Amazonia.

Quejas y | Sem |-  Sem Il  Sem |- | Sem-ll Sem-l Sem-ll Sem-l Sem-ll Promedio | Porcentaje
Reclamos SQRs | 2021 -2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024 2021-2024

Recibidos 8 12 14 18 15 9 28 13 15 -
Atendidas y 8 12 14 18 15 9 28 13 - 100%
Resueltas

Pendientes por | o ¢} o} 0 o} o} 0 (o] - o}

resolver
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B3. Rendicion de cuentas

Proyecto Biocarbono Orinoquia

En el marco del Proyecto Biocarbono Orinoquia, la rendiciéon de cuentas se garantizé
principalmente mediante los informes semestrales y trimestrales de salvaguardas, en los cuales
se incluyeron matrices de participacion, indicadores de género y etnicidad, asi como el registro y
gestion de PQRSD. Estos reportes fueron presentados al Banco Mundial y a las entidades
nacionales implementadoras, asegurando trazabilidad y seguimiento institucional.

Programa REM Vision Amazonia

Desde el afio 2020, el Programa REM ha desarrollado sus eventos de rendicién de cuentas,
denominados “Presentacion de Resultados”, a través de plataformas virtuales. En el periodo de
reporte, estos eventos se realizaron en dos oportunidades: la primera en septiembre de 2022,
con cuatro sesiones, y la segunda en una sola sesién, en agosto de 2024.

Previo a cada evento virtual, se llevé a cabo una amplia estrategia de difusién y convocatoria
para promover la participacion de las partes interesadas en la transmisién en vivo. Asimismo, los
videos de las sesiones fueron publicados en las redes sociales del Programa, como Facebook y
YouTube.

Posterior a las transmisiones en vivo, las sesiones han seguido recibiendo visitas. En la tabla a
continuacién se presentan los enlaces y la cantidad de visualizaciones que han tenido las
presentaciones de resultados del Programa:

Tabla 12. Eventos de rendicién de cuentas del programa REM 'y cantidad de visualizaciones

TEMATICA LINK # de Visualizaciones
en YouTube
SESIONES SEPTIEMBRE 2022

Gobernanza Forestal = https://www.youtube.com/watch?v=466RyEm2lJU&t=13s 620
Proyectos https://www.youtube.com/watch?v=ML6BF15sC3M 512
agroambientales

Pueblos Indigenas https://www.youtube.com/watch?v=I0ZjtUY6gAg 443
Politicas sectoriales. | https://www.youtube.com/watch?v=ujPWuNjgbv4 381

Monitoreo satelital
SESION AGOSTO 2024
General https://www.youtube.com/watch?v=n_pmydZLvq8&t=2s 353

Programa Pago por resultados 2015 - 2016 REDD+, GCF- Visién Amazonia

El proyecto ha presentado Informacién sobre la aplicacién y el respeto de las salvaguardas, en
los comités Interno de Salvaguardas Sociales y Ambientales (CISSA) liderado por el
MinAmbiente, generando un intercambio entre los proyectos en curso, y aportando avances
especificos en el contexto del Proyecto Vision GCF-Amazonia que se suman a las acciones del
Gobierno Nacional:
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a) Comité Sesién No. 1 — Ampliado (Abril 18/2023): Actualizacién de la hoja de ruta del
Sistema Nacional de Salvaguardas y del proyecto de reglamento operativo para el
funcionamiento del Grupo de Trabajo de la Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico
(CICC) para el Abordaje de las Salvaguardas Ambientales y Sociales en iniciativas REDD+
y otras relacionadas con la gestidn de los aportes al cambio climatico que se realicen
desde el proyecto.

b) Comité Sesion No. 2 - Ampliado (Mayo 11/2023): Proceso de fortalecimiento de
capacidades en el Marco Institucional y de Cumplimiento del Sistema Nacional de
Salvaguardas (SNS) con el taller «Hilando salvaguardas» para definir, identificar y
caracterizar las salvaguardas establecidas en la interpretacion nacional desde la visidn
institucional y de las organizaciones ejecutoras. ampliando las realidades territoriales,
comunitarias y de género.

¢) Comité Sesién No. 3 — Ampliado (junio 13/2023): Panorama de peticiones y reclamos
asociados a las iniciativas REDD+, pardmetros que han permitido el fortalecimiento del
Mecanismo de Reparacién de Quejas del proyecto GCF-Amazon Visidn, asi como del
Programa de Biocarbono, particularmente con la transparencia de la informacion, la
rendicién de cuentas y la participacién comunitaria.

d) Comité Sesién No. 6, 7, 8 — Ampliado (mayo 02, junio 21, agosto 30/ 2024): Actualizacién
y reglamentacion de la interpretacidn nacional de las salvaguardas sociales y ambientales
mediante la adopcién de un decreto reglamentario™.

En cumplimiento de la salvaguarda de rendicién de cuentas, el proyecto ha presentado los
informes de gestion durante el desarrollo de dos Comités Directivos, con la participacién de
representantes del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), y el Programa Visién Amazonia.

Proyecto GEF Corazon de la Amazonia

El proyecto produce informes semestrales sobre el desempefio de los mecanismos establecidos
y sus resultados y los comparte con las entidades, organizaciones y comunidades participantes.
Adicionalmente, la rendicién de cuentas de Corazén de la Amazonia se realiza a través de
espacios locales donde interactuan las entidades socias y las comunidades. Por otra parte, las
Misiones de Acompafiamiento que realiza el Banco Mundial en territorio de manera semestral
son espacios de socializacidn de los avances del proyecto e interaccidn con los participantes del
mismo.

7 https://drive.google.com/file/d/10e0SBFw86d-zYPNNe8X9IFJII5H2mhTa/view?usp=drive_link

https://drive.google.com/file/d/1AxaakAq2hHWHQKkFpv4AAbalunEb83dNe/view?usp=drive_link
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B4. Reconocimiento de las estructuras de gobernanza forestal

Proyecto Biocarbono Oriniquia

El Proyecto Biocarbono se articuld con los instrumentos de planificacién existentes en la region,
en especial con el Plan Estratégico Integral de Control de la Deforestacién en la Orinoquia
(PEICDO), que constituye la hoja de ruta regional para enfrentar las causas de la pérdida de
bosques y promover el manejo sostenible del territorio. Al alinearse con este plan, asi como con
los planes de accién departamentales y otras instancias de planificacién, el proyecto reconocid y
fortalecid las estructuras de gobernanza forestal ya establecidas. Este proceso permitié integrar
ainstituciones regionales, autoridades ambientales y organizaciones comunitarias en la toma de
decisiones, reforzando la legitimidad de las acciones del Biocarbono y contribuyendo a la
construccidn de capacidades de gobernanza territorial en la Orinoquia.

Programa REM Visién Amazonia

El Programa REM ha promovido el fortalecimiento de las estructuras de gobernanza forestal a
través de diversas estrategias. Entre ellas, se destaca el impulso a la consolidacién de Mesas
Forestales Departamentales y la facilitacion de espacios de didlogo que permiten establecer
acuerdos en el marco de dichas instancias. Un hito relevante en este proceso fue la realizacién
del Il Encuentro Nacional de Mesas Forestales, llevado a cabo en noviembre de 2021 en la ciudad
de Leticia, con el apoyo del Programa REM y otros aliados.

En este evento participaron delegados de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos y de la Oficina de Asuntos Internacionales del Minambiente, el equipo del Fondo
para la Accion Ambiental y la Nifiez (Fondo Accidn), el equipo del Programa REM Visién
Amazonia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, representantes de GITEC-ProBosques
(GIZ), del Proyecto Paramos y Bosques (USAID) y del Proyecto Biocarbono Orinoquia, entre
otros. También asistieron representantes de 13 departamentos en los que operan las 14 Mesas
Forestales conformadas en el pais: Amazonas, Antioquia, Arauca, Cauca Pacifico, Cauca Andina,
Caquetd, Chocd, Guaviare, Narifio, Meta, Norte de Santander, Santander, Valle del Cauca y
Putumayo.

El encuentro tuvo como objetivos fortalecer la cultura forestal desde la gobernanza territorial,
posicionar la economia forestal como una estrategia de desarrollo sostenible y contribuir a la
reduccién de la deforestacion en Colombia. En este marco, el Programa facilitd la participacion
de 16 representantes campesinos de la Amazonia, quienes estan conservando mas de 250.000
hectdreas de bosque como parte de las intervenciones del Programa. Tal como lo expresé el
entonces Ministro de Ambiente, Carlos Correa: “Espacios como estos permiten socializar e
intercambiar experiencias, saberes y puntos de vista con base en la realidad que vive la
comunidad y el bosque en cada departamento, lo que a su vez permitird multiplicar las acciones
que han funcionado y reforzar otras para que den los resultados esperados”.

Adicionalmente, en apoyo a las Mesas Forestales Departamentales de Amazonas, Caqueta,
Putumayo y Guaviare, se contratd a cuatro ingenieros forestales, quienes han contribuido al
fortalecimiento institucional en temas relacionados con los Planes de Manejo Forestal (PMF),
procesos de formacién y capacitacion en desarrollo forestal. Asimismo, se elaboraron mapas de
actores del sector forestal por cada uno de estos departamentos, identificando un total de 549
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actores, siendo los gremiales los mds representativos, seguidos por actores institucionales y
empresas del sector.

Otro espacio clave para la gobernanza forestal en la regién es la Mesa Regional Amazdnica
(MRA), un mecanismo de didlogo y concertacién entre el Gobierno nacional y las organizaciones
indigenas de la Amazonia. El Programa ha promovido su realizacién al menos una vez al afio,
como instancia de seguimiento a la implementacion del PIVA.

En este contexto, en enero de 2022 se celebrd la sesién No. 63 de la MRA, donde se presentaron
los avances en la implementacién del Programa y se discutieron medidas para simplificar los
procedimientos asociados a los proyectos. Entre los acuerdos alcanzados se destacan:

e Laimplementacién exclusiva por parte de entidades indigenas, tanto en lo técnico como
en lo financiero.

e Una mayor participacién de la Organizacidon Nacional de los Pueblos Indigenas de Ia
Amazonia Colombiana (OPIAC) en los procesos de fortalecimiento de capacidades.

e Ajustes al Manual Operativo del Programa (MOP), producto de un trabajo conjunto entre
Visién Amazonia, Fondo Patrimonio Natural (FPN) y la MRA.

e Elfortalecimiento de la Plataforma de Acompafamiento y Seguimiento (PAS).

Durante la misma sesion, el Coordinador del Programa REM Visién Amazonia presenté ante la
MRA la posibilidad de contar con recursos adicionales para una segunda fase del Programa (REM
I1). La MRA expresé su respaldo a esta nueva fase, siempre que los recursos se ejecuten bajo los
lineamientos y procedimientos acordados en el PIVA. En este sentido, se acordd avanzar hacia la
realizacion de una cuarta convocatoria de proyectos, bajo los mismos términos que las
anteriores, incluyendo su respectivo monitoreo y evaluacién mediante una MRA anual.

En 2023, el Pilar IV apoyd la realizacién de dos sesiones de la Mesa Regional Amazdnica. En la
sesion de marzo, se acordd la ruta metodoldgica para llevar a cabo la Consulta Previa, Libre e
Informada (CPLI) del Programa Visién Amazonia. En la sesién No. 79 de diciembre de 2023, se
aprobaron finalmente las modificaciones al MOP y a algunos procedimientos del Programa, con
el fin de viabilizar la cuarta convocatoria de proyectos indigenas.

Programa Pago por resultados 2015 - 2016 REDD+, GCF- Visién Amazonia

e El proyecto contribuyé a la ruta metodoldgica de Nucleos de Desarrollo forestal y
Biodiversidad propuesta por el Gobierno Nacional, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026. El espacio de articulacidn se realizé los dias 18 y 19 de abril del afio
2023 (donde participé la FAO), con el objetivo de realizar una nivelacién conceptual,
aportar a la ruta metodoldgica y elementos claves a la hora de establecer un NDFyB:
lecciones aprendidas; fortalezas en Manejo Forestal Comunitario Sostenible;
herramientas para el fortalecimiento de capacidades como las escuelas de campo
forestales, y la metodologia de AyDM para la identificacién y desarrollo de cadenas de
valor de productos forestales maderables y no maderables; junto con el enfoque de
Monitoreo Comunitario Participativo.
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e Participacion y coordinacidn con la secretaria técnica de la mesa forestal de un espacio
de didlogo con actores sociales, institucionales y privados para socializar y promover la
apropiacién del Plan Departamental de Desarrollo Forestal de Caquet3, e integrar los
procesos locales de gestién de bosques, con esta politica publica™.

Proyecto GEF Corazon de la Amazonia

El proyecto reforzd las estructuras de gobernanza forestal existentes mediante la articulacién
con entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), como Parques Nacionales Naturales
(PNN), Sinchi, CDA, Corpoamazonia e IDEAM, ademds de la integracion con los planes de vida de
pueblos indigenas y los acuerdos comunitarios. Esta interaccidon consolidd sinergias entre
instituciones estatales, autoridades ambientales y comunidades locales, reconociendo la
legitimidad de las formas propias de gobernanza en los territorios amazdnicos.

B5. Fortalecimiento de capacidades

Proyecto Biocarbono Orinoquia

El Proyecto Biocarbono desarrolld un proceso amplio de fortalecimiento de capacidades
técnicas, institucionales y comunitarias en la regién de la Orinoquia. Durante su implementacion
se llevaron a cabo 30 eventos de formacién y capacitacidn, en los que participaron mas de 1.200
personas, entre funcionarios publicos, lideres comunitarios, productores y representantes de
organizaciones locales. Estos espacios estuvieron acompafiados de un enfoque diferencial y de
género, destacdndose que el 47% de los asistentes fueron mujeres, lo que fortalecié su liderazgo
en la gestion territorial y en la produccidn sostenible. Ademas, se crearon escuelas ganaderas y
agricolas como espacios permanentes de aprendizaje intergeneracional, donde productores y
familias incorporaron practicas de bajo carbono y manejo sostenible del suelo. Como insumo
para asegurar la sostenibilidad del proceso, se elaboraron guias técnicas y protocolos en
ordenamiento predial, planificacién ganadera y buenas practicas ambientales (arroz, cacao,
palma, marafidn y sistemas forestales), lo que permitié consolidar un acervo de conocimientos
aplicables a nivel local y regional.

Programa REM Visén Amazonia

El fortalecimiento de capacidades constituye una apuesta fundamental del Programa REM, al ser
un eje transversal que contribuye, por un lado, a transformar las formas de relacionamiento de
las comunidades amazdnicas con su entorno, y por otro, a garantizar la sostenibilidad de las
acciones dirigidas a consolidar dindmicas sociales y econdmicas compatibles con la conservaciéon
de los ecosistemas.

Una de las iniciativas mas destacadas en esta linea es la Escuela de Selva, programa de educacion
ambiental comunitaria promovido por el Minambiente y ejecutado por REM Visién Amazonia, en
alianza con la Universidad de la Amazonia. Esta iniciativa se dirige a lideres comunitarios de los
14 municipios con mayores indices de deforestacién en el Arco Amazdnico, ubicados en los
departamentos de Caquetd, Putumayo, Guaviare y Meta.

'8 https://drive.google.com/file/d/1g00DEp2xu-prHipP5gIciEmHOL-gxowD/view?usp=drive_link
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En febrero de 2022, la primera cohorte certificé a 740 personas y fue reconocida con el premio
Augusto Angel Maya a la Educacién Ambiental por parte de la Secretarfa Distrital de Ambiente
de Bogotd. En septiembre de 2023, se lanzd la segunda cohorte con una meta de formar a 1.000
jovenes rurales como gestores comunitarios de selva, mediante una inversién de COP 3.500
millones. Este esfuerzo formativo incluye cuatro médulos:

1. Contexto amazdnico y planificacidn territorial,

2. Educacién ambiental y participacion juvenil,

3. Ecosistemas estratégicos y manejo forestal sostenible,

4. Formulacidn de proyectos y emprendimientos de economia de selva.

Los contenidos han sido disefiados con enfoque territorial, diferencial e interseccional, y en
didlogo con los saberes locales y ancestrales. Ademas del fortalecimiento de capacidades
técnicas y de liderazgo, la Escuela ha tenido impactos significativos en alfabetizacién digital y
democratizacién del acceso a tecnologias de informacién y comunicaciones (TIC), mediante el
uso de tablets, webinars y redes sociales.

Como parte de la estrategia educativa, el Programa REM ha promovido también la iniciativa
“Protegiendo la Amazonia desde mi Escuela de Selva”, una linea de trabajo con nifios y nifias en
edad escolar. En este marco, se han respaldado mas de 50 Proyectos Ambientales Escolares
(PRAES) en cinco municipios priorizados, capacitando a mds de 2.000 estudiantes en temas de
proteccidn y uso sostenible del bosque.

Complementariamente, el Programa ha fortalecido la Extensién Rural Comunitaria, liderada por
el Pilar 3, que busca capacitar a profesionales locales (ingenieros ambientales, agroecdlogos,
bidlogos, médicos veterinarios, entre otros) para que acompafen a las familias beneficiarias en
el desarrollo de practicas productivas sostenibles. Estos extensionistas desempefian un papel
clave en la mejora del bienestar rural, la proteccidn de los servicios ecosistémicos del bosque y
la articulacién de saberes tradicionales con conocimiento técnico.

En el periodo reportado, se avanzé en la consolidacién y lanzamiento del “Manual del
Extensionista Rural Amazdnico”, elaborado por Visién Amazonia junto con los Ministerios de
Ambiente y de Agricultura. Este documento ofrece una guia practica para promover innovacion,
productividad y sostenibilidad en sistemas agroforestales amazdnicos. Incluye tematicas como
asistencia técnica a sistemas productivos, seguridad alimentaria, planificacién predial con
enfoque ambiental, gestién de mercados y riesgos socioambientales, aprovechamiento
sostenible del bosque y metodologias de extensidn rural. Fue presentado oficialmente durante
FIMA en 2023 y estd disponible en linea.

A su vez, se certificaron 90 nuevos extensionistas en los departamentos de Caquetd y Guaviare,
alcanzando un total acumulado de 330 profesionales formados. Estos procesos han sido
respaldados por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y la Universidad de la Amazonia.
Asimismo, el Programa ha apoyado la consolidacién de los Planes Departamentales de Extensidon
Agropecuaria (PDEA) en Guaviare, Caquetd y recientemente en Vaupés, cuyo plan fue
reglamentado en noviembre de 2021.
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Programa Pago por resultados 2015 - 2016 REDD+, GCF- Visién Amazonia

El Proyecto cuenta con un Programa de Fortalecimiento de Capacidades para las comunidades
de los Nucleos de Desarrollo Forestal de Paraiso Amazdnico, Solano y Mapiripan en torno al
manejo forestal sostenible, mediante un enfoque integral que articula los ambitos técnico-
forestal, mercados, y socio comunitario. Incorpora metodologias participativas y centradas en el
aprendizaje activo —como la Investigacion Accién Participativa, el Mapeo Participativo, el
Analisis y Desarrollo de Mercados y las Escuelas de Campo, entre otras— permitiendo construir
conocimiento desde la experiencia local, y también fortalecer la apropiacion de los procesos por
parte de las comunidades. De esta manera, se potencia la sostenibilidad y el impacto del proyecto
en cada uno de los NDFyB.

El proyecto ha desarrollado fortalecimiento de capacidades en las siguientes tematicas por ejes:
a) Técnico forestal: biodiversidad local, preparacién de bioles, transectos, gira de
intercambio para sensibilizar sobre el potencial del Manejo Forestal Sostenible.

b) Sociocomunitario y de género: creacién y fortalecimiento de organizaciones de base;
fortalecimiento y apoyo para completar documentacidn, beneficios, responsabilidades,
cultura de trabajo en equipo con equidad de género; procesos administrativos y
organizativos; seguimiento y ajuste de estatutos, reglamentos internos.

Proyecto GEF Corazdn de la Amazonia

La gestidn del proyecto incluyd un componente clave de formacién y acompafiamiento técnico
en temas como restauracidon ecoldgica, planificaciéon predial, manejo forestal sostenible y
acuerdos de conservacion. Estos procesos fueron disefiados con un enfoque inclusivo que
permitid la participacidn activa de mujeres, jévenes y lideres comunitarios, quienes fortalecieron
sus capacidades técnicas y organizativas. De esta manera, se promovid la creacion de redes
locales de gobernanza ambiental, capaces de sostener las acciones de conservacién y uso
sostenible mas alld de la vigencia del proyecto.

C6. Consentimiento libre, previo e informado

Proyecto Biocarbono Orinoquia

El Proyecto Biocarbono Orinoquia incorporé el CLPI como un principio transversal dentro de su
Plan de Participacién de Partes Interesadas (PPPI), garantizando que los pueblos indigenas y
comunidades étnicas fueran consultados antes de cualquier decisién que pudiera afectar sus
territorios o practicas culturales. Para ello, se llevaron a cabo reuniones, talleres y procesos de
consulta en los departamentos de Meta, Casanare, Arauca y Vichada, con la participacidon activa
de autoridades tradicionales, consejos comunitarios y organizaciones locales. Estos procesos
fueron documentados en informes diferenciados de participacién, que registran el nimero de
consultas realizadas, las comunidades involucradas y los acuerdos alcanzados, asegurando
trazabilidad y transparencia en la gestidn. El CLPI se complementd con el Marco de Planificacién
para Pueblos Indigenas (MPPI), disefiado en concordancia con la Politica Ambiental y Social (EAS
7) del Banco Mundial, lo que permitié garantizar el respeto por la cultura, la autonomia y los
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas. Ademas, el proyecto apoyd el
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fortalecimiento de capacidades de autoridades indigenas para participar en los procesos de
ordenamiento territorial y planificacién ambiental, asegurando que las comunidades contaran
con herramientas para incidir de manera informada en las decisiones sobre el uso sostenible del
territorio.

Programa REM Visién Amazonia

El Programa ha brindado apoyo al desarrollo de la CPLI para el Programa Visién Amazonia, como
marco general de intervencion del pais en el bioma amazodnico, en cumplimiento de los acuerdos
establecidos en la MRA de mayo de 2021. Para este fin, se contratd a consultores encargados de
facilitar la preparacién del proceso, asi como a la OPIAC, designada como entidad acompafiante
responsable de su implementacion. El proceso conté con un presupuesto asignado de COP
3.200.000.000 por parte del Proyecto GCF y COP 1.200.000.000 (equivalentes a EUR 248.107) por
parte del Programa REM.

El Minambiente propuso los documentos a someter a consulta, los cuales incluyen: i) el
documento base del Programa Visiéon Amazonia, ii) el Pilar Indigena de Visién Amazonia vy iii) la
propuesta del mecanismo eficiente y garantista. Durante el segundo semestre de 2024, se inicié
el despliegue territorial de la CPLI, con el apoyo técnico y logistico de la OPIAC. El proceso
contempla la realizacién de 32 reuniones: 9 encuentros departamentales y 23 encuentros locales,
desarrollados entre julio y diciembre. Para la finalizacidn de la consulta, estd previsto realizar dos
encuentros locales adicionales y protocolizar el proceso mediante una sesidn de la MRA,
estimada para diciembre de 2025.

Programa Pago por resultados 2015 - 2016 REDD+, GCF- Visién Amazonia

Estas salvaguardas sociales, el proyecto las trabajo con los pueblos indigenas de la Amazonia
colombiana, mediante el acompafiamiento, técnico, financiero y administrativo, en el proceso de
consulta previa libre e informada del Programa Visién Amazonia.

La ruta de consulta avalada por la MRA, consté de 23 encuentros locales y 9 departamentales,
en todo el bioma amazdnico, en los cuales se brindaron las garantias necesarias para que los
pueblos indigenas tuvieran total libertad y autonomia, en la decisién sobre el programa Visién
Amazonia, y especialmente el pilar indigena del mismo, en cada reunién se respetd los usos y
costumbres de las comunidades de la Amazonia, asi como sus estructuras de gobernanza
propias, que permitieron llegar a unos acuerdos minimos.

Programa Herencia Colombiana

Acciones realizadas: Realizacion de procesos de consulta previa o espacios de didlogo
intercultural, segin el marco normativo y los lineamientos del Ministerio del Interior y
Presidencia de la Republica:

La consulta previa es el derecho fundamental que tienen los grupos étnicos, de poder decidir
sobre medidas (legislativas y administrativas) o proyectos, obras o actividades que se vayan a
realizar dentro de sus territorios, buscando de esta manera proteger su integridad cultural, social
y econdmica y garantizar el derecho a la participacion.
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Este mecanismo de participacidn es un derecho constitucional colectivo y un proceso de cardacter
publico especial y obligatorio que debe realizarse previamente, siempre que se vaya a adoptar,
decidir o ejecutar alguna medida administrativa o proyecto publico o privado, susceptible de
afectar directamente las formas de vida de los grupos étnicos nacionales en sus aspectos
territorial, ambiental, cultural, espiritual, social, econdmico y de salud, y otros aspectos que
inciden en su integridad étnica.

Previa: Significa que el procedimiento debe surtirse antes de la medida, de manera que la
comunidad étnica pueda influir en el proceso decisorio.

Libre: Hace referencia a que la comunidad étnica debe poder expresar sus opiniones sobre la
medida, sin ningln tipo de interferencias.

Informada: Significa que la comunidad debe tener acceso a todo el conocimiento relevante sobre
la medida, lo cual incluye ventajas y desventajas.

Principal normativa: Ley 21 de 1991, Constitucidn Politica de 1991 Art. 7 Diversidad étnica, Arts. 10
y 68 diversidad lingliistica, Art. 63 Territorio, Art. 72 Patrimonio cultural, Art. 246 JEI, Art. 329 ETlIs,
Art. 330 Autoridad propia y ambiental, El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales (1989), Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007,
Directiva Presidencial No. 10 de 2013. Directiva Presidencial No. 08 de 2020.

Sierra Nevada de Santa Marta: Teniendo en cuenta la relacién ancestral de los Pueblos indigenas
de la SNSM y el territorio de interés, se surtid el proceso de consulta previa con la convocatoria
y facilitacién del Ministerio de Interior. Se llevaron a cabo las etapas de pre-consulta, apertura,
presentacion de la propuesta de drea protegida, identificaciéon de impactos (implicaciones) y
medidas de manejo, formulacidn y protocolizacién de acuerdos, que segun prevé la norma va
deben adelantarse para llevar a cabo los procesos de consulta previa.

Proyecto GEF Corazdn de la Amazonia

El Proyecto Corazdn de la Amazonia asegurd el respeto al CLPI mediante procesos diferenciados
de didlogo y concertacién con 24 resguardos indigenas. Estos incluyeron la firma de Acuerdos
Politicos de Voluntades con las asociaciones de autoridades tradicionales en los resguardos
traslapados con el PNN La Paya, asi como procesos similares con comunidades vecinas o
traslapadas con los parques nacionales Serrania de Chiribiquete, Alto Fragua Indi Wasi, Serrania
de Churumbelos y el SFPM Orito Ingi Ande. Igualmente, se avanzd en concertaciones con
resguardos localizados en dreas de importancia internacional como la Estrella Fluvial de Inirida 'y
los Lagos de Tarapoto, ademads de los resguardos Santa Sofia y Ticoya. En todos los casos, se
garantizd que las comunidades contaran con informacién clara y suficiente, y que sus decisiones
se tomaran de manera libre, previa e informada, articulando sus Planes de Vida con los objetivos
del proyecto. Varias de las acciones realizadas y concertadas con las comunidades indigenas que
mantienen un relacionamiento con dreas protegidas u otros escenarios de conservacién (caso
Ramsar) parten de los acuerdos de consulta previa protocolizados antes del inicio del Proyecto.
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c7. Respeto del conocimiento tradicional

Proyecto Biocarbono Orinoquia

El Proyecto Biocarbono Orinoquia reconocid y valoré el conocimiento tradicional de los pueblos
indigenas y comunidades locales como un elemento central en la construccién de alternativas
productivas sostenibles. A través del Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas (MPPI),
disefiado en concordancia con la Politica Ambiental y Social (EAS 7) del Banco Mundial, se
establecieron lineamientos para asegurar que las decisiones incorporaran las practicas
culturales, cosmovisiones y formas propias de relacidon con el territorio. En los espacios de
participaciéon se promovid el didlogo intercultural entre saberes técnicos y conocimientos
ancestrales, especialmente en temas de uso del suelo, manejo forestal y sistemas productivos
tradicionales. Asimismo, se fortalecieron las capacidades de las autoridades indigenas para
integrar sus visiones en los procesos de ordenamiento ambiental y territorial, garantizando que
las intervenciones del Biocarbono no solo respetaran, sino que también reforzaran, los sistemas
de gobierno propio y las practicas culturales de conservacién. De esta manera, el proyecto
contribuy6 a la salvaguarda del patrimonio cultural y a la continuidad de los conocimientos
tradicionales como base de la sostenibilidad en la Orinoquia.

Programa REM Visién Amazonia

El Programa REM Colombia Visién Amazonia ha promovido de manera activa el reconocimiento,
respeto y fortalecimiento de los sistemas de conocimiento tradicional de los pueblos indigenas
del Bioma Amazdnico. Esta labor se ha desarrollado en concordancia con los marcos normativos
nacionales, los estandares internacionales y las salvaguardas REDD+, reconociendo que los
saberes ancestrales son fundamentales para la gestion del territorio, la proteccién de la
biodiversidad y la reproduccidn cultural de los pueblos.

Durante el afio 2022, el Programa financié 33 proyectos formulados por organizaciones indigenas
en el marco de la tercera convocatoria del PIVA. Estas iniciativas fueron armonizadas con los
planes de vida y construidas con base en las aspiraciones de bienestar de cada pueblo, como se
establece en el documento rector del Pilar Indigena.

También se ejecutaron 69 proyectos priorizados en la convocatoria “Mujeres Cuidadoras de la
Amazonia”, en los que el conocimiento tradicional jugd un papel central. Estas iniciativas
promovieron la transmisién intergeneracional de saberes, la recuperacién de practicas culturales
en torno a la chagra, la medicina ancestral, la alimentacidn, el autocuidado y las artesanias,
vinculando a mds de 500 jévenes y nifos.

En 2024, la Cuarta Convocatoria del Pilar Indigena, lanzada en abril y cerrada en junio, recibié 146
propuestas de organizaciones indigenas, de las cuales fueron priorizadas 42 iniciativas, con una
inversién total de 6.066.528 euros. El 57% de los proyectos priorizados son liderados por mujeres.
Estas propuestas abarcan practicamente todo el Bioma Amazdnico, incluyendo por primera vez
al departamento del Vichada.

Entre los proyectos seleccionados, se destacan numerosas iniciativas centradas en Ia
revitalizacion del conocimiento tradicional y la proteccién de los saberes ancestrales, por
ejemplo:
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e En Amazonas, el proyecto del Consejo Indigena del Territorio Miriti Parana se orienta ala
transmision de conocimientos para el fortalecimiento de la autonomia y la identidad
cultural.

e En Guainia, el Resguardo Cuenca Media y Alta Rio Inirida (CMARI) impulsa un modelo de
gobernanza ambiental indigena basada en el conocimiento tradicional, con enfoque en
mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

e En Caquetd, el resguardo Coropoya desarrolla un proyecto enfocado en la mujer murui
como pilar de transmision de conocimientos y gobernanza cultural.

e En Putumayo, la comunidad Murui Muina (Uitoto) lleva adelante un proceso para
documentar saberes tradicionales bajo el principio “La palabra sana, cuida, ensefia y
ordena el territorio”.

e En Guaviare, el resguardo indigena Nukak ejecuta un proyecto que articula estrategias
interculturales de manejo y uso del bosque, sistemas de monitoreo biocultural y
lineamientos REDD+.

Otros proyectos priorizados abordan temas como la actualizacién de planes de vida, el
fortalecimiento de economias propias con enfoque cultural, la recuperacion de semillas nativas
y la proteccidn de territorios sagrados mediante practicas tradicionales.

Estos resultados reflejan el compromiso del Programa REM con la pervivencia cultural de los
pueblos indigenas, no solo como beneficiarios de intervenciones, sino como protagonistas
activos de procesos que valoran, protegen y proyectan su conocimiento ancestral como base
para el manejo del territorio y la sostenibilidad amazdnica.

Programa Pago por resultados 2015 - 2016 REDD+, GCF- Vision Amazonia

Conforme lo descrito en el apartado sobre CPLI, este ejercicio permitid el fortalecimiento de los
sistemas de conocimiento tradicionales y las visiones propias del territorio de los pueblos y
comunidades indigenas amazdnicas, lo que redunda en el respeto de su cultura y de la propia
vision de entender el territorio, y de colaborar armdénicamente con las autoridades nacionales en
la conservacién de la selva amazdnica.™

Programa Herencia Colombia

El didlogo social y acercamiento en territorio a las comunidades parte de la premisa de un didlogo
horizontal en el que hay construccién conjunta en busca de la mejor alternativa de conservacién
para el territorio y sus pobladores.

Para el caso de la ampliacidon del PNN Sierra Nevada de Santa Marta: Se realizé anadlisis de la
Conectividad del sistema de sitios y espacios sagrados del Territorio Ancestral (basados en el
conocimiento ancestral). Este sistema incluye practicas tradicionales asociadas al territorio tanto
fisico como espiritual, buscando la integralidad y el cuidado del territorio.

'® https://drive.google.com/file/d/1IFKEK-7CWMomWIgsI3Tazhm4JEZJRdJ_/view?usp=drive_link
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-Andlisis del Sistema de produccién ancestral Iku- Kaggaba de propiedad colectiva y unidades
familiares, para el autoconsumo- trueque, policultivos con café asociado/aguacate, cacao en la
parte baja y cultivos transitorios de Maiz/frijol asociados a ganaderia y manejo de especies
menores en bosque andino, subandino y bosque seco”.

Definicidn de objetivos de conservacion del area ampliada en trabajo conjunto con los lideres y
voceros de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Proyecto GEF Corazon de la Amazonia

El proyecto integré de forma explicita el conocimiento tradicional indigena en la gestién del
territorio y la conservacion. A través de los Planes de Pueblos Indigenas se promovieron
procesos de revitalizacién cultural, incluyendo la recuperacién de lenguas, practicas medicinales
y expresiones culturales propias. También se fortalecié el manejo de las chagras como espacios
de soberania alimentaria, transmisidn de saberes y adaptacién al cambio climatico, articulando
practicas ancestrales con herramientas técnicas de conservacion. Este enfoque biocultural
permitid que la cosmovisidn indigena y sus formas de relacionarse con el bosque fueran
reconocidas no solo por su valor cultural cultural, sino también como un componente esencial
para la sostenibilidad.

c8. Distribucion de beneficios

Proyecto Biocarbono Orinoquia

El Proyecto Biocarbono avanzé en el disefo del Plan de Distribucién de Beneficios (PDB),
concebido para asegurar que los incentivos generados por la reduccién de emisiones se
distribuyan de manera justa, equitativa y transparente entre los actores del territorio. El plan
establecié criterios diferenciales para priorizar a comunidades indigenas, campesinas,
afrodescendientes, mujeres y jévenes, reconociendo su papel en la conservacién de los bosques
y en la produccidn sostenible. Aunque en esta fase el PDB se centrd en el disefio metodolégico y
en la definicién de lineamientos, se lograron importantes avances, como la identificacién de
beneficiarios potenciales y la definicion de mecanismos de acceso que evitan discriminacion y
exclusién. El proyecto no registra aun cifras concretas de distribucion efectiva de beneficios
econdmicos —dado que se encontraba en etapa de preparacion para el programa de reduccién
de emisiones—, pero si sentd las bases institucionales y técnicas para garantizar que, una vez se
generen recursos por resultados, estos se canalicen hacia las comunidades y productores locales
de manera equitativa y con mecanismos claros de monitoreo y rendicién de cuentas.

Programa REM Visién Amazonia
Distribucién de Beneficios y Enfoque Stock and Flow?

Los desembolsos totales del Programa REM Colombia Il se distribuyen en un 38% en acciones
para la Gobernanza y Desarrollo Forestal Sostenible, para fortalecer la planificacién y manejo
forestal sostenible, el control y vigilancia forestal y la participacién social en la gestidn forestal.
Le sigue el Pilar de Gobernanza Ambiental con Pueblos Indigenas (22%), para apoyar la
conservacién de los bosques en los territorios indigenas amazdnicos y el Pilar de Desarrollo

20 Tomado del documento Plan de Inversion Global (PIG) (Versidn 1.0)
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Agroambiental, con un 15% para implementar actividades agroambientales, incluyendo la
promocion de sus cadenas y alianzas productivas, la extensién rural y los instrumentos
financieros verdes. Continta el Pilar de Condiciones Habilitantes, con el 15%, que incluye el
fortalecimiento del monitoreo regional y local de la deforestacién, el Personal UER y la
implementacién de la Estrategia de Comunicaciones. El Pilar 2 Planificacién y Desarrollo Sectorial
Sostenible con el 5% busca promover el ordenamiento territorial, el apoyo a la seguridad juridica
de la tierra y a las entidades territoriales comprometidas con el control de la deforestacidn, el
desarrollo de actividades estratégicas y de fortalecimiento de capacidades y la articulacion
intersectorial de las acciones en el territorio; y por ultimo la operatividad participa con el 5%
restante.

Illustracion 25. Distribucion de beneficios del Programa REM II, por pilares.

6. Operatividad
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Desarrollo Forestal
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ambiental con
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3. Desarrollo
agroambiental
15%

En el caso de recursos adicionales que sean aportados, se garantizara la distribucién de
beneficios establecida en el Acuerdo Separado para el monto total de los desembolsos de REM
Colombia I, para lo cual se hardn los ajustes requeridos en los subsiguientes Plan de Inversion
por Desembolso PIDs. La Distribucién de Beneficios se contabilizard de la totalidad del Programa
después de excluir los costos del Mecanismo Financiero Patrimonio Natural (6,51% del total del
Programa).

El sistema de distribucién de beneficios del Programa REM Colombia Il sigue el principio de que
al menos el 60% de los fondos se utilicen para apoyar directamente las actividades a nivel local, y
que el 40% restante se utilice para medidas de fortalecimiento de la politica forestal y la
ordenacién ambiental a nivel nacional y regional. Ademas, se establece el principio aspiracional
de incrementos progresivos hacia una reparticiéon de 70% (nivel local) y 30% (nivel nacional y
regional).
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Al menos el 60% de las inversiones del Programa se destinard a la generacién de beneficios en el
ambito local. Se destaca de manera especial el Pilar 1 Gobernanza y Desarrollo Forestal Sostenible
(30% del 38%).

Illustracion 26. Inversion local y enfoque stock & Flow

Condiciones favorables

y politicas relacionadas } Inversion Local Flow

67%

40% 60%

El Programa, a su vez, implicard acciones orientadas a mantener las coberturas forestales
existentes (stock) como aquellas orientadas a reducir la deforestacién donde se estan dando
cambios en dichas coberturas (flow). En tal sentido, las acciones orientadas a reducir la
deforestacién bajo enfoque “flow”, comprenden principalmente las actividades de los pilares
agroambiental y de gobernanza forestal, equivalentes a un 67% del total de los recursos
invertidos a nivel local. Por su parte, los procesos participativos con indigenas estan asociadas a
mantener las coberturas existentes (enfoque ‘“stock”), que participan del 33% del total de
recursos ejecutados localmente.

El grupo destinatario son los grupos de poblacién de la Amazonia colombiana que dependen
directa e indirectamente de la selva y que, por lo tanto, benefician de su existencia continuada
mediante la proteccidn y la utilizacidn sostenible. Entre ellos figuran, en particular, los pequefios
agricultores, los pequefios y medianos campesinos, los trabajadores forestales y los recolectores
de productos maderables y no maderables, asi como los pueblos y comunidades indigenas. El
Programa también refuerza la capacidad de gestion del Minambiente y de las CAR en las regiones
mas afectadas por la deforestacidn.

Pago por resultados 2015 - 2016 REDD+, GCF- Visién Amazonia

Los fondos para el desarrollo del proyecto se distribuyen teniendo en cuenta a los beneficiarios
de cada uno de los productos del proyecto. Del total de los recursos del proyecto, el 80% son
para la implementacién local, de los cuales 40% son para implementacion de actividades con
Pueblos Indigenas (30% corresponden al producto 3, y un 10% del producto 2); 30% para la
implementacién de actividades con comunidades campesinas principalmente del producto 2, y
el 10% restante, para apoyar procesos de Autoridades Ambientales (AA), y otras Autoridades
Locales que sean identificados por el equipo técnico del proyecto en coordinacidn con el
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MinAmbiente, DNP e IDEAM. Por su parte, el 20% de implementacién nacional, sera destinado a
10% para tematicas de monitoreo de bosques naturales desde el ambito nacional, tematicas de
municipios verdes y catastro ambiental rural; el 10% restante, corresponde a los gastos de la
Unidad técnica y de Coordinacién del proyecto (UCP).

Illustracion 27. Distribucion de beneficios. Pago por resultados 2015 - 2016 REDD , GCF- Vision Amazonia

- L—

mLocal = Macional = Unidad Téecnica y coordinadora u Pueblos indigenas = Comunidades locales

» Autoridades Ambientales » Autoridades locales

C9. Derechos territoriales

Proyecto Biocarbono Orinoquia

El Proyecto Biocarbono Orinoquia reconocid y respetd los derechos territoriales de comunidades
indigenas, campesinas y afrodescendientes mediante la incorporacién de enfoques diferenciales
en sus procesos de planificacién y asistencia técnica. Se realizaron diagndsticos participativos
que incluyeron andlisis de suelos, coberturas y sistemas productivos en los departamentos de
Meta, Casanare, Arauca y Vichada, lo que permitid identificar las particularidades ambientales,
culturales y sociales de cada territorio. Estos diagndsticos facilitaron la elaboracién de
propuestas adaptadas a las realidades locales y evitaron restricciones involuntarias en el acceso
a la tierra o a los recursos naturales. De manera complementaria, se promovieron procesos de
foresteria comunitaria diferencial, orientados a fortalecer la capacidad de las comunidades para
gestionar de manera auténoma sus recursos, y se generaron espacios de didlogo que respetaron
la autonomia y los sistemas de gobierno propios de los pueblos indigenas. A través de estas
acciones, el Biocarbono contribuyd a reforzar la seguridad territorial y a asegurar que las
intervenciones productivas y de conservacién no vulneraran, sino que mas bien protegieran, los
derechos colectivos de las comunidades.

Programa REM Vision Amazonia

Durante el periodo reportado, el Programa REM Colombia Visién Amazonia mantuvo su
compromiso con el respeto y la garantia de los derechos territoriales individuales y colectivos de
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pueblos indigenas, comunidades étnicas y poblaciones locales. Este principio orientador ha sido
clave para la implementacién de las intervenciones, en especial en contextos donde confluyen
diferentes figuras de ordenamiento y aspiraciones territoriales, con significados culturales,
espirituales y econdmicos diversos.

Un caso relevante en este componente corresponde a la situacién generada tras la ampliacion
de los resguardos indigenas Huitord y Coropoya, declarada en noviembre de 2022 por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT). Como resultado de esta ampliacidn, algunas familias campesinas
beneficiarias del Incentivo Forestal Amazdnico (IFA) quedaron dentro del drea reconocida como
resguardo, al igual que varias Unidades de Corta Anual (UCA) del PMF del NDFyB Nueva Ilusién.
Frente a este nuevo escenario, el Programa actud con diligencia para proteger los derechos
territoriales de las comunidades indigenas, suspendiendo inmediatamente las actividades e
inversiones en las zonas traslapadas. En el caso de los beneficiarios ubicados en el drea de
Orotuyo, no se renovaron los acuerdos de conservacién y se solicité un concepto técnico a
Corpoamazonia para el proceso de realinderacién del PMF. Estas acciones buscaron mitigar
tensiones y garantizar que no se vulneraran los derechos adquiridos por las comunidades
indigenas tras la ampliacién del resguardo.

Con el objetivo de prevenir situaciones similares, el Programa REM implementd un
procedimiento de andlisis preventivo denominado Evaluacién ex ante dentro de su gestidn
socioambiental. Esta herramienta consiste en una ruta de analisis multidimensional que permite
tomar decisiones informadas sobre la viabilidad de las intervenciones, anticipando riesgos
potenciales, especialmente aquellos relacionados con los derechos territoriales. En el marco de
esta evaluacién, se ha establecido una coordinacién continua con la ANT para verificar
superposiciones entre dreas de intervencién del Programa y solicitudes de constitucién de
resguardos indigenas.

COLOMBIA

VIDA Evaluacion ex ante para intervenciones

@ Espacializacion SIG intervenciones ) m Contraste con SIG entidades

Ndicleos de Desarrollo Forestal y la Biodiversidad Solicitud de shapes a (actualizaciéon mensual):
Planes de Ordenacion Forestal

Planes de Manejo Forestal Agencia Nacional de Tierras
Predios beneficiarios de IFA, IFV, Formalizacion de la Unidad de Restitucion de Tierras
propiedad, contratos de derecho de uso, Proyectos agro Instituto G eografico Agustin Codazzi
ambientales, Proyectos PIVA Sistema Nacional de Areas Protegidas

Identificacion de ﬂ Om
caracteristicas del area: vV ~J) Atencion a:

Situacién juridica, traslapes
Decisién de ordenamiento
Regimenes y/o Planes de Manejo,

y Resguardos indigenas ™
Procesos de solicitud de ampliacion y constitucion de RR1I
Territorios Colectivos de Comunidades Afrocolombianas
Procesos de solicitud de ampliacién y constitucion de TTCC
Zonas de Reserva Campesina
Q L;U;J Analisis Procesos de solicitud de ampliacion y con;ﬁmcién de ZRC
Areas Protegidas
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Zona RAMS AR
Area arqueolégica protegida
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Illustracion 28. Proceso de analisis ex ante para intervenciones
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Uno de los casos en los que se ha aplicado este enfoque preventivo es el proceso de constitucion
de la Zona de Reserva Campesina Guardianes del Chiribiquete, cuya aspiracidn territorial se
traslapa en aproximadamente 106.000 hectdreas con el drea de intervencion del NDFyB Los
Puertos — Agua Bonita. Si bien estas dos figuras no son legalmente incompatibles, podrian
representar intereses diferenciados por parte de los diferentes actores comunidades presentes
en el territorio. Por ello, el Programa ha promovido espacios de didlogo y articulacion
institucional para armonizar los instrumentos de ordenamiento y gestion territorial, previniendo
potenciales conflictos socioambientales relacionados con expectativas sobre el uso del suelo,
aprovechamiento forestal o desarrollo de proyectos productivos.

Como parte de las estrategias para fortalecer la seguridad juridica de la tierra en las zonas de
intervencion, el Programa firmé un convenio con ANT. En el marco de este convenio, se finalizd
el levantamiento topografico de 12.000 hectdreas, correspondientes a 205 predios, con el
objetivo de avanzar en su adjudicacién como baldios de la nacién. La meta establecida es la
adjudicacién de hasta 412 predios, que en conjunto abarcan cerca de 30.000 hectareas. Se prevé
que durante el primer semestre de 2025 se formalice la entrega de los primeros 50 titulos de
propiedad.

Este conjunto de acciones demuestra el enfoque preventivo, proactivo y garantista del Programa
REM frente a los derechos territoriales, articulando medidas institucionales, procesos técnicos y
espacios de concertacidon con los actores involucrados para asegurar la implementacion
responsable de sus intervenciones.

Pago por resultados 2015 - 2016 REDD+, GCF- Vision Amazonia

Las actividades que desarrolla este proyecto en cada uno de sus componentes respetan la
legislacion nacional en materia de tenencia y propiedad de la tierra, y en tal sentido ninguna
actividad genera cambio en dicho régimen. Por el contrario, se trata de fortalecer los derechos
al territorio de las comunidades, especialmente tratandose de pueblos indigenas y el respecto
por sus practicas tradicionales, usos y significados propios del territorio, de tipo cultural,
econdémico y espiritual.

Programa Herencia Colombia

Acciones realizadas: reconocimiento y respeto de los titulos colectivos, evitando
superposiciones y afectaciones de derechos adquiridos, frente a los resguardos y territorios
indigenas, de acuerdo con lo establecido por el articulo 2.2.2.1.9.2 del Decreto 1076 de 2015 “No
es incompatible la declaracién de un parque nacional natural con la constitucidon de una reserva
indigena (...) con el fin de establecer un régimen especial en beneficio de la poblacién indigena
de acuerdo con el cual se respetard la permanencia de la comunidad y su derecho al
aprovechamiento econdmico de los recursos naturales renovables”.

Para el caso de la declaratoria del PNN Serrania de Manacacias:

Reconocimiento de actores sociales como sujetos politicos, Participacién social — Identificacion
de intereses, Gestién ambiental - Construccién de una visidn de territorio con la poblacidn .
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Con los pobladores, se definié un acuerdo para el reconocimiento de los derechos sobre los
predios, viabilizar la declaratoria del drea protegida e implementar ruta de saneamiento predial
la cual estd en la ultima fase de implementacion.

Proyecto GEF Corazdn de la Amazonia

Corazén de la Amazonia también avanzé en la garantia de los derechos territoriales de
comunidades indigenas y campesinas. La concertacién de Planes de trabajo con Pueblos
Indigenas permitid que las acciones del proyecto integraran las orientaciones de los Planes de
Vida de estas comunidades, fortaleciendo la gobernanzay la seguridad territorial. Paralelamente,
el proyecto acompafid el reasentamiento de cinco familias campesinas en el drea de ampliacién
del Parque Nacional Serrania de Chiribiquete. Este proceso se desarrolld siguiendo los
lineamientos del Marco de procedimiento para el manejo de restricciones involuntarias en el
acceso a recursos naturales por declaracién de dreas protegidas, uno de los instrumentos de
salvaguarda del proyecto. De esta manera se asegurd que se respetaran plenamente sus
derechos y que las familias alcanzaran mejoras verificables en sus condiciones socioeconémicas.
Con ello, el proyecto demostrd que la conservacién de la Amazonia puede avanzar en armonia
con la proteccidén de los derechos colectivos y familiares.

D10. Participacion

Proyecto Biocarbono Orinoquia

La participacion fue uno de los ejes centrales del Proyecto Biocarbono Orinoquia y se
operacionalizé a través del Plan de Participacién de Partes Interesadas (PPPI), que promovié la
inclusion de comunidades indigenas, afrodescendientes, campesinas, mujeres y jévenes en la
construccidn colectiva de las acciones. Para ello, se elaboraron mapas de actores en los cuatro
departamentos de intervencién (Meta, Casanare, Arauca y Vichada), lo que permitié identificar
a los grupos clave y disefiar metodologias de didlogo adaptadas a sus contextos. Durante la
implementacidn se realizaron talleres, reuniones y grupos focales, alcanzando a mas de un millar
de personas, de las cuales el 47% fueron mujeres, lo que fortalecid su rol en la toma de decisiones
y en la gestidn sostenible del territorio. Asimismo, se disefid y aplicd una caja de herramientas
participativas, con metodologias diferenciales que garantizaron la inclusion de poblaciones
étnicas y rurales en la definicidn de lineamientos, la validacion de instrumentos de planificacién
y la socializacién de resultados. Estos procesos no solo fortalecieron la legitimidad de las
decisiones, sino que también permitieron construir confianza con las comunidades, facilitando la
implementacién de acuerdos de conservacién y produccién sostenible.

Programa REM Vision Amazonia

El Programa REM ha construido sus intervenciones a partir de procesos de participacion y
construccidn colectiva, lo que ha permitido altos niveles de apropiacidn social por parte de las
comunidades involucradas. Estos resultados evidencian que la ruta metodoldgica ha sido
acertada. No obstante, en el MGAS del REM I, se identificé una oportunidad para fortalecer aun
mas la participacion mediante la estructuracidn de un instrumento especifico: el PPPI.

Actualmente, el Programa REM Il se encuentra en proceso de disefio e implementacién del PPPI
para el drea del NDFyB Los Puertos—Agua Bonita. Este plan tiene como propdsito garantizar la
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participacion efectiva de comunidades campesinas y étnicas, asi como de los demds actores
presentes en el territorio, en torno a un acuerdo social para dicho NDFyB.

Se espera que, con base en esta experiencia piloto, se construya una metodologia replicable que
pueda ser implementada en los demas NDFyB impulsados por el Programa REM Il Visién
Amazonia. Esta metodologia servird como instrumento de didlogo social y facilitard la adopcién
de acuerdos sociales en el marco del Plan de Contencién de la Deforestacion y del Plan Nacional
de Desarrollo.

Entre los productos esperados de este proceso se incluyen:

e Una bateria de metodologias y herramientas para el desarrollo de didlogos
interculturales.

e Un documento de Marco para Pueblos Indigenas que oriente el trabajo con Pueblos y
Poblaciones Indigenas (PPII) en proyectos desarrollados por fuera de las convocatorias
del PIVA.

¢ Undocumento de recomendaciones para el fortalecimiento del mecanismo PQRS y de la
Estrategia de Comunicaciones del Programa.

Se prevé que este trabajo concluya en mayo de 2025, lo que permitird avanzar en la
implementacién del PPPI en los otros NDFyB del Programa REM II.

Programa Pago por resultados 2015 - 2016 REDD+, GCF- Visién Amazonia

En esta salvaguarda entendida como la participacidn plena y efectiva de todos los actores
involucrados para garantizard gobernanza y adecuada toma de decisiones, en ese sentido el
proyecto ha desarrollado las siguientes acciones:

e Elaboracién de mapeo de actores con el fin de identificar y consolidar la informacién
referente a los actores directos o indirectos presentes en los NDFyB. Se analizé la
participacién, influencia, relaciones existentes y el nivel de conocimiento de cada actor
identificado. Se empled el modelo metodoldgico de Gardner adaptado al proyecto GCF -
Visién Amazonia, para evaluar y clasificar a los actores clave segtn su interés e influencia en
la gestion forestal sostenible y, en general, en las actividades propuestas en la Estrategia
integral de transformacion territorial (EITT).”

e El documento del PGAS, contiene un capitulo referente al plan de participacién de partes
interesadas, se encuentra en la seccidn 8, pags. 72 y siguientes, donde se describen los
diferentes actores, socios y beneficiarios del proyecto, en sus diferentes componentes.*

e Elproyecto cuenta con un plan de accién de género que contempla actividades diferenciales
que responde a la reduccién de brechas de género. Su implementacidn se establece enlos 3

21 https://drive.google.com/file/d/1ygLtnVgl_79RTXtGvtEUFar8D4S9sbCl/view?usp=drive_link

Znttps://drive.google.com/file/d/11IFOg8b90u1h2ulmlLXtwQnk9iFr3_fO/view?usp=drive_link
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productos aprobados e implica 28 indicadores y metas con acciones sensibles que involucran
niveles internos (en relacién con el equipo profesional que implementa el proyecto), nivel
externo (dirigido a los socios o instituciones directamente relacionadas con el proyecto) y un
nivel comunitario (dirigido a comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes y
urbanas desde un enfoque interseccional). Se presenté el Plan de Accién de Género en
Solano y Bajo Cagudn, se realizaron jornadas de sensibilizacién sobre género, talleres de
fortalecimiento de capacidades, y se presentd el proyecto a la OPIAC. Ademas, se promovid
la participacion igualitaria y se actualizé el diagndstico de género con enfoque en mujeres
indigenas.

Programa Herencia Colombia

Se realizaron espacios de participacidn efectiva en el disefio de las rutas, talleres y reuniones de
planificacién con actores locales, regionales e indigenas.

Los procesos de participacién se denominan de didlogo social dentro de la ruta de declaratoria,
son la piedra angular sobre la que se basa la propuesta de conservacidn, principalmente en
aquellas apuestas donde la categoria contempla un uso. De esta manera exista una premisa no
tacita, pero que se plantea como un principio fundamental, al sefalar que las propuestas de
conservacién deben nacer de la voluntad de la gente en el territorio.

Para donantes como el GCF que establece como exigencia el cumplimento del Plan de
Participacion de Partes Interesadas que fue adoptado en 2022 en cumplimiento con la politica de
salvaguardas del Fondo Verde del Clima, este instrumento define los principios, procedimientos,
responsabilidades y herramientas para asegurar la participacion efectiva e incidente de las partes
interesadas en el proyecto andado dentro del programa Herencia Colombia.

Proyecto GEF Corazon de la Amazonia

La participacién de comunidades campesinas e indigenas se reflejé en la implementacién de las
diferentes acciones que desarrollé el Proyecto entre el 2021 y 2024. Las reuniones y el trabajo
conjunto con organizaciones campesinas y Juntas de acciéon comunal son vitales para la
implementacién integral de los procesos de NDFyB y los corredores de conectividad. En este
periodo de reporte se avanzd en la suscripcion de 292 nuevos acuerdos de conservacion,
restauracion y no deforestacion en 2.756 hectdreas en elel drea de intervencidn del proyecto y la
implementacidn de los planes de trabajo con las comunidades indigenas. Estos procesos fueron
concertados colectivamente y permitieron que mujeres, jévenes y lideres comunitarios
aportaran a la construccién de estrategias de manejo sostenible del territorio.

= https://drive.google.com/file/d/1PzL_7_kGh97BRn08oloDzL39akmQxrf/view?usp=drive_link

115


https://drive.google.com/file/d/1PzL_7_kGh97BRn08oloDzLl39akmQxrf/view?usp=drive_link

E11. Conservacion de bosques y biodiversidad

Proyecto Biocarbono Orinoquia

El Proyecto Biocarbono Orinoquia implementd diversas acciones orientadas a la conservacion de
los bosques y la biodiversidad, integrando la proteccién ambiental con el desarrollo productivo
sostenible. Entre los principales logros se destaca la liberacidon de dreas estratégicas para la
conservacion, la promocion de corredores ecoldgicos y bosques de galeria como elementos
clave para mantener la conectividad del paisaje, y la definicion de modelos productivos
multifuncionales que combinan la produccién agricola y ganadera con la proteccidon de
ecosistemas. En el marco de las cadenas productivas priorizadas, como palma y ganaderia, se
adoptaron compromisos de cero deforestacién, que impiden la expansién sobre dreas boscosas
y garantizan la permanencia de coberturas naturales. Ademads, se avanz¢ en la identificacién y
valoracién de servicios ecosistémicos asociados a la biodiversidad, lo que permitid que los
productores incorporaran practicas de conservacidon dentro de sus planes prediales. Estas
medidas, en conjunto, fortalecieron la resiliencia del territorio frente al cambio climatico,
redujeron la presién sobre los ecosistemas y contribuyeron a la meta nacional de reduccidn de
emisiones, al tiempo que reforzaron la importancia del capital natural como soporte del
desarrollo regional.

Programa REM Vision Amazonia

Por la naturaleza misma del Programa REM Il Vision Amazonia, todas sus acciones estdn
orientadas a la conservaciéon de los bosques y a la garantia de la provision de servicios
ecosistémicos, como lo expresa el Objetivo general del Programa: “Las emisiones de gases de
efecto invernadero de la deforestacién en Colombia se reducen y los bosques naturales de la region
amazodnica colombiana son utilizados de manera sostenible por las comunidades locales y los
pueblos indigenas que los habitan”.

Programa Pago por resultados 2015 - 2016 REDD+, GCF- Visién Amazonia

En coherencia con el objetivo del Proyecto GCF-Visién Amazonia, que busca reducir las emisiones
derivadas de la deforestacion y degradacion de los bosques en la regidon amazdnica colombiana,
promoviendo un desarrollo rural bajo en emisiones y resiliente al cambio climatico, y en alineacién
con el marco de politica publica vigente, la Estrategia Integral de Transformacidén Territorial
(EITT) tiene como propdsito orientar la transicion de los territorios afectados por la
deforestaciéon hacia modelos de manejo forestal sostenible, cohesién comunitaria y bienestar
rural.

La EITT se implementa en los Nucleos de Desarrollo Forestal y de Biodiversidad (NDFyB)
asignados a FAO, entendidos como territorios estratégicos donde confluyen procesos de
colonizacidn reciente, presidn sobre los ecosistemas naturales, baja presencia institucional y una
alta vulnerabilidad social, pero también oportunidades para el fortalecimiento organizativo y la
gestion comunitaria del bosque.
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Programa Herencia Colombia

El andlisis de los criterios biofisicos son una base inicial dentro de la valoracién de la iniciativa de
correr la Ruta 1125 para la declaratoria de dreas protegidas, que sustenta la ampliacién y
declaracién de dreas protegidas, los criterios que se analizan son:

Criterios biofisicos:

-Representatividad: El darea propuesta incluya niveles de la biodiversidad no representados o
insuficientemente representados en el Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP.
-Irremplazabilidad: El drea propuesta presenta muestras de ecosistemas poco comunes por su
singularidad o por su transformacién en un mismo bioma o unidad biogeografica. La
irremplazabilidad del drea se sustenta a partir de:

e |dentificacién de unidad de andlisis de orden superior (como bioma) y gradientes ambientales
(climdticos, geoldgicos, geomorfoldgicos, entre otros).

e Revisidn de la cobertura de Ia tierra CORINE Land Cover, adaptada para Colombia

® Delimitacién de ecosistemas e identificacién de su frecuencia en una misma unidad de analisis.
e Determinacién de aspectos funcionales claves o estratégicos de los ecosistemas (como su
potencial de adaptacién al cambio climatico, por ejemplo)

e Determinacidn de patrones efectivos de diversidad a través de los gradientes ambientales
(usando estadisticos de biodiversidad como Beta y Alfa de ser posible)

-Integridad ecoldgica: El drea propuesta permite mantener la integridad ecoldgica, garantizando
la dindmica natural de cambio de los atributos que caracterizan su biodiversidad, es decir, la
composicién (elementos que conforman el sistema), estructura (aspecto del sistema en el
espacio y en el tiempo) y funcién (relaciones entre sus componentes).

La integridad ecoldgica del drea podra ser sustentada a partir del andlisis de aspectos como
servicios ecosistémicos proporcionados por el drea (regulaciéon y oferta hidrica, presencia de
areas de recarga hidrica, cobertura vegetal frente a fendmenos como erosién y remocion en
masa, entre otros), estructura y composicion de la vegetacién y/o presencia de especies de flora
y fauna indicadoras del estado de conservacidn de los ecosistemas.

-Grado de amenaza: El drea propuesta protege poblaciones de especies consideradas en alguna
categoria global o nacional de amenaza o que estan catalogadas en esta condicién a partir de un
analisis regional o local. El grado de amenaza del area puede ser sustentado a partir del analisis
de aspectos como presencia de especies de faunay flora endémicas o de distribucién restringida,
presencia de especies de fauna y flora en alguna categoria global, nacional, regional o local de
amenaza de extincion.

Acciones realizadas: A partir de estos andlisis se contribuye a la conservacion de la biodiversidad.
En la ampliacidn de SNSM se recolectd la informacién ambiental y de flora en recorridos con los
pueblos indigenas, generando una compilacién y andlisis de informacién primaria donde se
incluye el conocimiento tradicional, técnico o cientifico para sustentar la ampliacién del PNN
SNSM. También se desarrollaron caracterizaciones bioldgicas que dan sustento ambientalmente
al proceso de ampliacidn.

Para la declaratoria del PNN Manacacias en convenio entre la Universidad Nacional y PNNC se
desarrolld una caracterizacidn biolégica y socioecondmica del territorio que permitié consolidar

un sustento de informacién primaria para la declaratoria del drea.
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Para la declaratoria de la Reserva Natural Cordillera Beata, en un convenio entre INVEMAR y
PNNC se desarrollé una expedicién biolégica que permitié identificar y corroborar la diversidad
geomorfoldgica y biolégica que existe, debido a ese relieve heterogéneo conformado por valles
submarinos y geoformas como terrazas, colinas, montes, entre otros que alcanzan los 2000 m
de altura, informacién relevante para la declaratoria del area.

Proyecto GEF Corazon de la Amazonia

El proyecto logré consolidar acuerdos de conservacién, restauraciéon y no deforestacion
(ACRND) que buscan mantener los bosques en pie y recuperar areas degradadas. También, se
avanza con la implementacién de acuerdos de Restauracion Ecoldgica Participativa (REP), la
metodologia de Parques Nacionales parala restauracién en areas protegidas y de amortiguacion.
Adicionalmente, el proyecto ha implementado o fortalecido instrumentos de ordenacién y
planificacién y diferentes dreas. Para mas detalles consultar el informe de Marco de Resultados
y Monitoreo del Proyecto. Estos ejercicios contribuyen al mantenimiento de la conectividad
ecosistémica y la conservacién de la biodiversidad.

E12. Provision de bienes y servicios ambientales

Proyecto Biocarbono Orinoquia

El Proyecto Biocarbono Orinoquia fortalecid la provisién de bienes y servicios ambientales
mediante la implementacion de practicas productivas sostenibles y bajas en carbono. Una de las
principales estrategias fue la elaboracién de guias de Buenas Practicas Ambientales (BPA) para
cadenas productivas priorizadas como arroz, cacao, palma, marafidn y sistemas forestales, que
incluyeron lineamientos sobre manejo de suelos, conservacidn hidrica, uso eficiente de insumos
y proteccién de la biodiversidad. Estas guias fueron socializadas con productores y autoridades
locales, y posteriormente integradas en procesos de capacitacidn y asistencia técnica, lo que
permitid que los actores del territorio adoptaran practicas con beneficios ambientales directos,
como lareduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero y la mejora en la fertilidad de los
suelos. De igual manera, se promovieron sistemas productivos multifuncionales que combinan
produccién agricola y ganadera con conservacidn, incrementando la provisidon de servicios
ecosistémicos como regulacién hidrica, polinizacion y captura de carbono. Estas acciones no solo
contribuyeron a mejorar la sostenibilidad de las cadenas productivas, sino que también
consolidaron la importancia de los bienes ambientales como parte del capital natural de Ia
Orinoquia, reforzando su rol en la mitigacién y adaptacién al cambio climético.

Programa REM Visién Amazonia

Por la naturaleza misma del Programa REM Il Vision Amazonia, todas sus acciones estan
orientadas a la conservaciéon de los bosques y a la garantia de la provision de servicios
ecosistémicos, como lo expresa el Objetivo general del Programa: “Las emisiones de gases de
efecto invernadero de la deforestacién en Colombia se reducen y los bosques naturales de la regién
amazénica colombiana son utilizados de manera sostenible por las comunidades locales y los
pueblos indigenas que los habitan”.
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Programa Herencia Colombia

Acciones realizadas: El andlisis de los bienes y servicios ambientales hace parte de la segunda
fase de la ruta 1125/2105 - fase de aprestamiento, donde a partir de los andlisis de los criterios
biofisicos y de la informacién primaria y secundaria que se ha recopilado hasta el momento, se
realiza un andlisis sobre los servicios ambientales con los cudles se aportara con la ampliacién o
declaracion del drea protegida.

Proyecto GEF Corazdn de la Amazonia

La implementacién de practicas sostenibles y la restauracién participativa fortalecieron la
provisidn de servicios ecosistémicos, como la regulacién hidrica, la captura de carbono y la
conservacién de suelos. Las chagras tradicionales, los arreglos agroforestales y las dreas de
bosque en pie al interior de los predios de familias campesinas promovidos en los acuerdos de
conservacion integran la produccion de alimentos con la proteccion de los ecosistemas.

F13. Ordenamiento ambiental y territorial

Proyecto Biocarbono Orinoquia

El Proyecto Biocarbono contribuyd al ordenamiento ambiental y territorial de la Orinoquia
mediante la incorporacién de criterios ambientales, sociales y climaticos en la planificacién del
uso del suelo. Una de las experiencias mdas destacadas fue el plan de ordenamiento forestal de
la cuenca del rio Bita, que integrd la conservacion de ecosistemas estratégicos con la
planificacién predial y la participacién de comunidades locales. Estos procesos no se llevaron a
cabo de forma aislada, sino en articulacidon con el Plan Estratégico Integral de Control de la
Deforestacion en la Orinoquia (PEICDO), que constituye la hoja de ruta regional para enfrentar
las causas de la deforestacidn y promover el uso sostenible del territorio. De esta manera, el
Biocarbono asegurd la coherencia entre las dindmicas de ordenamiento a nivel local y
departamental con las metas nacionales de mitigacion del cambio climatico, fortaleciendo la
gobernanza territorial y promoviendo una vision integral de paisaje.

Programa REM Vision Amazonia

Durante el periodo reportado, el Programa REM Colombia Visién Amazonia continué apoyando
la consolidacion de instrumentos de ordenamiento ambiental y territorial en el Bioma
Amazdnico, en linea con la normativa nacional y bajo un enfoque de conservacién y manejo
sostenible del bosque. Estas acciones han permitido fortalecer la planificacién territorial desde
una perspectiva ecosistémica, articulando a actores locales, regionales y nacionales, y
promoviendo el uso responsable y planificado de los recursos naturales.

En 2022, se alcanzé un logro destacado con la inclusién de 1’918.088 hectéareas en Planes de
Ordenaciéon Forestal (POF), cumpliendo la meta programada para el periodo. Los POF
constituyen herramientas técnicas esenciales para planificar el manejo del bosque,
estableciendo categorias de uso que equilibran la conservacidn y la produccidn sostenible.
Durante este periodo, se construyeron y entregaron los siguientes planes:

e POF Guaviare (706.846 ha) — Departamento del Guaviare
e POF Mecaya - Sencella (455.229 ha) — Departamento del Putumayo
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e POF Siare - Iteviare (330.542 ha) — Departamento del Caqueta
e POF Tarapaca (425.471 ha) — Departamento del Amazonas

La formulacién de estos POF representd una inversidn total de 3.377 millones de pesos y generé
insumos clave como la zonificacién de areas con Altos Valores de Conservacién (AVC), zonas de
manejo forestal sostenible, dreas productoras tipo A (411 especies), tipo B (513 especies) y zonas
protectoras (202 especies), abarcando tanto especies maderables como no maderables.
Asimismo, se identificaron dreas para restauracién, recuperacién y preservacion, con una activa
participacién comunitaria y una articulacidn interinstitucional que incluyé a Gobernaciones,
Alcaldias, CAR, IDEAM, Ministerio de Ambiente, entre otras entidades.

En 2024, el Programa acompaid a la Alcaldia de Calamar (Guaviare) en la coordinacién con otras
entidades territoriales para construir un plan de trabajo orientado a reducir la deforestacién en
la ruta vial Calamar-Miraflores, en el drea de influencia del NDFyB Agua Bonita. Paralelamente, a
través del Pilar 2 Sectorial, se avanzd en la contratacién para llevar a cabo la zonificacién
ambiental predial de 240 predios aledafios al nucleo, en coherencia con los marcos normativos
nacionales y regionales. Esta accién contribuye al cumplimiento de la meta de Zonificacién
Ambiental Participativa del Plan Nacional de Desarrollo, y respalda el trabajo liderado por la
Direccién de Ordenamiento Territorial del Ministerio de Ambiente. En esta mia via, para la
planificacién territorial y en colaboracién con la Gobernacién de Guaviare, dentro del NDFyB
Agua Bonita se han desarrollado 392 planificaciones prediales sostenibles (PPS) las cuales
incluyen acuerdo voluntario de conservacion de bosques, caracterizaciéon socioecondmica -
ambiental, levantamiento de predios, prospeccién del predio y memoria técnica.

Ademads, durante este periodo se brindé acompafiamiento técnico y estratégico a la formulacién
de los Planes de Desarrollo Municipal de seis municipios prioritarios, con el fin de facilitar la
incorporacion de los NDFyB y los determinantes ambientales en sus Esquemas de Ordenamiento
Territorial (EOT), asi como otras herramientas e iniciativas promovidas por Vision Amazonia. Los
municipios acompafiados fueron:

e En Guaviare: San José del Guaviare, El Retorno, Calamar y Miraflores
e En Caquetd: Cartagena del Chaird y Solano

Este acompafiamiento permitié integrar temas clave como asistencia agropecuaria,
comunidades energéticas, pagos por servicios ambientales (PSA) y demas apuestas del
Programa REM, fortaleciendo la planificacidn desde lo local y asegurando su coherencia con las
metas ambientales nacionales y regionales.

Programa Pago por resultados 2015 - 2016 REDD+, GCF- Visién Amazonia

El proyecto incorpora herramientas tecnoldgicas en los procesos de planificacién y zonificacion
de areas, mediante el disefio de Unidades de Manejo Forestal (UMF) que permiten desarrollar
actividades orientadas a la conservacién y restauracion del bosque. Asimismo, estas
herramientas facilitan el uso y aprovechamiento sostenible de productos forestales maderables
y no maderables en los Nucleos de Desarrollo Forestal y de Biodiversidad (NDFyB), brindando
nuevas alternativas productivas a las comunidades.
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Esta metodologia es integral y adaptada a las particularidades ambientales, sociales y
econdmicas de la regién. Considera tanto la recuperacién de dreas deforestadas como la
conservaciéon de los recursos naturales, asegurando que el uso del suelo sea sostenible y
compatible con la biodiversidad y el desarrollo de las comunidades locales.

Con la participacion activa de las comunidades, los habitantes de los NDFyB estan incorporando
en sus procesos de planificacion territorial herramientas tecnoldégicas como los Sistemas de
Informacién Geogréfica (SIG), modelos predictivos con generacion de mapas de calor, y
plataformas de cédigo abierto (gratuitas), entre ellas:

Timescape, recomendada por el IDEAM para monitoreo ambiental.

e Advenza Maps, utilizada para realizar transectos en predios rurales.

e LiteFarm, para la gestién y administracion de fincas.

e Open Tenure y Open Foris, desarrolladas por la FAO, orientadas a fortalecer la
gobernanza de la tierra y los recursos naturales, especialmente Utiles en contextos de
tenencia informal, territorios indigenas y dreas de conservacion.

Estas herramientas permitirdn a las comunidades fortalecer la forma en que autogestionan sus
bosques y las actividades productivas, agricolas y pecuarias en sus territorios.

Ademas, esta iniciativa permitird a las comunidades integrar elementos de planificacion y
zonificacion territorial en futuras estrategias de monitoreo comunitario participativo. Esto
incluye el seguimiento a la produccidon de productos del bosque —maderables y no
maderables— priorizando aquellas cadenas identificadas mediante estudios sociales vy
econdmicos realizados en cada zona. También se promueve el desarrollo de sistemas
agroforestales y silvopastoriles que disminuyan el impacto ambiental, fomentando la
reconversion de sistemas productivos agroindustriales que actualmente generan presiéon sobre
el suelo y los recursos hidricos.

Este enfoque ha sido implementado en los tres NDFyB priorizados por el programa GCF - Visidn
Amazonia, mediante un trabajo conjunto con las comunidades, integrando conocimientos
locales y tecnologias apropiadas para el uso eficiente y sostenible de los recursos naturales.**

Programa Herencia Colombia

Acciones realizadas: Un drea protegida es una apuesta al ordenamiento territorial, no solo
porque se convierte en el maxime determinante ambiental, segin el Plan de Desarrollo -
Colombia Potencia de la Vida -, sino porque las areas protegidas son inembargables, inalienables
e imprescriptibles, lo que les da un estatus de universalidad.

En un inicio del proceso se revisan los principales instrumentos de ordenamiento de los
territorios del pais (EOT- POT), que hace parte de la etapa de preparacién del proceso, al
reconocer informacién secundaria, sin embargo, con la declaratoria del 4rea protegida se
convierte en una figura central para cualquier instrumento de planificacién y ordenamiento del
territorio. La planificacion del manejo que se hace posterior a la declaratoria de un drea

2 https://drive.google.com/file/d/1nntvCQgwMi55i58aPolukukKMiJo76etD/view?usp=drive_link
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protegida, y particularmente la zonificacién, es un proceso de ordenamiento ambiental del
territorio de las dreas protegidas.

Para los procesos de la Serrania de Manacacias y la ampliacion del PNN SNSM se realizé un
analisis de la interaccién y armonizacién de estos instrumentos (EOTPOT).

Proyecto GEF Corazdn de la Amazonia

El proyecto fortalecié la planificacién predial a través de la elaboracién concertada de planes
prediales y el establecimiento de arreglos forestales en predios campesinos. Estos instrumentos
integraron la conservacion del bosque con la produccidn sostenible y la conectividad
ecosistémica, alineandose con los objetivos del SINA y los planes territoriales de las
comunidades.

F14. Planificacion sectorial

Proyecto Biocarbono Orinoquia

En materia de planificacion sectorial, el Biocarbono impulsd la transformacién de cadenas
productivas clave, como la ganaderia y la palma, mediante la promocidn de acuerdos de cero
deforestacién y la adopcién de modelos de produccidn bajos en carbono. Estos compromisos
sectoriales se enmarcaron en los objetivos nacionales de reduccién de emisiones al 2030y en la
agenda climadtica internacional, alineando la politica agropecuaria con la proteccién de los
bosques. Adicionalmente, se elaboraron guias y protocolos técnicos que orientan a los
productores en la implementacién de précticas sostenibles, contribuyendo a la integracion de
criterios ambientales en la planificacidn sectorial. El proyecto articulé estas acciones con los
lineamientos del PEICDO y con los instrumentos de planificacién nacional, asegurando que las
medidas tomadas a nivel de cadena productiva fueran coherentes con el ordenamiento
territorial y con los compromisos internacionales de Colombia. De este modo, el Biocarbono
fortalecié la capacidad de los sectores agropecuarios para transitar hacia esquemas de
produccién mas sostenibles y resilientes.

Programa REM Vision Amazonia

En el periodo de reporte, el Programa REM Visidn Amazonia ha desarrollado multiples acciones
estratégicas para fortalecer la planificacién sectorial en la regiéon amazdnica, orientadas a la
sostenibilidad, la conectividad territorial, la reducciéon de la deforestacion y la transicion
energética. Estas acciones han sido impulsadas en coordinacion con entidades del orden
nacional y territorial, con énfasis en la planeacién participativa, la inclusion de criterios
ambientales y la promocidén de economias sostenibles.

1. Ordenamiento territorial y adjudicacién de tierras

Uno de los procesos clave ha sido la adjudicacidon y regularizacion del uso y ocupacién de predios
ubicados en municipios priorizados por la Sentencia 4360 de 2018 de la Corte Suprema de
Justicia, y que hacen parte de las intervenciones del Programa REM. ANT, a junio de 2022 se habia
avanzado en 216 procesos para el otorgamiento de derechos de uso, 163 diagndsticos para
adjudicacién de baldios y 550 diagndsticos para la formalizacion de la propiedad privada. En 2023
se renovd el convenio con la ANT por EUR 342.000, con la meta de adjudicar hasta 415 predios
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rurales. A 2024, se completéd el levantamiento topografico de 12.000 hectareas,
correspondientes a 205 predios, y se caracterizaron 273 predios dentro de nucleos y 146 fuera de
ellos. Se prevé que, en el primer semestre de 2025, se realice la adjudicacién de los primeros 50
titulos, priorizando predios ubicados por fuera de la Ley 2.

2. Energia sostenible y comunidades energéticas

En linea con los objetivos de sostenibilidad y mitigacién del cambio climatico, se culmind en 2022
el Plan de Energizacién Rural Sostenible (PERS) del departamento de Caquetd, formulado junto
con el Ministerio de Minas y Energia, la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) y el
Instituto de Planificacién y Promocidn de Soluciones Energéticas para Zonas No Interconectadas
(IPSE). Este plan promueve soluciones energéticas limpias en zonas no interconectadas,
evaluando fuentes no convencionales para sustituir el uso de lefia y facilitar el desarrollo de
proyectos productivos.

Adicionalmente, se inicié la consultoria para la formulacién y estructuracién de comunidades
energéticas en los NDFyB Los Puertos y Agua Bonita. Esta consultorfa tiene como objetivo
escalar soluciones energéticas que respondan a las necesidades de las comunidades asentadas
en estas zonas, priorizando tecnologias limpias y renovables que minimicen la huella ambiental
y contribuyan a la mitigacidn del cambio climatico. Se busca también fortalecer la cadena de valor
asociada a los aprovechamientos forestales sostenibles. La consultoria se extiende a la vereda
Peregrinos (municipio de Solano), el area no municipalizada de Pacoa (Vaupés) y San José de
Cananari, en el Resguardo Vaupés. Una vez finalizada esta fase, con financiacién del IPSE y del
Ministerio de Minas y Energia, se presentardn los resultados para gestionar los recursos
necesarios para la implementacién y operaciéon de estas comunidades energéticas.

3. Infraestructura y movilidad sostenible: PATIS

En coordinacién con el Ministerio de Transporte, se avanzd en la formulacién del Plan Amazdénico
de Transporte Intermodal Sostenible (PATIS), una herramienta de politica piblica que orienta la
planeacién del transporte y la movilidad en la Amazonia colombiana con enfoque diferencial,
sociocultural y ambiental. Este instrumento responde a los lineamientos del documento CONPES
4021 de 2020 y al Modelo de Ordenamiento Territorial para la Regién Amazdnica (MOTRA).

Entre 2022 y 2023, el PATIS se formulé de manera participativa mediante 18 talleres en Mitu,
Leticia, Mocoa, Florencia, Inirida y San José del Guaviare, con la participacién de 755 personas y
el levantamiento de un inventario de 4.000 km de caminos ancestrales. En marzo de 2023, fue
presentado junto con las embajadas de Reino Unido, Noruega y Alemania como la hoja de ruta
para el transporte regional, estableciendo metas a corto (2023-2030), mediano (2040) y largo
plazo (2055), orientadas a:

e Mejorar la calidad de vida y la movilidad de las comunidades.
e Reducir la presidn sobre los bosques evitando la apertura de vias informales.
e Minimizar riesgos ante desastres mediante infraestructura resiliente al cambio climatico.

El PATIS se estructura en cuatro lineas de accion:

1. Infraestructura de transporte intermodal sostenible,
2. Operacion de transporte diferenciada para la Amazonia,
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3. Ascenso tecnoldgico e innovacion, y
4. Gobernanzay participacion multicultural.

4. Planificacion regional: PER RAP Amazonia

El Programa REM apoyd la formulacién del Plan Estratégico Regional (PER) de la Regidn
Administrativa de Planificaciéon (RAP) Amazonia, que agrupa a los departamentos de Guaviare,
Caqueta, Putumayo, Vaupés, Amazonas y Guainia. El PER, basado en el MOTRA y la Evaluacidn
Ambiental Estratégica Regional (EAER), se construyé mediante un ejercicio de planificacion
prospectiva y mesas regionales multisectoriales. Sus objetivos incluyen la prevencidn, mitigacion
y compensacion de la deforestacién, asi como la conservacién de la biodiversidad.

5. Turismo sostenible y fortalecimiento local

Durante 2023 y 2024, se impulsé el turismo de naturaleza y el aviturismo como estrategia de
economia de conservacion. Se doté a semilleros de nifios y docentes en Vista Hermosa, San Juan
de Arama y La Macarena (Meta) con binoculares, cdmaras, grabadoras y guias especializadas.
También se dio continuidad al estudio de capacidad de carga del Cafién del rio Guape. Ademas,
se apoyd a la corporacién NATUPAZ con EUR 103.000 para capacitar a 60 jévenes guias turisticos
en el Candn del Glejar y para realizar estudios de carga turistica.

6. Apoyo a planificacion local y sectorial

Se brindé apoyo técnico a 7 municipios de Guaviare, Vaupés y Caquetd para la formulacién de sus
Planes de Desarrollo Municipal (PDM) 2024-2027, los cuales fueron aprobados e incluyen
programas de reduccidn de la deforestacion, fomento de la economia forestal, incorporacién de
los NDFyB, determinantes ambientales en los EOT, PSA y comunidades energéticas. Asimismo,
se apoyo a la Direccion de Asuntos Ambientales y Urbanos del MinAmbiente con consultores
para incorporar criterios ambientales en proyectos de infraestructura, y a la Direccién de Cambio
Climatico en la reglamentacién del mercado de carbono, mediante consultoria y apoyo logistico.

Programa Herencia Colombia

En la fase de aprestamiento de la ruta de declaratoria de dreas protegidas se realiza una
identificacidon de acciones estratégicas que permiten el disefio de un esquema de gobernanza
para el drea protegida que aporta en la planificacién territorial a partir del didlogo con los entes
territoriales, corporaciones, organizaciones no gubernamentales, indigenas, campesinos, entre
otros actores del territorio; acciones que constituirdn prioridades de gestion del drea protegida.
Para el PNN Manacacias las lineas estratégicas identificadas fueron:

Linea Estratégica 1. Planeacién, Gobernanza, implementacién y Fortalecimiento del Area
Protegida. Esta linea contempla la gestidn para avanzar en el saneamiento del drea.

Linea Estratégica 2. Estrategia de Divulgacién y Comunicacion.

Linea Estratégica 3. Fortalecimiento y consolidacién de conocimiento.

Linea Estratégica 4. Sostenibilidad financiera

Para la ampliacién de la SNSM las lineas estratégicas identificadas fueron:
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Objetivo Estratégico 1. Consolidar el esquema de coordinacidn entre PNNC y las Autoridades
Indigenas, para la definicién de estrategias y acciones conjuntas dirigidas a la proteccién y
conservacion del Territorio Ancestral de los pueblos Iku, Kdggaba, Wiwa y Kankuamo, de acuerdo
con las competencias de cada una de las autoridades y los principios de gobernabilidad y
ordenamiento ancestral de los pueblos originarios.

Objetivo Estratégico 2. Mantener las conectividades integrales de los sitios sagrados de la Linea
Negra aportando a la biodiversidad, los sistemas naturales, la pervivencia de las culturas
ancestrales y la proteccidn del territorio para beneficio de la Regidn.

Objetivo Estratégico 3. Fortalecer conjuntamente el Gobierno Propio Indigena en su autonomia
organizativa, funciones regulatorias, ambientales y sociales, asi como, a Parques Nacionales
Naturales en cumplimiento de su misidn; para la protecciéon del PNN SNSM contribuyendo al
cuidado integral del Territorio Ancestral de la Linea Negra.

Objetivo Estratégico 4. Disminuir las presiones y reforzar las oportunidades de cuido y
conservacién, identificadas en las situaciones de manejo, implementando conjuntamente
acciones de proteccién y recuperacion ambiental y cultural en el Parque Sierra Nevada de Santa
Marta.

Proyecto GEF Corazdn de la Amazonia

La articulacién con sectores agropecuarios y forestales se dio a través de la promocion de
practicas sostenibles en elel darea de intervencidn del proyecto. Estas acciones fortalecieron la
planificacidn sectorial y la coherencia entre las politicas nacionales y las estrategias locales de
conservacion y produccidn. El proyecto continda con la gestidon de acuerdos sectoriales y la
incorporacion de prdacticas ambientales en infraestructura de transporte, sector agropecuario y
ciencia y tecnologia.

G15. Controly vigilancia forestal para evitar desplazamiento de
emisiones.

Proyecto Biocarbono Orinoquia

El Proyecto Biocarbono Orinoquia fortalecid las acciones de control y vigilancia forestal con el fin
de evitar el desplazamiento de emisiones, mediante la promocién de compromisos sectoriales
que limitan la expansidn de actividades productivas sobre dreas de bosque. Entre los principales
avances se destacan los acuerdos de cero deforestacidn firmados en la cadena carnicay en la
palma de aceite, que establecieron lineamientos claros para mantener la produccién dentro de
areas ya intervenidas y prohibir la conversién de coberturas naturales. Estos acuerdos fueron
acompafiados de protocolos técnicos y procesos de asistencia a productores, asegurando que la
implementacion de practicas sostenibles no generara presiones indirectas sobre los bosques.
Asimismo, el Biocarbono articulé estas acciones con el PEICDO y con los instrumentos de control
forestal existentes, reforzando las capacidades institucionales para la vigilancia ambiental y
contribuyendo a reducir los riesgos de fuga de carbono. De esta manera, el proyecto consolidd
compromisos de largo plazo que no solo previenen el desplazamiento de emisiones, sino que
también posicionan a la Orinoquia como un territorio pionero en la integracion de la produccion
sostenible con la conservacién de los bosques.
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Programa REM Vision Amazonia

Durante el periodo reportado, el Programa REM Visién Amazonia ha implementado una
estrategia integral para contribuir al control de la deforestacién y prevenir el desplazamiento de
emisiones, combinando acciones de choque con procesos de fortalecimiento institucional,
monitoreo ambiental, planificacién forestal y acompafiamiento técnico en territorio.

1. Estrategia integral de intervencién y monitoreo predial

La intervencién en las regiones combina la detencién inmediata de la deforestacién con el
establecimiento de acuerdos de conservacidn, el fortalecimiento de capacidades comunitarias y
la promocién de alternativas productivas sostenibles, lo que permite transformar précticas
extractivas y fomentar la permanencia de los habitantes en sus territorios.

El Programa ha avanzado en la georreferenciacién y monitoreo del 100% de los predios con
acuerdos de conservacién, mediante verificaciones presenciales y el uso del Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC), operado por el IDEAM. Durante 2023, se
monitorearon 123.609 hectdreas de bosque asociadas a 2.571 beneficiarios del IFA en los
departamentos de Guaviare, Meta, Caquetd y Putumayo.

2. Fortalecimiento del SMByC y generacidn de alertas

El funcionamiento del SMByC fue apoyado financieramente por el Programa REM Colombia I
Visién Amazonia, mediante un nuevo convenio suscrito en noviembre de 2023 por EUR 807.654.
Este apoyo ha permitido la contratacién de personal especializado en procesamiento de
imagenes satelitales, esencial para la generacién de alertas tempranas de deforestacién y
reportes anuales. Entre 2022 y 2023, el SMByC emitid cuatro boletines trimestrales (n.° 33 al 36),
cubriendo desde el cuarto trimestre de 2022 hasta el tercero de 2023, disponibles publicamente
en el portal del IDEAM. Se destaca que, durante el primer semestre de 2023, se evidencid una
reduccidn de las alertas tempranas de deforestacion a nivel nacional, en comparacién con el
mismo periodo de 2022. Ademas, desde 2019, el SMByC emite alertas semanales en tiempo cuasi-
real y ha generado una serie histdrica de deforestaciéon entre 2000 y 2022, permitiendo
reconstruir la dindmica de pérdida de bosque en la regidn.

3. Planificacién forestal sostenible

El Programa ha promovido el uso sostenible del recurso forestal a través de instrumentos como
los Planes de Ordenacidn Forestal (POF), los Planes de Manejo Forestal Comunitario (PMFC) y
los NDFyB. Estos mecanismos permiten garantizar el aprovechamiento legal y técnico del
bosque, en articulacion con comunidades locales, reduciendo asi la presidn sobre el recurso y
previniendo el traslado de actividades extractivas hacia zonas no intervenidas.

4. Apoyo a autoridades ambientales regionales
Durante 2023 y 2024, el Programa REM brindé un apoyo significativo a las CAR de la Amazonia
(Corpoamazonia, CDA y CORMACARENA), mediante una inversion conjunta inicial de EUR
350.168 en acciones de control y vigilancia de los recursos naturales. La distribucién de personal
contratado fue la siguiente:

e Corpoamazonia: 15 profesionales (inversiéon EUR 144.187)

e (CDA: 13 profesionales (inversiéon EUR 102.991)

e CORMACARENA: 10 profesionales (inversién EUR 102.991)
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5. Evaluacién y mejora de la calidad del monitoreo

En el primer semestre de 2024, se inicid la contratacién de una consultoria especializada para
realizar el andlisis de exactitud tematica, estimadores ajustados e incertidumbre de los mapas de
superficie de bosque natural y deforestacidn para los afios 2020, 2021 y 2022. Este ejercicio
fortalecerd la calidad y confiabilidad de los datos empleados en los reportes anuales de cambio
de cobertura forestal, esenciales para la estimacién de emisiones por deforestacion.

Programa Pago por resultados 2015 - 2016 REDD+, GCF- Visién Amazonia

El proyecto ha asegurado la continuidad de los consultores de SMByC, quienes son responsables
de procesar imagenes, desarrollar y aplicar algoritmos para este procesamiento, y generar
boletines trimestrales de alerta temprana tanto a escala nacional como para los departamentos
dentro del bioma amazdnico. Como resultado, se apoyd la generacién de cinco (5) boletines de
Alerta Temprana de Deforestacion (35 al 39), que incluyen el procesamiento de imdagenes
necesarias para la estimacion de la deforestacidon en los departamentos de la Amazonia
colombiana.

Programa Herencia Colombia

El andlisis e implementacién de control y vigilancia de las dreas protegidas hace parte de los items
que se revisan en la construccién del Plan de Manejo que se desarrolla posterior a la creacién y
ampliacidn de dreas protegidas, donde se planifica cudles son las necesidades especificas de cada
area protegida.

7. LOGROS, RETOS Y OPORTUNIDADES

La construccidon del RIS VII evidencid avances importantes en materia de coordinacion
interinstitucional, pero también dejd en claro la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas
e institucionales para garantizar la sostenibilidad de este ejercicio en el tiempo.

Logros alcanzados generales

e Por primera vez, se logré la participacion articulada de cinco programas, cinco
dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y una entidad nacional
en la construccién del RIS VII. Este hecho constituye un avance significativo en la
coordinacién interinstitucional, ya que permitié consolidar insumos de diversa
naturaleza y generar un reporte mas robusto y representativo.

e EICISSA se consolida como un espacio de trabajo articulado al interior del Ministerio de
Ambiente para la elaboracién de los RIS y generacién de lineamientos aprobados en
conjunto. El documento Guia para Elaboracidn de Resimenes de Informacion de
Salvaguardas, fue un logro significativo de este comité, que permite estandarizar el
contenido de los RIS, los roles y responsabilidades, dependencias y entidades que
intervienen en su elaboracidn. Se identificd como oportunidad vincular como invitados
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permanentes a los lideres de la gestion de salvaguardas de los Programas que reportan
en los RIS.

e La experiencia muestra que el RIS puede convertirse en un espacio efectivo de
articulacién entre dependencias y programas, aportando insumos concretos para la
consolidacién del Sistema Nacional de Salvaguardas.

e Este Ministerio conformé en el afio 2022 el Grupo de Trabajo para el Abordaje de
Salvaguardas Sociales y Ambientales en las iniciativas de mitigacion de GEI de la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC). Su finalidad del es brindar lineamientos al
Sistema Nacional de Salvaguardas y ser un espacio de articulacidn interinstitucional que
permita analizar y dar respuesta integral a las crecientes quejas y denuncias por
presuntas vulneraciones e irregularidades presentadas en el desarrollo de iniciativas de
mitigacion, principalmente de proyectos REDD+. El Grupo es conformado por las carteras
que hacen parte de la CICC (Agricultura, Interior, Energia y Ambiente) y como invitados
estan los entes de control, las autoridades ambientales y demds entidades que tengan
relacion con el cumplimiento de salvaguardas.

Logros alcanzados por programas

Proyecto Biocarbono Orinoquia

En el proceso de gestidn de salvaguardas del Proyecto Biocarbono Orinoquia dejé oportunidades
significativas que pueden potenciarse en fases futuras. La creacion de instrumentos como el
PPPI, el MPPI, el PDB y el PQRSD constituye una base metodoldgica sélida que puede servir como
modelo para otros programas REDD+ en Colombia y la regidn. El fortalecimiento de capacidades
locales, con mas de 1.200 personas formadas —de las cuales el 47% fueron mujeres— representa
una oportunidad para consolidar redes de liderazgo comunitario y técnico en torno a la
sostenibilidad. Asimismo, la firma de acuerdos de cero deforestacién en cadenas estratégicas
como la ganaderia y la palma posiciona al Biocarbono como una experiencia piloto clave para el
cumplimiento de las metas climdticas nacionales y los compromisos internacionales. La
valoracién del conocimiento tradicional y la participacion de pueblos indigenas ofrecen la
posibilidad de ampliar modelos de gestidn intercultural del territorio, mientras que la innovacién
en metodologias participativas deja herramientas replicables en otros contextos, fortaleciendo
la legitimidad y confianza de los procesos

Programa REM Visién Amazonia

Durante el periodo reportado, el Programa REM Colombia Visiéon Amazonia fortalecid la
integracion de las salvaguardas socioambientales como eje transversal de su implementacion.
Entre los principales logros se destaca la aplicacidn sistematica de herramientas como Ia
evaluacién ex ante, que ha permitido anticipar y prevenir riesgos en contextos sensibles.
También se avanzd en la articulacién con entidades como la ANT, lo que facilité la atencién de
situaciones de traslape territorial y seguridad juridica.
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La participacidn efectiva de comunidades étnicas y locales se consolidé a través de convocatorias
como el PIVA 'y Mujeres Cuidadoras de la Amazonia, que promueven el conocimiento tradicional,
la gobernanza propia y el rol de las mujeres como actoras clave en la conservacidn del territorio.
Asimismo, se fortalecié la estrategia de comunicacién multicanal con enfoque diferencial,
garantizando el acceso a la informacidn y la transparencia en los procesos.

Programa Pago por resultados 2015 - 2016 REDD+, GCF- Visién Amazonia

Se ha logrado la participacion en el Comité Interno de Salvaguardas liderado por MinAmbiente,
facilitando el intercambio entre proyectos y recibiendo la respectiva retroalimentacién con las
diferentes direcciones del Ministerio de Ambiente.

Es importante resaltar el trabajo que el proyecto realiza en el marco del enfoque de género, si
bien el tema no estd incluido especificamente dentro de la interpretacién nacional de las
salvaguardas, lo reportamos en la salvaguarda de participacidn, ya que el empoderamiento de
las mujeres es fundamental para la ejecucién de este proyecto en sus diferentes componentes.
La aprobacién de los Planes de Gestiéon Ambiental y Social (PGAS) y de Pueblos Indigenas (IPP),
junto con la socializacién efectiva con el personal del proyecto, especialmente los equipos
territoriales y aquellos que trabajan con Pueblos Indigenas, resulta crucial para su
implementacidn.

Destacar la identificaciéon y monitoreo de salvaguardas ha permitido enfocar los esfuerzos en la
mitigacion de impactos, y la coordinacidn entre equipos internos y externos del proyecto y la
aclaraciéon de dudas han promovido una implementacidn mds coherente y efectiva de las
medidas de mitigacion.

Programa GEF Corazdn de la Amazonia

La implementacidn de las salvaguardas sociales y ambientales en el Proyecto Corazdn de la
Amazonia ha permitido consolidar una gestion territorial participativa, intercultural y sensible a
las dindmicas locales. A través del Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS), se han
fortalecido procesos de restauracion ecoldgica, manejo forestal sostenible y acuerdos de
conservacion con comunidades campesinas e indigenas, integrando saberes tradicionales y
criterios técnicos.

Las experiencias en los NDFyB de Caquetd, Putumayo y Guaviare han demostrado que la
planificacién predial, el monitoreo comunitario y la articulacién institucional son claves para
promover practicas sostenibles y mejorar la gobernanza ambiental. Ademds, el enfoque
biocultural liderado por PNN y las comunidades indigenas ha sido fundamental para vincular la
conservacién con la soberania alimentaria, el fortalecimiento organizativo y el bienestar
comunitario. La participacién activa de mujeres, jévenes y lideres locales ha enriquecido los
procesos, generando aprendizajes que hoy se estdn sistematizando considerar en futuras
iniciativas.

En el ambito de los Planes de Accién con Pueblos Indigenas (PA-MPI-BM), el proyecto ha

reafirmado el valor de la concertacién y la construccién conjunta de propuestas que fortalecen
la identidad cultural y el manejo auténomo del territorio. Lo anterior se desarrolla en el marco
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de la funcién publica de la conservacidn y por lo tanto el relacionamiento con los pueblos
indigenas en el proyecto es liderado por PNN y el Ministerio de Ambiente, con comunidades con
quienes se realizé consulta previa o consulta informada al iniciar el proceso. La implementacién
de planes de trabajo con resguardos y AATIS en Caquetd, Putumayo y la Media Bota Caucana ha
permitido avanzar en procesos de revitalizacion linglistica, recuperacidon de practicas
ancestrales, educacién ambiental, fortalecimiento de chagras e instrumentos de manejo del
territorio, entre otros.

Asimismo, el mecanismo de Solicitudes, Quejas y Reclamos (SQR) ha sido una herramienta
efectiva para garantizar el acceso a la informacién y la atencién oportuna a las inquietudes de las
comunidades y actores interesados, fortaleciendo la confianza y el didlogo permanente.

Retos generales identificados

1. Normativos y de articulacion juridica

o Avanzar en la reglamentacion de las salvaguardas sociales y ambientales, en
especial frente al mercado voluntario de carbono y los proyectos REDD+.

o Resolver vacios sobre el alcance de la consulta previa y el consentimiento libre,
previo e informado (CLPI) en el marco de los proyectos REDD+.

o Definir indicadores y medios de verificaciéon estandarizados en el marco de la
reglamentacién.

2. Institucionales y de coordinacién

o Laconsolidacion del RIS recae en el Minambiente, a través de la DGRCC, mientras
que la coordinacidn de la solicitud de insumos a las dependencias y programas
corresponde al VOAT. El equipo de la DGRCC es limitado y sus profesionales
asumen multiples responsabilidades, lo que restringe la capacidad para liderar un
proceso de esta magnitud. Por esta circunstancia, para el RIS VIl se conté con el
apoyo técnico del Programa REM Visién Amazonia. Sin embargo, persiste la
incertidumbre sobre la sostenibilidad del proceso de construccién de los
préximos RIS, en tanto no se disponga de un mecanismo institucionalizado y de
recursos permanentes.

o Es necesario fortalecer la coordinacién y la diligencia en la entrega de insumos
por parte de los programas y dependencias,

o Hasta ahora, la memoria de la implementacién de los programas no ha sido
centralizada en el Minambiente, lo que dificulta garantizar la continuidad en el
seguimiento de los resultados e impactos de los mismos a mediano y largo plazo.

3. Técnicos y operativos

o Los programas enfrentan la dificultad de responder simultdneamente a
diferentes marcos y estandares de salvaguardas (provenientes de donantes,
agencias internacionales, la CMNUCC Yy la interpretacién nacional). Esta situacién
genera complejidad para consolidar informacién coherente y comparable dentro
del SNS y de los RIS.

o En todo el territorio colombiano existen condiciones de riesgos asociados al
trabajo en zonas con presencia de economias ilegales y grupos armados. Se hace
necesario que los programas fortalezcan sus sistemas de seguridad y prevencion,
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Oportunidades

y desarrollen estrategias de implementacidon que eviten poner en riesgo a los
equipos técnicos y a los liderazgos comunitarios.

Costos elevados y limitaciones logisticas para la verificacion territorial y el
seguimiento a acuerdos de conservacion.

Falta de indicadores sociales y de género que midan de manera claralos impactos
en las comunidades.

Déficit presupuestal para el seguimiento a proyectos que ya finalizaron.

1. Consolidacion normativa

(o]

Lareglamentacion de las salvaguardas abre la posibilidad de establecer un marco
vinculante y estandarizado para todos los programas y proyectos, reduciendo la
dispersidon actual.

Se presenta la oportunidad de integrar en los préximos RIS no solo programas
de pagos por resultados, sino también iniciativas de conservacién y proyectos del
mercado voluntario, ampliando la cobertura y representatividad de la
informacion.

2. Fortalecimiento institucional y técnico

(o]

Desarrollo de un Sistema de Informacién de Salvaguardas robusto, con
indicadores comunes y medios de verificacidn, que permita pasar de informes
narrativos a reportes con mayor base cuantitativa.

Consolidacién del CISSA como espacio permanente de coordinacién, con la
participaciéon de los lideres de salvaguardas de los programas, asegurando
continuidad y aprendizaje colectivo.

Aprovechar la experiencia de programas de larga trayectoria, como GEF Corazdén
de la Amazoniay REM Vision Amazonia para generar lecciones sobre gobernanza
y participacidn.

Ampliar la participacion de mdas dependencias del Minambiente, programas y de
entidades nacionales en la construccidn de los préximos RIS, consolidando el
caracter intersectorial del proceso.

3. Fortalecimiento de la legitimidad

o

Avanzar en la aplicacion de la Sentencia T-248 de 2024, que obliga a un enfoque
integral, territorializado y con consulta previa, diferencial y debida diligencia.
Fortalecer los mecanismos de participacion y de atencién de PQRS como
herramientas de transparencia, acceso a la informacién y rendicién de cuentas.
Promover un lenguaje comun entre salvaguardas internacionales y nacionales,
mas cercano a las comunidades, para facilitar comprensién y apropiacion.
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Retos por Programas

Proyecto Biocarbono Orinoquia

En el proceso de gestidn de salvaguardas del Proyecto Biocarbono Orinoquia se identifican
importantes retos que deben ser considerados hacia el futuro. Uno de ellos es el fortalecimiento
de la rendicién de cuentas comunitaria, ya que aunque se cuenta con un sistema sdlido de
informes hacia el Banco Mundial y las entidades nacionales, atn falta consolidar mecanismos de
devolucién de resultados abiertos y claros para las comunidades locales. Del mismo modo, el
Plan de Distribucién de Beneficios (PDB) avanzé en la definicién de lineamientos, pero todavia
persiste el desafio de implementarlo de manera efectiva, asegurando transparencia, equidad y
mecanismos de monitoreo. Otro reto clave es garantizar la sostenibilidad del mecanismo PQRSD,
que demostrd ser eficaz pero requiere mayor apropiaciéon por parte de las comunidades y
recursos permanentes para su funcionamiento. A esto se suma la necesidad de escalar y
consolidar el Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) como practica sistemdtica en los
procesos de planificacidn territorial, y de profundizar en la articulacién interinstitucional, para
lograr que las salvaguardas se integren plenamente en las agendas de desarrollo local, sectorial
y ambiental.

Programa REM Visidn Amazonia

Persisten desafios importantes. El mas critico es la presencia de actores armados ilegales, que
limita el acceso institucional y afecta de manera directa los derechos y la seguridad de las
comunidades. También hay retos en la implementacién de las recomendaciones del PPPly en la
adaptacion de los instrumentos del Programa a la nueva reglamentacién nacional de
salvaguardas, actualmente en construccién por parte del Ministerio de Ambiente. A esto se suma
la necesidad de fortalecer capacidades locales, mejorar los mecanismos de seguimiento y
garantizar la sostenibilidad de los enfoques de salvaguardas.

Entre las principales lecciones aprendidas se resalta que la gestién de salvaguardas no es solo un
requisito técnico, sino una condicidn necesaria para la sostenibilidad de las intervenciones. El
didlogo con las comunidades debe ser continuo y culturalmente adaptado; la articulacion
institucional mejora la capacidad de respuesta y prevencion; y el liderazgo de mujeres es esencial
para avanzar en una implementacién con enfoque de derechos, equidad y pertinencia territorial.

Programa Herencia Colombia

En el marco de la gestion de las salvaguardas del programa se tiene como reto, lograr una
articulacién y armonizacidn efectiva entre los diferentes instrumentos e instancias que utiliza
Parques Nacionales Naturales como mecanismo para garantizar que todas las intervenciones se
realicen de forma adecuada, disminuyendo los posibles riesgos y su ocurrencia, respetando los
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derechos fundamentales de las comunidades y aumentando los beneficios sociales y
ambientales, y el esquema de salvaguardas establecido por el socio cooperante Fondo Verde del
Clima (GCF) en los casos que aplique.

Programa GEF Corazdn de la Amazonia

Se han enfrentado desafios como las condiciones de orden publico, la incertidumbre frente a los
recursos para hacer el seguimiento y acompafiamiento a largo plazo de la restauracidn, y la
necesidad de continuar el fortalecimiento de las entidades SINA para la articulacion
interinstitucional y sectorial que permita garantizar la sostenibilidad de los procesos
adelantados.

Hacia los préoximos RIS

De cara al RIS VIl y siguientes, Colombia tiene el desafio de avanzar hacia informes comparables
y progresivos, que integren indicadores estandarizados y aborden de manera equilibrada
programas jurisdiccionales y proyectos voluntarios. La oportunidad esta en pasar de un ejercicio
principalmente narrativo a uno mds sistematico, con datos verificables, que consolide al SNS
como un instrumento eficaz y se constituya en un mecanismo de transparencia y acceso a la
informacién sobre la adopcién de las salvaguardas, fortaleciendo asi la confianza ante la
comunidad nacional e internacional.

8 ANEXOS

1. Tercer Informe de cumplimiento de hitos bajo la modalidad 1 de la Declaracidén
Conjunta de Intencidn (DCI) Periodo: 1 de enero 2021 - 31 de diciembre 2022
2. Propuesta de Hitos para Renovacion 2023-2025
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