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RESOLUCION NUMERO 0 5 3 9 DE 29 ABR 2025

“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de |a
Reserva Forestal de la Amazonia, para la restitucién juridica y material de
tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, y se adoptan otras
disposiciones, en el marco del expediente SRF 709"

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades legales y constitucionales, especialmente las
conferidas en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, en el
paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, en los numerales 14 del
articulo 2° y 8 del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011, con fundamento
en el procedimiento reglamentado por la Resolucién 629 de 2012, y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que, mediante los radicados No. 2023E1050812 del 30 de octubre de ,
2023 (VITAL No. 4800090049887923026 del 26 de octubre de 2023) vy {
2023E1050974 del 30 de octubre de 2023 (VITAL No.
4800090049887924008 del 21 de marzo de 2024), la Directora Territorial
Caqueta de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, con NIT.
900.498.879-9, solicitd la sustraccion definitiva de 1,8886 hectareas de la
Reserva Forestal de la Amazonia, establecida por la Ley 22 de 1959, para la
“"Restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto
armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 - Predio Sin Nombre (ID
167481)”, en el municipio de Florencia, Caqueta.

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3°
de la Resolucion 629 de 2012, la Direccidon de Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidié el Auto 129 del 31 de mayo de 2024, por medio del cual inicié la
evaluacion de la solicitud de sustraccion definitiva y ordend la apertura del
expediente SRF 709.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medios electrénicos
el dia 18 de junio de 2024 vy, al no proceder recursos en su contra, quedd
ejecutoriado el dia 19 de junio de 2024.

Que dicho auto fue comunicado a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia —CORPOAMAZONiA-, mediante el radicado No.
21022024E2043449 del 04 de noviembre de 2024, enviado al correo
electronico correspondencia@corpoamazonia.gov.co; al municipio de Florencia
(Caquetd), mediante el radicado No. 21022024E2043450 del 04 de noviembre
de 2024, remitido al correo alcaldia@florencia-caqueta.qov.co; a la
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Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, mediante el
radicado No. 21022024E2043451 del 04 de noviembre de 2024, remitido al
correo electrénico asuntosambientales@procuraduria.gov.co; y al Equipo de
Asuntos Ambientales y Socioambientales de la UAEGRTD, mediante el radicado
No. 21022024E2043447 del 04 de noviembre de 2024, remitido al correo
electronico angela.suarez@urt.gov.co

Que, adicionalmente, fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible?.

II. FUNDAMENTOS TECNICOS

En ejercicio de la funcidn establecida en el numeral 3° del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 de 2011, la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindié el
Concepto Técnico No. 204 del 06 de diciembre de 2024, a través del cual
evalud la solicitud de sustraccién definitiva de 1,8886 hectdreas de la Reserva
Forestal de la Amazonia, presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -
UAEGRTD-.

Del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacion:

%3, CONSIDERACIONES TECNICAS

ila Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas -
UAEGRTD, por medio del radicado No.2023E1050812 del [30] de octubre de 2023, presentd
solicitud de sustraccidn definitiva de un drea de la Reserva Forestal de la Amazonia,
establecida por la Ley 23 de 1959, en el marco de la Ley 1448 de 2011 por la cual se dictan
medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado,
entregando la documentacidn definida en el articulo tercero de la Resolucién No. 629 de
2012 (...).

E! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del Auto No. 129 del 31 de mayo
de 2024, dio apertura al expediente SRF-709 disponiendo el inicio de la evaluacion de la
solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la Reserva Forestal de la Amazonia,
establecida por la Ley 22 de 1959, para la “"Restitucion Juridica y Material de las Tierras a las
Victimas”, en el Predio Sin Nombre (ID 167481).

La Direccién de Bosqgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos conforme con lo anterior y
de acuerdo con el analisis realizado a la informacién entregada por la UAEGRTD respecto al
Articulo 3 de la Resolucion 629 de 2012, hace las siguientes consideraciones:

3.1 Certificacién expedida por el Ministerio del Interior y de Justicia sobre la
presencia o no de comunidades negras y/o indigenas en el area solicitada en
sustraccién

Lla UAEGRTD mediante radicado No. 2023E£1050812 del [30] de octubre de 2023 vy
2023E1050974 del [21] de marzo de 2024, remite la Resoluciéon No. ST-1305 del 31 de
agosto de 2023, expedida por la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior, en la que se relaciona el drea solicitada en sustraccién, precisando
que para las actividades y caracteristicas que comprenden la medida administrativa asociada
a la restitucién juridica y material de tierras a las victimas, en el marco de la ley 1448 de
2011, no procede |a realizacion del proceso de consulta previa con comunidades étnicas.

Revisado el acto administrativo en mencién, se puede identificar que las coordenadas
adjuntas en la Resolucion Numero ST-1305 del 31 de agosto de 2023, corresponden al

Y https:/fwww. minambiente. gov.ce/wp-content/uploads/2024/08/AUTO-129-DE-2024 . pdf
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poligono del Predio "Sin Nombre” con ID 167481. Por lo anterior, se puede establecer que el
acto administrativo que allega la UAEGRTD presenta la informacién para el predio en el
municipio de Florencia, Caquetd, solicitado para sustraccién, que corresponde al requisito
establecido.

3.2 Certificacién del uso del suelo expedida por el municipio de conformidad con el
Pian de Ordenamiento Territorial - POT-, o instrumento de ordenamiento territorial
vigente.

La UAEGRTD allega la certificacién de uso de suelo rural expedido por la Secretaria de
Planeacion y Ordenamiento Territorial de la Alcaldia de Florencia, Caquetd, mediante oficio
remitido en los radicados No. 2023E1050812 del [30] de octubre de 2023 y 2023F1050974
del 21 de marzo de 2023, en el cual menciona que el predio consultado se encuentra ubicado
en la Vereda Piel Roja, jurisdiccién del municipio de Florencia, Caquetd y que “de
conformidad con el Acuerdo nimero 018 del 2000, por medio del cual se adoptd el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), del municipio de Florencia Departamento del Caqueta A
tiene los siguientes uso de suelo:

ey ~ TPODEUSO
? RAC | 0% Pecuario, Ganaderia Semintensiva y cultivos intensivos |
BP | 90% Conservacitn de medio. Sin Uso o
PN 05% Pecuario. Ganaderia extensiva y seclores sin uso
BS | 05%Tala y quema. Uso exractidn maderera

Fuente: Tomado del anexo 2 del radicado No. 2023E1050812 del [30] de octubre de 2023 - Saolicitud de
sustraccion de zona de reserva forestal de Ley 22 de 1959 en el municipio de Florencia

En este sentido, este Ministerio realizé el analisis del drea solicitada en sustraccién con el
Mapa de Clasificacién de las Tierras por su Vocacién de Uso del Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi del 2017, donde se evidencié que los suelos tienen como uso principal Forestal de
proteccién y como vocacion Forestal.

Copia de esta certificacion, correspondiente a las areas solicitadas a sustraer fue entregada
dentro de la solicitud de sustraccién, tal como se expone dentro del Auto 129 del 31 de mayo
de 2024.

3.3 Copia del acto administrativo de microfocalizaciéon correspondiente al drea
solicitada en sustraccion o de la decisién de iniciar el tramite de oficio, expedido por
la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas,
cuando el propésito de sustraccién se enmarque en el cumplimiento de lo previsto
en la Ley 1448 de 2011.

En cuanto al acto administrativo de microfocalizacién para implementar la inscripcion de
predios en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la UAEGRTD
presentd copia de la Resolucién Nimero RQ 01380 de 11 de diciembre de 2017, por la cual se
microfocalizan las veredas Gualon, La Primavera, La Astilla, Santo Domingo, La Arenosa, Gato
Negro, San Cristébal Bajo, Orteguaza, Agualinda, El Cedro, Tenza, y 25 veredas mas las
cuales se "describen como "SIN DEFINIR” pertenecientes al municipio de Florencia, conforme
lo representado en el mapa UT-CQ_18001_MF002, elaborado por esta Direccion Territorial,
gue es parte integra del presente acto administrativo y que cuenta con las coordenadas
geogréficas en grados, minutos y segundos (MAGNA-SIRGAS) relacionados en la parte
considerativa.

Al realizar la verificacion de las coordenadas relacionadas en la resolucion, estas no
concuerdan con el area solicitada en sustraccion, sin embargo, este Ministerio realizd un
analisis cartografico con la capa disponible en el Portal Geografico de Datos Abiertos de Jla
Unidad de Restitucion de Tierras, evidenciando que el area solicitada en sustraccion se
encuentra dentro del area de microfocalizacion de la Resolucién No. RQ 01380 del 11 de
diciembre de 2017 (Figura 1).

S
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Figura 1. Ubicacién del drea solicitada en sustraccion dentro del poligono de
microfocalizacién contemplado en la Resolucién Nimero RQ 01380 del 11 de
diciembre de 2017.
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Fuente: Area de microfocalizacién tomada del Portal Geogréfico de Datos Abiertos de la Unidad de
Restitucién de Tierras y adaptada al area a sustraer por Minambiente, 2024.

En ese sentido, la UAEGRTD presenta cumplimiento del requisito contenido en el numeral 4
del articulo 3° de la Resolucién No. 629 de 2012, en cuanto a presentar copia del acto
administrative de microfocalizacién correspondiente al drea solicitada en sustraccién de la
Reserva Forestal de la Amazonia.

3.4 Ndmero de predios que hacen parte del drea solicitada en sustraccion con su
correspondiente matricula inmobiliaria en los casos en que los predios tengan
matricula o esto resulte pertinente.

La UAEGRTD presenta el certificado de libertad y tradicion del predio con matricula
inmobiliaria No. 420-125472, el cual se encuentra en la vereda Piel Roja del municipio de

Florencia, Caqueta, tiene un darea de 1,8886 hectdreas y se encuentra registrado con
presuncién de baldio.

Obedece ia apertura ardenada |
la URT en ol entendido de la
nestencia de antecedentes

regsiraies

Fuente: Tomado del Anexo 4 del radicado No. 2023E1050812 del 26 de octubre de 2023,

En este sentido, se cumple con lo solicitado en el Articulo 3, segun se evidencia en el Anexo 4
del radicado 2023E1050812 del [30] de octubre de 2023 de la solicitud de sustraccidn y como
consta en el Auto No. 129 del 31 de mayo de 2024.

3.5 Informacion que sustente la solicitud, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 4° de la presente resolucién

Teniendo en cuenta el numeral 1 del articulo 4° de la Resolucion 629 de 2012, la Direccidn
Territorial de Caquetd de la UAEGRTD presenté el Anexo 5 del radicado 2023E1050812 del
[30] de octubre de 2023 y como consta en el Auto 129 del 31 de mayo de 2023, el archivo en
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Excel que contiene las coordenadas geogréaficas en origen nacional del drea solicitada en
sustraccion, tal y como se evidencia a continuacién.

Tabla 1. Coordenadas del area solicitada en sustraccién

P;f:?to LATITUD (N) | LONGITUD (W) |  NORTE (m) ESTE (m)
324665 | 1° 42' 9,384" N | 75° 26' 3,073" W | 1746334,92 4729281,22
324891 [1°42' 7,081 n| 7°° 25'\,‘?9'394" 1746264,04 4729394,83
324877 |1°42'3,748" N | 75° 26' 1,447" W |  1746161,71 4729331,24
324854 | 1°42' 4,907" N | 75° 26' 5,825" W 1746197,5 4729195,97

Fuente: Tomado del Anexo 5. Coordenadas del radicado No. 2023E1050812 del [30] de octubre de 2023.

Estas coordenadas concuerdan con el archivo shapefile presentado en el Anexo 6 del radicado
No. 2023E1050812 del [30] de octubre de 2023.

Con base en lo anterior, se evidencié cartogréficamente qgue el drea solicitada en sustraccién
se encuentra dentro de la Reserva Forestal de la Amazonia, en zona categorizada como Tipo
B de acuerdo con la Resolucién 1925 del 30 de diciembre de 2013 por la cual se adopta Ia
zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, como lo muestra /a
Figura 2.

Figura 2. Ubicacién del Area solicitada en sustraccién respecto a la Reserva Forestal
de la Amazonia.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del predio obtenidos del radicado 2023E1050812 de/ [30]
de octubre de 2023, Anexo 6.

Teniendo en cuenta esta consideracion, es importante recordar que las zonas tipo B, son
dreas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del
recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y la gestién integral de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (Resolucién 1925 del 30 de diciembre de 2013).
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3.6 Propuesta de Ordenamiento Productivo para las dreas objeto de titulacion de
balidios individualmente considerados

En lo concerniente a la Propuesta de Ordenamiento Productivo para las areas objeto de
titulacidn de baldios individualmente considerados, a la que refiere el numeral 3 def articulo 4
de la Resolucidn 629 de 2012, la UAEGRTD sefiald que:

“En ese sentido, es pertinente sefalar que la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (1148
de 2011), en su titulo IV capitulo II, crea un procedimiento legal para restituir y formalizar
la tierra de las victimas del despojo y abandono forzoso que se hubieren presentado desde
el 1 de enero de 1991 con ocasion del conflicto armado interno. El procedimiento es mixto
en cuanto se compone de una etapa administrativa (inscripcion en el registro de tierras
despojadas) y de un recurso judicial (accién de restitucion).

Para lograr la restitucidn juridica y material de las tierras despojadas, la Ley crea la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucidn de Tierras Despojadas, entidad Adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como instancia administrativa cuyo objetivo
central es "servir de organo administrative del Gobierno Nacional para la restitu’cfo’n de
tierras de los despojados” a que se refiere la Ley 1448 de 2011 y llevar el Registro Unico de
Tierras Despojadas. Esto significa que la Unidad seré la encargada de disefiar y administrar
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, en donde ademdas del predio, se
inscribirdn las personas sujeto de restitucion, su relacion juridica con la tierra y su nicleo
familiar.

TR

Ademés de lo anterior, la Unidad llevara, a nombre de las victimas, las solicitudes o
demandas de restitucién ante los Jueces y/o Magistrados de Restitucion de Tierras y, en el
caso que no sea posible la restitucién, y previa orden judicial, compensara a la victima y a
los terceros de buena fe exenta de culpa. Para estos efectos, la Unidad contard con un
Fondo a través del cual cumplird sus funciones y las érdenes judiciales.

Respecto de este requerimiento relacionado con el aporte de la propuesta de ordenamiento
productivo, es importante mencionar que su disefio, elaboracién e implementacién por parte
de la UAEGRTD, tiene lugar con posterioridad a la emision del fallo por parte del Juez o
Magistrado dentro de una etapa que se conoce como “etapa de posfallo.”

Ahora bien, considerando que con el objetivo de adelantar la etapa de caracter
administrativa, cuya Unica finalidad es la inclusidén de los predios solicitados en restitucion
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas forzosamente - RTDAF, cuya
administracion estd en cabeza de la UAEGRTD se hace necesario establecer que el trémite
versa sobre un bien adjudicable y, teniendo en cuenta que, sobre los bienes baldios reposa
la prohibicidn de adjudicacién consagrada en el articulo 209 del Cédigo Natural de Recursos
Naturales, se hace necesario que durante el desarrollo de la etapa administrativa se
adelante por parte de la Unidad el tramite de sustraccion de area de reserva forestal
contenido en la Resolucion 629 de 2012 del MADS.

Tal como gueda claro, la finalidad del proceso es brindar un procedimiento para los trémites
de la Ley 1448 de 2011. El acto juridico que estd impidiendo la superposicion con la Zona
de Reserva Forestal de Ley 22 de 1959 en el caso de la restitucion de tierras es la
inscripcion en RTDAF, lo que conlleva a que la Unidad tenga que buscar los medios para
asegurar la restitucion juridica y material de los predios solicitados a los beneficiarios de
esta politica.

En ese sentido y como puede colegirse de lo que aca se sefala, durante esta etapa la
UAEGRTD no cuenta con la propuesta de ordenamiento productivo que se adelantaria en el
predio en el caso en que, sobre el mismo se reconociera el derecho de restitucion por parte
del Juez o Magistrado segun corresponda, sino que dicho proyecto de caracter productivo
serd disefiado e implementado Unicamente con posterioridad a la emision del fallo de
restitucion de tierras cuando este reconozca el derecho reclamado.

Es por lo anterior, que no es factible aportar el documento aca exigido, pero que de
requerirse y ordenarse en la resolucion gue resuelva la solicitud de sustraccién, el mismo
podra ser aportado una vez éste se disefie en la etapa que corresponde.”
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Teniendo en cuenta que dicha propuesta de ordenamiento productivo puede ser desarrollada
con posterioridad y en dependencia del fallo del Juez o Magistrado, para cuyo acto es
perentoria la sustraccién, el Auto 129 del 31 de mayo de 2024, en su parte considerativa hizo
referencia a lo siguiente: “dado que la presente resolucién tiene por objetivo la restitucion
Jjuridica y material de tierras, no es exigible la propuesta de ordenamiento productivo a la que
refiere el numeral 3 del articulo 4 de la Resolucién No 629 de 2012, requerida dentro del
tramite de sustraccién para titulacién de bienes baldios”,

3.7 Otros aspectos técnicos

Adicionalmente, se tuvieron en cuenta otros aspectos técnicos qgue complementan la
informacién suministrada por la URT, los cuales son tratados a continuacién:

En cuanto al area solicitada en sustraccién, este Ministerio realizé la materializacidn
cartogréfica de los vértices de las coordenadas que forman el poligono solicitado en
sustraccion y teniendo en cuenta la informacién oficial cartogréfica con la que cuenta este
Ministerio, se determiné que el poligono solicitado no se superpone con éreas protegidas del
SINAP, ni con areas de pdramos, humedales y manglares, conforme con lo definido en el
Articulo 10° de la Resolucién 629 del 11 de mayo de 2012.

Por otra parte, respecto a si el drea solicitada en sustraccién exhibe caracteristicas que le
permitan ser apta para un uso diferente al forestal, es importante reconocer lo siguiente:

» Dentro del certificado de uso del suelo del Municipio de Florencia, Caquets, se indica que
el predio esta en suefo rural, con unos usos de suelo que se describen de acuerdo con las
coberturas vegetales del suelo y el tipo de uso, sin embargo, no se especifica si el predio
se encuentra en una zona de alto riesgo no mitigable, en este sentido, se efectio una
revision de la situacion del predio solicitado en sustraccién, respecto a aspectos como
amenazas por movimientos en masa y pendientes del terreno,

De acuerdo con lo anterior, este Ministerio procedié a realizar la verificacién cartografica del
area solicitada en sustraccién respecto al Mapa de Amenazas por Movimientos en Masa del
Servicio Geolégico Colombiano, y el andlisis realizado permitié identificar que el &rea
solicitada en sustraccion presenta en su mayoria zonas con una susceptibilidad alta a
procesos por remocién en masa (Figura 3).

Figura 3. Susceptibilidad por remocién en masa en el predio
solicitado.
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Fuente: Datos del predio obtenidos del radicade 2023E1050812 def [30] de octubre de 2023. Anexo 6. Raster
Susceptibilidad por movimientos en masa del Servicio Geoldgico Colombiano, Fscala 1:100.000.
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De igual manera, se realizd el andlisis de pendientes a partir de informacidén tipo raster de
elevacién obtenido del Servicio Geoldgico Colombiano, donde se calcularon las curvas de nivel
y las pendientes de las 1,8886 hectdreas del area solicitada en sustraccion (predio Sin
Nombre ID 167481), teniendo en cuenta los rangos establecidos por el Sistema Geoldgico
Colombiano (Tabla 2).

Tabla 2. Rangos de pendientes en grados de inclinacién, para estudios
geomorfolégicos del Servicio Geolégico Colombiano.

INCLINACION (Grados) DESCRIPCION
4.5 Piana a suavemente
inclinada.
§,000000001 - 10° Inclinada,
10,00000001 <157 Muy Inclinada.
15,00000001 - 20° Abrupta.
20,00000001 - 30 Muy abrupta.
30.00000001 - 45° Escarpada.
45,00000001 - B9,9889999 Muy Escarpada.

Fuente: Propuesta metodoldgica sistemética para la generacidn de mapas geomorfoldgicos analiticos
aplicados a la zonificaciéon de amenaza por movimientos en masa escala 1:100.000. Pagina 31. 2012.

Esta evaluacién dio como resultado que en el predio se encuentran zonas con pendientes entre
los rangos de 0° a 45° (Figura 4), encontrdndose la mayor parte del area solicitada en
sustraccion (Tabla 3) en el rango de 15 - 20° que corresponde a pendientes Abruptas.

Figura 4. Mapa de pendientes en el drea solicitada en sustraccioén (Predio Sin Nombre
ID 167481)

4720000 4729700 4729200 4729300 4728400

17486280 1746350 1746420

1746210

E Area solioileda 2 sustraer
Pendientes

1746140

Fuente: Datos del predio obtenidos del radicado No. 20231052812 del [30] de octubre de 2023. Raster de
pendientes del Servicio Geolégico Colombiano adaptado a la presente solicitud.
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Tabla 3. Rango de pendientes encontradas en el drea solicitada en sustraccién.

Rango | Area (ha) | Area (%)
0-50 0,1878 9,95
5-10° 0,2363 12,51
10 - 159 0,4766 25,24
15202 0,7668 40,60
20 - 300 0,2211 11,70
TOTAL 1,8886 100,0

Fuente: Minambiente, 2024.

Por otra parte, y en relacion con la vocacion de uso del suelo en el drea de interés, segun la
informacion del mapa de clasificacién de las tierras por su vocacién de uso a escala
1:100.000 de los datos abiertos del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), de acuerdo
a lo que se ilustra en la Figura 5, es posible afirmar que en el drea solicitada en sustraccién,
la vocacién y uso principal del suelo es forestal de proteccién.

Figura 5. Vocacion y uso principal del suelo del drea solicitada en sustraccién.

4729100 4729200 4729300 4728400 4729500 4728600 4729700

1746140 1746210 1746280 1746350 1746420 1746490

1746070

1746000

Fuente: Datos del predio obtenidos del radicado 2023E1050812 del [30] de octubre de 2023. Mapa de
Clasificacién de las Tierras por su vocacién de uso, escala 1:100.000. Datos abiertos del IGAC.
https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-agrologia.

En relacién con lo anterior y con el fin de realizar una evaluacién detallada del drea solicitada
en sustraccion, se realizo el andlisis de coberturas de la tierra, en el cual se verificd
cartograficamente con el mapa de coberturas de la tierra del IDEAM del 2018 y con la imagen
satelital del 8/11/2020 del mapa base del programa ArcGis del satélite Maxar. Este analisis
(figura 6) evidencio que la mayoria del area del predio cuenta como cobertura predominante
la correspondiente a Pastos limpios, sin embargo, se observan también parches de
vegetacion en sucesion que estan generando conectividad con la franja de bosque del costado
este del predio.
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Figura 6. Cobertura de la tierra en el area solicitada en
sustraccion.
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Fuente: Datos del predio obtenidos del radicado 2023E1050812 del [30] de octubre de 2023. Mapa
coberturas de la tierra IDEAM, 2018, escala 1:100.000. Imagen Satelital 2020 de ArcGis.

Conclusion

Teniendo en cuenta los aspectos analizados anteriormente, se concluye que el drea solicitada
en sustraccién se encuentra en una zona identificada con susceptibilidad alta a procesos de
remocidn en masa, con pendientes en su mayoria abruptas; y en cuanto al uso del suelo,
tanto el certificado presentado por la UAEGRTD mediante radicados 2023E1050812 del 30 de
octubre de 2023 y 2023E1050974 del 30 de octubre de 2023, como lo indicado por el IGAC,
la mayor drea del predio es de conservacion de medio sin uso y Forestal de proteccion,
respectivamente. Adicionalmente, la clase agroldgica del predio es 8, donde se permite la
reforestacidén de dreas taladas manteniendo la recomendacion de conservacion de recursos
naturales y proteccién de flora y fauna, siendo no viable su sustraccion.”

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefialé dentro de
los deberes a cargo del Estado los siguientes: proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidn; proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién
para el logro de estos fines; y planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion o sustitucion.

A través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “"Bosques de
Interés General”, las areas de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central,
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del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los
Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia
forestal y la proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

El literal g) del articulo 1 de la ley 22 de 1959 dispuso:

"g) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, comprendida dentro de los
siguientes limites generales:

Partiendo de Santa Rosa de Sucumbios, en la frontera con el Ecuador, rumbo
Noreste, hasta el cerro mas alto de los Picos de la Fragua; de alli siguiendo una
linea, 20 kilémetros al Oeste de la Cordillera Oriental hasta el Alto de Las Oseras;
de alli en linea recta, por su distancia mas corta, al Rio Ariari, y por éste hasta su
confluencia con el Rio Guayabero o el Guaviare, por el cual se sigue aguas abajo
hasta su desembocadura en el Orinoco; luego se sigue la frontera con Venezuela y
el Brasil, hasta encontrar el Rio Amazonas, siguiendo la frontera Sur del pais,
hasta el punto de partida.”.

En relacion con la Reserva Forestal de la Amazonia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expidid la Resoluciéon 1925 del 30 de diciembre de 2013,
por medio de la cual adopté su zonificacion y ordenamiento, para los
departamentos de Caquetd, Guaviare y Huila, determinando que se encuentra
conformada por las zonas Tipo A, By C.

Los paragrafos 1 y 2 del articulo 2° de la mencionada resolucién disponen que
"En todas las zonas antes mencionadas se podrdn adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso” y que
"La Resolucion 0629 de [2012] aplicaré en todas las zonas descritas
anteriormente, donde se pretenda implementar medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno en
el marco de lo establecido en la Ley 1448 de 2011”.

Los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” sefialan:

"Articulo 206. Se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o
privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento
y utilizacién racional de areas forestales productoras, protectoras o productoras -
protectoras?.

Articulo 207. E| drea de reserva forestal sélo podré destinarse al aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo
caso, deberd garantizarse la recuperacién y supervivencia de los bosques. (...)".

El articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del
Decreto 1076 de 2015, determind que el territorio nacional se considera
dividido en las Areas de Reserva Forestal establecidas, entre otras, por la Ley
238 de 19569.

De conformidad con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el
articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales
establecidas por la Ley 22 de 1959 no son consideradas areas protegidas

2 El articulo 203 de la Ley 1450 de 2011 modificd el articulo 202 del Decreto Ley 2811 de 1974, en el sentido de sefialar que
las areas forestales podran ser protectoras y productoras.
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integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP-, sino estrategias
de conservacion in situ que aportan a la proteccién, planeacién y manejo de los
recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacién del pais, de modo que mantienen plena vigencia y se contintan
rigiendo para todos sus efectos por las normas que la regulan.

Sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las &areas de
reserva forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispuso:

“Articulo 210. Si en &rea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o
interés social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion
de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (..)” (Subrayado fuera del
texto)

El numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones”, encargd al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la
funcion de sustraer las reservas forestales nacionales.

El paragrafo tercero del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “"Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014", dispuso que las areas de
reserva forestal establecidas por el articulo 1 de la Ley 28 de 1959 y las demas
del orden nacional, Unicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga
sus veces, con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

El numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, reiter6 la funcidon a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Adicionalmente, el numeral 8 del articulo 6° del mencionado decreto determind
gue, dentro de las funciones a cargo del Despacho del (la) Ministro (a) de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra la de sustraer las reservas
forestales nacionales.

De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucidon 0657 del 17 de julio de 2023, la
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible se reservé la facultad de suscribir
los actos administrativos que decidan de fondo las solicitudes de sustraccion.

A través de la Ley 1448 de 2011 “"Por la cual se dictan medidas de atencidn,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones”, se establecieron un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio
de las victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
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Humanos, ocurridas a partir del 1 de enero de 1985, con ocasion del conflicto
armado interno3.

De acuerdo con los articulos 12, 25, 28, 69, 70 y 75 de la Ley 1448 de 2011,
hace parte de las medidas de reparacion integral a las victimas la restitucién
juridica y material de tierras, en los casos en que hayan sido despojadas u
obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de hechos que
configuren violaciones a los Derechos Humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. El articulo 71 de esta ley define la restitucidn de la
siguiente manera:

“"Articulo 71. Restitucién. Se entiende por restitucién, la realizacién de medidas
para el restablecimiento de la situacién anterior a las violaciones contempladas en el
articulo 3 de la presente Ley."

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas previstas en la
Ley 1448 de 2011, en favor de las victimas del conflicto armado interno, en
ejercicio de las competencias establecidas por la Ley 99 de 1993 y por el
Decreto Ley 3570 de 2011 para sustraer las reservas forestales del orden
nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la
Resolucion 629 de 2012 “Por /a cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion de areas de reserva forestal establecidas
mediante la Ley 2a de 1959 para programas de reforma agraria y desarrollo
rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a la economia campesina, y
para la restitucion juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco
de la Ley 1448 de 2011, para las dreas que pueden ser utilizadas en
explotacion diferente a la forestal, segun la reglamentacién de su uso y
funcionamiento”.

De conformidad con el articulo 1° de la mencionada resoluciéon, su objeto vy
ambito de aplicacion es:

"Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién. La presente resolucion tiene como
objeto:

1. Establecer los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de zonas de
reserva forestal establecidas por la Ley 2a de 1959 y por el Decreto nimero 111 del
mismo afo donde, de conformidad con los estudios realizados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, es posible su utilizacién en explotacidn diferente a
la forestal, con el propdsito de adelantar los programas de reforma agraria y
desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, asi como también para los fines de
la ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.

2. Adoptar las reglas a las que se sujetard el uso del suelo y de los recursos
naturales renovables en los baldios ubicados en las areas sustraidas para los fines
previstos en la Ley 160 de 1994 y en la Ley 1448 de 2011, asi como las condiciones
a las que deben sujetarse las actividades productivas que se desarrollen en predios
de propiedad privada ubicados en las areas objeto de la misma sustraccion.”
(Subrayado fuera del texto).

3 Articulos 1y 3, Ley 1448 de 2011.
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En el marco de lo previsto por la Resolucion 629 de 2012, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio el Auto 129 del 31 de mayo de
2024, por medio del cual ordend el inicio del tramite de sustraccién definitiva
de un area de la Reserva Forestal de la Amazonia, solicitado por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, para la "Restitucién juridica y material
de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco de
la Ley 1448 de 2011 - Predio Sin Nombre (ID 167481)", en el municipio de
Florencia, Caqueta.

En mérito de lo anterior y en el marco del expediente SRF 709, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible rindid el Concepto Técnico No. 204 del 06 de
diciembre de 2024, el cual determino que

.. Teniendo en cuenta los aspectos analizados anteriormente, se concluye que el
drea solicitada en sustraccion se encuentra en una zona identificada con
susceptibilidad alta a procesos de remocién en masa, con pendientes en su mayoria
abruptas; y en cuanto al uso del suelo, tanto el certificado presentado por la
UAEGRTD mediante radicados 2023E1050812 del 30 de octubre de 2023 y
2023E1050974 del 30 de octubre de 2023, como lo indicado por el IGAC, la mayor
drea del predio es de conservacién de medio sin uso y Forestal de proteccion,
respectivamente. Adicionalmente, la clase agrolégica del predio es 8, donde se
permite la reforestacién de é&reas taladas manteniendo la recomendacion de
conservacién de recursos naturales y proteccion de flora y fauna, siendo no viable
Su sustraccion...”.

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 1°
del articulo 1° de la Resolucién 629 de 2012, conforme al cual el objetivo y
alcance del procedimiento que reglamenta consiste en determinar las zonas de
reserva forestal en las que es posible una utilizaciéon en explotacién diferente a
la_forestal, el mencionado concepto determiné la inviabilidad de efectuar la
sustraccion definitiva de 1,8886 hectareas de la Reserva Forestal de la
Amazonia, correspondientes al predio Sin Nombre (ID 167481) ubicado en el
municipio de Florencia ,Caqueta.

Con fundamento en el numeral 9 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el
presente acto administrativo sera publicado en la pagina web de este
Ministerio.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, contra el
presente acto administrativo definitivo procede el recurso de reposicion.

En mérito de lo expuesto, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

ARTICULO 1. NEGAR la sustraccion definitiva de 1,8886 hectareas de la
Reserva Forestal de la Amazonia, solicitada por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPCIJADAS Y ABANDONADAS -UAEGRTD-, con NIT.
900.498.879-9, para la "Restitucion juridica y material de tierras a favor de las
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victimas del conflicto armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 -
Predio Sin Nombre (ID 167481)” en el municipio de Florencia, Caqueta.

PARAGRAFO. E| d&rea negada en sustraccion definitiva se encuentra
identificada en el anexo 1 del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. ARCHIVAR el expediente SRF 709, una vez el presente acto
administrativo quede en firme.

ARTICULO 3. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, con
NIT. 900.498.879-9, a su apoderado debidamente constituido o a la persona
que autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71
de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 4. COMUNICAR e presente acto administrativo a la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA-, al
alcalde del municipio de Florencia (Caquetd) y a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios.

ARTICULO 5. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como en el Diario Oficial.

ARTICULO 6. De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011

“Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CIUMPLASE

0 g
Dado en Bogota, D.C., a los 29 ABR 75

YANINA ESTRADA ASITO

Ministra Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Adriana Rueda Vega/ Abcgada contratista GGIBRFN de la DBBSE ‘?Q“"ﬁ_‘;&»?’
Revisé: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE

Herndn Dario Pdez Gutiérrez / Abogado QA] #e 2o
Aprobé: Luz Stella Pulido Pérez / Directora (E) de la PEBSE iwsmie

José Eduardo Cuaical Alpala/ Jefe de la OA) ‘p=Z3~
Concepto técnico: 204 del 06 de diciembre de 2024
Expediente: SRF 709
Solicitante: Unidad Administrativa Especial De Gestién De Restitucién De Tierras Despojadas - UAEGRTD-
Resolucién: Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal de la

Amazonia, para la restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicte
armado interno, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 709

Proyecto: Restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el
marco de la Ley 1448 de 2011 - Predic Sin Nombre (ID 167481)
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ANEXO 1
COORDENADAS Y SALIDAS GRAFICAS DEL AREA NEGADA EN
SUSTRACCION DEFINITIVA DE LA RESERVA FORESTAL DE LA
AMAZONIA, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE SRF 709

COORDENADAS CTM12
PUNTO ESTE (X) NORTE (Y)
1 4729331,2372 | 1746161,7120
4729195,9701 | 1746197,4990
4729281,2183 | 1746334,9171
4729394,8285 | 1746264,0399

E-N NGRS

v 2 o

] l Area negada - 1,8886 hectareas 2, /
.| Zonificacion Ley 2 de 1959 s

"|-/.“| Tipa B, RF - Amazonia
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