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RESOLUCION NUMERO 0 5 i? pe__ 29 ABR 2025

“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la
Reserva Forestal de la Amazonia, para la restitucién juridica y material de
tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, y se adoptan otras
disposiciones, en el marco del expediente SRF 719"

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades legales y constitucionales, especialmente las
conferidas en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, en el
paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, en los numerales 14 del
articulo 2° y 8 del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011, con fundamento
en el procedimiento reglamentado por la Resolucién 629 de 2012, y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que, mediante los radicados No. 2023E1059596 del 19 de diciembre de
2023 (VITAL No 4800090049887924009 del 21 de marzo de 2024) y
2023E1060510 del 27 de diciembre de 2023 (VITAL No.
4800090049887923040 del 19 de diciembre de 2023), la Directora Territorial
del Caquetd de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, con NIT
900.498.879-9, solicitd la sustraccion definitiva de 3,7874 hectareas de la
Reserva Forestal de la Amazonia, establecida por la Ley 22 de 1959, para la
“Restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto
armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 - Predio Los Robles (ID
194716)” en el municipio de Florencia, Caqueta.

Que, a través del radicado No. 21022024E2012015 del 28 de mayo de
2024, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible requirio a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD- para que, dentro del término de un (01)
mes, aclarara la informacion del predio, ya que el certificado de uso de suelo
allegado indicaba una cédula catastral diferente a la indicada en el folio de
matricula.

Que, mediante los radicados No. 2024E1037977 del 29 de julio de 2024
(VITAL No. 3500090049887924042 del 06 de septiembre de 2024) vy
2024E1038300 del 30 de julio de 2024 (VITAL No. 3500090049887924031
del 25 de julio de 2024), la Ur.IDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD- dio
respuesta a los requerimientos efectuados por este Ministerio, indicando que
"..para sanear la incongruencia presentada con la cédula catastral asignada al
folio de matricula inmobiliaria 420-129235, del predio aqui solicitado en
sustraccion, se solicitaré al Juzgado de conocimiento del proceso, para que
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ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Florencia, se
corrija dicha inconsistencia. Lo anterior, teniendo en cuenta que el proceso se
encuentra en la etapa judicial. ...”

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3°
de la Resolucion 629 de 2012, la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidio el Auto 277 del 18 de septiembre de 2024, por medio del cual
inicié la evaluacion de la solicitud de sustraccion definitiva y ordend la apertura
del expediente SRF 719.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medios electrénicos
el dia 11 de octubre de 2024 vy, al no proceder recursos en su contra, quedé
ejecutoriado el dia 14 de octubre de 2024.

Que dicho auto fue comunicado a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA-, mediante el radicado No.
21002024E2041427 del 21 de octubre de 2024, enviado al correo electrdnico
correspondencia@corpoamazonia.gov.co; al municipio de Florencia (Caqueta),
mediante el radicado No. 21002024E2041429 del 21 de octubre de 2024,
remitido al correo alcaldia@florencia-cagueta.gov.co; a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, mediante el radicado No.
21002024E2041433 del 21 de octubre de 2024, remitido al correo electrénico
asuntosambientales@procuraduria.gov.co; y al Equipo de Asuntos Ambientales
y Socioambientales de la UAEGRTD, mediante el radicado No.
21002024E2041424 del 21 de octubre de 2024, remitido al correo electronico
angela.suarez@urt.gov.co

Que, adicionalmente, fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible!.

II. FUNDAMENTOS TECNICOS

En ejercicio de la funcidon establecida en el numeral 3° del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 de 2011, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindio el
Concepto Técnico No. 164 del 16 de octubre de 2024, a través del cual
evalud la solicitud de sustraccion definitiva de 3,7874 hectareas de la Reserva
Forestal de la Amazonia, presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -
UAEGRTD-.

Del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacion:

“3. CONSIDERACIONES TECNICAS

A partir de la informacion aportada por la Direccién Territorial Caqueta de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas (UAGRTD) en los
radicados N°2023E1059596 del 19 de diciembre de 2023, 2023E1060510 del 27 de diciembre
de 2023, 2024E1038300 del 30 de julio de 2024 y 2024E1037977 del 29 de julio de 2024, en
el marco del proyecto “Restitucién juridica y material de tierras a victimas del conflicto
armado interno en el marco de la Ley 1448 de 2011- Predio Los Robles (ID 194716) ubicado

1 https://www.min iente.gov.co/wp-con uploads/2025/03/1016484 2024919A 77-2024.pdf
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en el municipio de Florencia, departamento de Caquets, y segtin la informacién disponible, se
considera:

3.1 En lo referente a los requisitos e informacién requerida en el tercer articulo de la
Resolucién 629 de 2012, una vez verificados por la Direccién de Bosques, biodiversidad y
servicios ecosistémicos, se da apertura al expediente y ordena la evaluacién técnica mediante
el Auto No. 277 del 18 de septiembre de 2024, por lo que en relacién con este se
considera:

3.1.1 Certificacion expedida por el Ministerio del Interior y de Justicia sobre la
presencia o no de comunidades negras y/o indigenas en el drea solicitada a
sustraer

En concordancia con el presente requisito, la UAGRTD presenta dentro de la informacién para
la solicitud de sustraccion, mediante radicado 2023E1060510 del 27 de diciembre de 2023 la
Resolucién ST-1663 de 08 noviembre 2023, mediante la cual determina la procedencia o no
de la consulta previa. En dicha resolucién, la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa considera que, ante la situacion _planteada por el solicitante, para la medida
administrativa "TRAMITE DE SUSTRACCION DE LA RESERVA FORESTAL AMAZONIA DE
LEY 23 DE 1959 EN EL MUNICIPIO’DE FLORENCIA PARA LA RESTITUCION JURIDICA
Y MATERIAL DE TIERRAS A LAS VICTIMAS, EN EL MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011”,
no procede la realizacion del proceso Consulta Previa.

Las coordenadas del predio que se relacionan en la certificacién expedida por el Ministerio del
Interior y de Justicia, coinciden con las coordenadas del drea solicitada en sustraccion
aportadas por la UAEGRTD dentro de la solicitud (Tabla 2).

Tabla 1. Coordenadas puntos vértices del predio “Los Robles (ID 194716)”

— COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (N) LONGITUD (W)

3456689 1780341.12 47224093 62 2O 36.080° N 75" 29 44.200" W
454668 | 1780192.82 | 472265263 2°0°31.240°N | 75° 29 39.048" W
3456830 1780125.98 4T722626.71 . 2°ORIO7I"N 75" 29° 39.786™ W
3456845 1779085.21 4722538.73 2" 0" 24.485" N 75° 207 42. 7237 W
345831 1779845.47 4722460.44 2*G'23.189" N 75° 29" 44.315" W
345634 1780148.12 4722503.77 2° 0" 20785 N 75° 29" 43.8682" W
345851 1780255.54 4722481.89 2* 0 33.283" N 75" 29" 44.258" W
345668 1780316.79 472246592 2° O 35275" N 75* 29" 45208~ W
AUX-01 1760068.30 472247545 2° 0 27.219" N 75" 29° 44. 774" W

Fuente: Resolucién No. ST-1663 de 08 noviembre 2023 de la Autoridad Nacional de Consuita Previa.

3.1.2 Certificacion del uso del suelo expedida por el municipio de conformidad con
el Plan de Ordenamiento Territorial - POT-, o instrumento de ordenamiento
territorial vigente.

Relacionado con este requisito, la UAEGRTD anexa el Certificado de Uso del Suelo y
Certificado de zona de riesgo, expedido por el La Alcaldia de Florencia, Caquets, en el cual se
expone:

CERTIFICADO DE USO DEL SUELO:

Que de conformidad con el Acuerdo nimero 018 del 2000, por medio del cual se adopté el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT), del municipio de Florencia Departamento del
Caqueta, el predio identificado con la cedula catastral No
180010002000000120215000000000, ubicado en VEREDA RURAL, jurisdiccion del Municipio
de Florencia Caqueta, le corresponden los siguientes usos de suelo:
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COBERTURA
VEGETAL TIPO DE USO *

RAC 0% Pecuario, Ganaderia Semintensiva y cultivos intensivos

BP 05% Conservacion de medio. Sin uso

PN 0% Pecuario. Ganaderia extensiva y sectores sin uso.

BS 95%Tala y quema. Uso exiraccion maderera

RP 0% Pecuario. Ganaderia semintensiva y cullivos inlensivos

NB 0% 4 '

SM 0% o

CERTIFICADO DE ZONA DE RIESGO:

El predio identificado con ID 104716 (sic), ubicado en VEREDA SAN GUILLERMO,
CORREGIMIENTO SAN PEDRO, el cual se encuentra en el perimetro rural de la Ciudad de
Florencia, de conformidad con el CONCEPTO TECNICO 4140-10.103.2023, realizado por la
SECRETARIA DE GOBIERNO, GESTION DEL RIESGO:

v El predio en estudio presenta amenaza media a alta segun informacién local del predio
por movimiento en masa

v Segln los parametros geomorfoldgicos el predio no presenta drea con susceptibilidad o
amenazas por fendmenos de inundacién o avenidas fluviotorrenciales, se recomienda por
componente ambiental los lugares aledafios a pequefios cauces no sean ocupadas con
asentamiento de viviendas.

v Es de anotar que en el poligono de estudio se identificé en zonas de alto riesgo, pero
por desde el punto de vista técnico (sic), financiero y urbanistico, tal y como se estipula
en el articulo 2.2.2.1.3.2.2.5 del Decreto 1077 de 2015 se cataloga como de riesgo no
mitigable porque su intervencion desde un punto de vista técnico, financiero, y
urbanistico; no es viable. Negrita fuera del texto original.

Segun lo presentado previamente, es de anotar que, ante la incongruencia en la identificacion
del predio presente en el certificado de uso del suelo, el cual fue identificado con ID 104716,
siendo el ID correspondiente, ID 194716, la Direccidn Territorial de Caqueta de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - UAEGRTD, informa
gue en dicho certificado expedido por la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal
de la alcaldia de Florencia, se cometid un error mecanografico en el sentido que se establecid
gue el Id del proceso era el ID 104716, sin embargo, se deja claridad que este corresponde
al Id. 194716 y la cédula catastral alli indicada No.180010002000000120215000000000,
corresponde efectivamente al predio reclamado en restitucidon y sobre el cual se solicitd la
sustraccion, por lo que dicho certificado tendra plena validez para la presente evaluacion.

Adicionalmente, es importante dejar en evidencia que el certificado de zonas de riesgo
especifica que el predio en cuestion se encuentra en zona de riesgo no mitigable porque su
intervencion desde un punto de vista técnico, financiero, y urbanistico; no es viable.

Dicho aspecto cobra relevancia conforme el articulo sexto de la Resolucién 629 de 2012,
donde se clarifica en su numeral séptimo, que: “En las zonas de alto riesgo no mitigable
identificadas como tales en los Planes de Ordenamiento Territorial municipales no se podra
adelantar ninguna actividad productiva”.

Por lo anterior, desde la presente evaluacion, y teniendo en cuenta la condicidn del predio,
este no deberd permanecer con el efecto protector de los suelos por parte de la zona tipo A
de la Reserva Forestal de la Amazonia.

3.1.3 Copia del acto administrativo de microfocalizacién correspondiente al drea
solicitada a sustraer o de la decision de iniciar el tramite de oficio, expedido por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
cuando el propdésito de sustraccion se enmarque en el cumplimiento de lo previsto
en la Ley 1448 de 2011.

La Direccién Territorial Caquetd de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas (UAGRTD), entregd copia de la Resolucién Numero RQ
01380 del 11 de diciembre de 2017, por el cual se microfocaliza las veredas: “(...) Gualdn, La
Primavera- La Astilla, Santo Domingo - La Arenosa - Gato Negro - San Cristdbal Bajo -
Orteguaza - Agualinda- El Cedro - Tenza, ademas de 25 veredas las cuales no tienen nombre
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geogréfico y las describen como “"SIN DEFINIR” pertenecientes al municipio de Florencia.(...)”
(Figura 3).
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Figura 1. Coordenadas de los vértices que conforman el poligono del drea solicitada a sustraer respecto a la zona
microfocalizada.
Fuente: Datos obtenidos del Radicado No. 2023E1060510 del 27 de diciembre de 2023,” ANEXO 6”; Microfocalizacion:
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones- MINTIC, descargado de:

hitps://www.datos.gov. co/dataset/Open-Data-Microzonas/f2px-ma8z/about data.

aradron

Por fo cual se concluye que el predio Los Robles (ID 194716), se encuentra dentro del darea
microfocalizada mediante Resolucion RQ 01380 del 11 de diciembre de 2017.

3.1.4 Numero de predios que hacen parte del drea solicitada a sustraer con su
correspondiente matricula inmobiliaria en los casos en los que los predios tengan
matricula o esto resulte pertinente.

Dentro de la solicitud de sustraccién se relaciona 1 poligono correspondiente al predio Los
Robles (ID 194716), en el municipio de Florencia, en el departamento de Caqueta. El area
solicitada a sustraer corresponde a un total de 3,7874 hectareas, que se traslapa en un 100%
con la zona tipo A de la Reserva Forestal de la Amazonia.

3.1.5 Informacién que sustente la solicitud, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 4° de Ia presente resolucién

e En lo concerniente a la informacién que se presenta en la solicitud de sustraccion, en
cuanto al numeral 1 del articulo 4 de la Resolucién 629 de 2012, la UAEGRTD presenta la
informacion cartografica en el archivo “Anexo 6- poligono_194716” que contiene el
poligono correspondiente al predio Los Robles (ID 19471 6) (Figura 4), asi como las
coordenadas de los vértices (Tabla 3)
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g :|2023E1060510
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E|  Area Solicitada a Sustraer 3,7874 hectdreas
11D 194716

{Z . Departamento _2
Municipio, Distrito y Area no municipalizada | e “lauets
MpCategor
1 Municipio

1rrisn

]

v

imbica emnm e i Areiton arrinzg arvim rahn s ko
Figura 2. Coordenadas de los vértices que conforman el poligono del drea solicitada a sustraer, Fuente: Datos
obtenidos del Radicado No. 2023E1060510 del 27 de diciembre de 2023.
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Tabla 2. Coordenadas de ilos vértices

1p | ID Solicitud de |  Nombre de Planas Geogrificas
Restitucion Punto Norte (m) Este (m) Latitud (N) Longitud (0)

1 194716 345630 1780125,956 | 4722629,71 |2°0'29,071" N | 75° 29' 39,786" O
2 194716 345645 1779985,207 | 4722538,731 | 2° 0' 24,485" N | 75° 29" 42,723" O
| 194716 345631 1779945,466 | 4722489,442 | 2° 0'23,189" N | 75° 29" 44,315" O
4 194716 AUX-01 1780069,3 | 4722475,453 | 2° 0" 27,219" N | 75° 29'44,774" O
5 194716 345634 1780148,115 | 4722503,774 | 2° 0’ 29,786" N | 75° 29" 43,862" O
6 194716 345651 1780255,537 | 4722491,687 | 2° 0' 33,283" N | 75° 29' 44,258" O
¥4 194716 345668 1780316,787 | 4722462,422 | 2° 0' 35,275" N | 75° 29" 45,208" O
8 194716 345669 1780341,122 | 4722493,623 | 2° 0' 36,069" N | 75° 29" 44,200" O
9 194716 345666 1780192,82 | 4722652,63 | 2°0'31,249" N | 75° 29' 39,048" O

Fuente: Datos obtenidos del Radicado No. 2023E1060510 del 27 de diciembre de 2023.

o Concerniente a la Propuesta de Ordenamiento Productivo relacionado con el numeral 3 del
articulo 4 de la Resolucion 629 de 2012, se considera:

Teniendo en cuenta que dicha propuesta de ordenamiento productivo puede ser desarrollada
con posterioridad y en dependencia del fallo del Juez o Magistrado, para cuyo acto es
perentoria la sustraccién, se clarifica que este requisito establecido en el numeral 3, articulo 4
de la Resolucién 629 de 2012 no es exigible dentro del presente tramite de evaluacion a la
solicitud de sustraccion. Si bien es claro que el drea solicitada a sustraer se encuentra dentro
de zonas de alto riesgo no mitigable, tal y como se establece en el certificado de uso del
suelo, se presentaran otros aspectos técnicos para dar cuenta de las caracteristicas biofisicas
del predio.

Otros aspectos técnicos

A continuacién, se relacionan otros aspectos técnicos que fueron tenidos en cuenta para la
presente evaluacién de solicitud de sustraccién:

HIDROGRAFIA

A partir de datos del Servicio Geolégico Colombiano, se presenta la hidrografia para el drea
solicitada en sustraccion (Figura 5) (escala 1:25.000). El area solicitada a sustraer
relacionada con el predio Los Robles (ID 194716) cuenta con un drenaje y su zona de ronda
hidrica que discurre sobre su limite noroccidental (Figura 3), y se encuentra dentro de la
cuenca del rio Orteguaza, la cual no cuenta con POMCA.
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Area Solicitada a Sustraer 3,7874 hectareas

3 ID 194716

122 Cuenca
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5| I3 Buffer 30 m
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Figura 3. Mapa Hidrogréfico del ASS. Fuente: Fuente: Datos obtenidos del Radicado No. 2023E1060510 del 27 de
diciembre de 2023; Red hidrografica: Base de datos vectorial basica. Escala 1:25.000. Instituto Geografico Agustin

Codazzi - IGAC, descargado de https://www.colombiaenm .gov.co/?e=-82.4378477 64, -

0.17644239911865092,-71.23179309571162,9.90326284502256,4686&b=igac8u=08&t=238servicio=204# el dia 16

de septiembre de 20.4 a las 15:23.
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PENDIENTES

Mediante un modelo de elevacién digital (ALOS PALSAR), se realizé un mapa de pendientes
para poder visualizar con mayor precisién la condicién del predio solicitado por cuenta de su
topografia, (Figura 6).

Ay armms

f
rea Solicitada a Sustraer 3,7874 hectérea:
[LJID 194716

i 0] i
i arzhn anzn arzhenn arzhes b araissa i arzhosn araime
Figura 4. Mapa de Pendientes ASS. Fuente: Datos obtenidos del Radicado No. 2023E1060510 del 27 de diciembre de

2023; Modelo digital de elevacion: ASF, descargado de: https://search.asf.alaska.edu/#/?z00m=8.2698center=-
75.830,1.2118&polygon=POLYGON((-75.9048%201.4956,-75.4408%201.4956,-75.4408%201.816,-75.9048%201.816, -
48%201.4956))&dat. = &resultsLoaded=true&granule=ALPSRP272790020-KMZ el dia 16 de septiembre de
2024 a las 8:09 am.

En la figura 6 se observan las pendientes del drea solicitada a sustraer correspondiente al
predio Los Robles (ID 194716), predominan pendientes muy abruptas y escarpadas:

Porcentaje del

Rango de pendiente (°) predio

15,001 - 20°: Pendientes abruptas 9,42%

20,001 - 30°: Pendientes muy abruptas 58,30%

30,001 - 45°; Pendientes escarpadas - | ,__4.,'5;25',63% :

El Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres Municipio de Florencia?, establece en el
escenario de riesgo por "movimientos en masa”, que dentro de los factores que favorecen la
ocurrencia del fenémeno se encuentran las construcciones sobre laderas, que forman
pendientes mayores a 30°:

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: Precipitaciones por
encima de lo normal, mayores a 17 mm diarios de lluvia durante periodos mayores a tres
dias y construcciones sobre laderas, que forman pendientes mayores a 30 grados, asi mismo
la inexistencia de sistemas adecuados de conduccién de aguas lluvias, aguas de
alcantarillado y sin las normas técnicas para su establecimiento. Decreto 879 de 1998

Reglamentacién POTs.

Fuente: Item 4.2 Escenario de riesgo por “Movimientos en masa”, pdgina 85 del Plan municipal para ia gestién del
riesgo de desastres Municipio de Florencia. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno

2 Municipio de Florencia (2012). Plan Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres Municipio de Florencia.
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Por lo anterior, el predio presenta pendientes superiores a 30° (siendo predominantes
pendientes entre los rangos de 20° y 45°), que {..}) por lo que se determina que se presenta
una restriccién frente al predio Los Robles (ID 194716), por cuenta de su topografia.

AMENAZA Y SUSCEPTIBILIDAD A EVENTOS DE REMOCION EN MASA

A partir de la base en datos obtenidos del Servicio Geoldgico Colombiano de los mapas de
susceptibilidad y amenazas por movimientos en masa del afio 2019 3, se cuenta con indicios
sobre estas condiciones del &rea solicitada a sustraer, considerando la escala de la
informacién 1:100.000. De esta forma y como resultado de cruzar dicha informacién con el
predio en cuestion, se encontro que:

Sobre la susceptibilidad

El anélisis realizado y que se puede detallar vicualmente en la Figura 7, evidencié que el
predio Los Robles (ID 194716), presenta predominantemente una susceptibilidad alta a la
remocién en masa, lo cual se considera que se cuenta con un alto grado de fragilidad o
propensién del terreno a generar procesos de este tipo, debido a sus caracteristicas fisicas
intrinsecas y ambientales que este posez. De igual manera, una menor proporcion del predio
cuenta con susceptibilidad media.

arzzina arige g i

-

(11D 184716
Susceptibilidad
Categoeria de susceptibliidad
WS Muy alta
i Alta

Meda
@ Baja
£ m Moy baja

e

- f

Figura 5. Mapa de Susceptibilidad a eventos de remocién en masa. Fuente: Datos obtenidos del Radicado No.
2023E1060510 del 27 de diciembre de 2023; Susceptibilidad por movimientos en masa: Servicio Geoldgico Colombiano
2018.

Sobre la amenaza

Respecto a la Amenaza por eventos de remocion en masa, y como se puede apreciar en la
figura 8, se observa que el predio Los Robles (ID 194716), presenta una alta probabilidad de
ocurrencia de este fendmeno natural potencialmente dafino en la mayor proporcion del
terreno. En una menor proporcién del terreno esta probabilidad se categoriza como media.

Solicitada a Sustraer
11D 194716
Amenaza
ategoriad de amenaza

i

il e~y pr s oy - oo T ardea
Figura 6. Mapa de Amenaza a eventos de remocion en rasa. Fuente: Datos obtenidos del Radicado No.
2023E£1060510 del 27 de diciembre de 2023; Amenraza por remocion en masa: Servicio Geoldgico Colombiano 20189.

3 Servicio Geolégico Colombiano. (2019). Mapas departamentales de amenazas. Mapa de amenazas per movimientos en

masa 2019. Obtenido de: https://www2.sac.gov.co/sgc/mapas/Paginas/Imagenes-de-amenazas-.aspx Consultado el dia 20
de mayo de 2024 a las 11:40 am.
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Debe recordarse que la importancia del anélisis de la amenaza y susceptibilidad a eventos de
remocién en masa, parte del hecho que estos eventos involucran el movimiento de material
formador de laderas o masas de suelo (detritos y roca) condicionados por factores internos y
externos, propiciando una amplia gama de diversidad en el paisaje como producto de la
interaccion enddgena y exdgena de la dindmica terrestre, asi como por las actividades
antropogénicas®. Ademds, esos procesos son determinados por los cambios en la geometria

- del terreno, sea esta natural o resultado de actividad humana, y por la composicion
fisicoquimica de los materiales que las constituyan, asi como su disposicién y resistencia a
presiones del exterior. Por esta razén es de gran relevancia considerar este factor, teniendo
en cuenta que puede existir un significativo riesgo ante la exposicién de la poblacién, y la
eventual susceptibilidad a sufrir pérdidas humanas y dafios, dada cualquiera de sus
manifestaciones >,

Estas dos condiciones presentadas anteriormente, se deben relacionar con lo establecido en
el POT del Municipio de Florencia, donde se certifica que el drea solicitada a sustraer se
encuentra dentro de zonas de alto riesgo no mitigable.

COBERTURAS DE LA TIERRA

Relacionado con la cobertura vegetal, a partir de la capa de coberturas la tierra Corine Land
Cover 2018 el area solicitada a sustraer (Figura 9) presenta el siguiente panorama:

Area Solicitada a Sustraer 3,7874 hectareas
11D 194716

odigo y nembre nivel 3
g 2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales
i 3.1.1. Bosque denso 18514
3.2.3. Vegetacién secundaria © en transicion B Q0 140 280 580

i arzrann arahuoe i

arzienn arateoe oon arzoven aralnon p— wr2i000 rramn
Figura 7. Mapa de Coberturas de la tierra def ASS. Fuente: Datos obtenidos del Radicado No. 2023E1060510 del 27 de
diciembre de 2023; Coberturas de la Tierra, IDEAM 2018.

En la anterior figura, se encuentra que el predio Los Robles, se encuentra en un paisaje que se engloba en una
cobertura predominante de vegetacion secundaria o en transicién, y en poca proporcién, mosaico de cultivos, pastos y
espacios naturales. Esto es importante a la hora de identificar que un drea como estas requiere contar con cobertura
vegetal, evitando exponer suelos y roca a los fetores ambientales, que puedan potenciar la amenaza identificada.

e

VOCACION USO DEL SUELO

La vocacién de uso del suelo se refiere a la aptitud natural que poseen las tierras para ser
utilizadas en diferentes actividades como agricultura, ganaderia, conservacién, forestacién,
entre otras. Dicha vocacion depende de varios factores como el clima, la topografia,
disponibilidad de agua, calidad del suelo, y presencia de ecosistemas sensibles.

El objetivo principal de la vocacion es la determinacién del uso mas apropiado que puede
soportar cada uno de los suelos del pais, propendiendo por una produccion sostenible y sin
deterioro de los recursos naturales. Son dos niveles categdricos los tenidos en cuenta; el
primero corresponde a la vocacion general de uso de la tierra y, el segundo, como subdivision
del primero, hace referencia a los usos principales recomendadoss.

4 Alcantara, A y Murillo, F. (2008). Mass movement processes in Mexico: towards a proposal to construct a natior_l—wide
inventory [Procesos de remocién en masa en México: Hacia una propuesta de elaboracion de un inventario nacional].
Investigaciones geograficas, 66: 47-64 :

* Froudem J. y Petley, N. (2018). Global fatal landslide occurrence from 2004 to 2016. Natural Hazards and Earth System

Sciences.
6 Instituto Geogréfico Agustin  Codazzi -IGAC. (2024). Datos ablertos agrologia. Consultado en
https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-agrologia el dia 15 de agosto de 2024.
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Por lo anterior, se presenta la vocacion de usc. del suelo del predio solicitado a sustraer
(Figura 10).

T1ID 194716
| Uso principal
Forestal de proteccién
Proteccion — Droducclép

Jrztave ezatoun aratm aral arza

Figura 8. Vocacién del suelo del ASS. Fuente: Datos del predio obtenidos del Radicado No. 2023E1060510 del 27 de

diciembre de 2023, Vocacion del suelo: IGAC, 2013 descargado de: hitps://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-
abiertos-agrologia el 17 de septiembre de 2024.

Como se puede evidenciar en la figura 10, el predio Los Robles (ID 194716), presenta una
vocacién Forestal, con uso principal de proteccidn-produccion.

Conforme a la conjuncidn y relacién de las condiciones y caracteristicas presentadas
anteriormente para el predio Los Robles (ID 194716), en donde confluyen caracteristicas
fisicas del terreno como sus pendientes predominantes abruptas; la susceptibilidad y
amenaza alta a eventos de remocién en masa; la vocacion forestal del suelo y por ende la
necesidad de la permanencia de cobertura vegetal o la recuperacion de la misma, y que,
corresponde a una zona de riesgo no mitigable como lo establece el instrumento de
ordenacién municipal, desde esta evaluacién se concluye que el drea solicitada en sustraccion
presenta rasgos que requieren la proteccién de Ios suelos, lo cual corresponde a una de las
funciones protectoras de la reserva forestal, por tanto, dicha area deberd permanecer como
tal y no es pertinente su sustraccion.”

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucidén Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefialdé dentro de
los deberes a cargo del Estado los siguientes: proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion; proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines; y planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservaciéon,
restauraciéon o sustitucion.

A través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de “"Zonas Forestales Protectoras” y “"Bosques de
Interés General”, las areas de reserve forestal nacionales del Pacifico, Central,
del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los
Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia
forestal y la proteccidn de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

El literal g) del articulo 1 de la ley 22 de 1959 dispuso:
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"g) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, comprendida dentro de los
siguientes limites generales:

Partiendo de Santa Rosa de Sucumbios, en la frontera con el Ecuador, rumbo
Noreste, hasta el cerro mas alto de los Picos de la Fragua; de alli siguiendo una
linea, 20 kildmetros al Oeste de la Cordillera Oriental hasta el Alto de Las
Oseras; de alli en linea recta, por su distancia més corta, al Rio Ariari, y por éste
hasta su confluencia con el Rio Guayabero o el Guaviare, por el cual se sigue
aguas abajo hasta su desembocadura en el Orinoco; luego se sigue la frontera
con Venezuela y el Brasil, hasta encontrar el Rio Amazonas, siguiendo la frontera
Sur del pais, hasta el punto de partida.”.

En relacién con la Reserva Forestal de la Amazonia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 1925 del 30 de diciembre de 2013,
por medio de la cual adopté su zonificacion y ordenamiento, para los
departamentos de Caquetd, Guaviare y Huila, determinando que se encuentra
conformada por las zonas Tipo A, By C.

Los paragrafos 1 y 2 del articulo 2° de la mencionada resolucién disponen que
"En todas las zonas antes mencionadas se podrén adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso” y que
"La Resolucién 0629 de [2012] aplicaré en todas las zonas descritas
anteriormente, donde se pretenda implementar medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno en
el marco de lo establecido en la Ley 1448 de 2011”,

Los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” sefialan:

"Articulo 206. Se denomina drea de reserva forestal la zona de propiedad piblica
0 privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o
mantenimiento y utilizacion racional de dreas forestales productoras, protectoras o
productoras - protectoras’.

Articulo 207. E/ &drea de reserva forestal sdlo podréd destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se
establezcan y, en todo caso, deberd garantizarse la recuperacion y supervivencia
de los bosques.”

El articulo 3° del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3
del Decreto 1076 de 2015, determind que el territorio nacional se considera
dividido en las Areas de Reserva Forestal establecidas, entre otras, por la Ley
23 de 1959.

De conformidad con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el
articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales
establecidas por la Ley 22 de 1959 no son consideradas areas protegidas
integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP-, sino estrategias
de conservacion in situ que aportan a la proteccion, planeacién y manejo de los
recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais, de modo que mantienen plena vigencia y se contintian
rigiendo para todos sus efectos por las normas que la regulan.

7 El articulo 203 de la Ley 1450 de 2011 modificé el articulo 202 del Decreto Ley 2811 de 1974, en el sentido
de sefialar que las dreas forestales podran ser protectoras y productoras.
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Sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de
reserva forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispuso:

“Articulo 210. Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o
interés social, es necesario realizar actividades economicas que impliquen
remocién de bosques o cambic en el uso de los suelos o cualquiera otra
actividad distinta del aprovechamientc racional de los bosques, la zona
afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la
reserva. (...)” (Subrayado fuera del texto)

El numeral 18 del articulo 5° de ia Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y Jlos recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones”, encarg6 al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la
funcion de sustraer las reservas forestales nacionales.

El paragrafo tercero del articulo 204 de ia Ley 1450 de 2011 "Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014", dispuso que las areas de
reserva forestal establecidas por el articuio 1 de la Ley 22 de 1959 y las demas
del orden nacional, Unicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible) o la entidad que haga sus veces, con base
en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

El numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, reiterd la funcidon a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Adicionalmente, el numeral 8 del articuio 6° del mencionado decreto determind
gue, dentro de las funciones a cargo del Despacho del (la) Ministro (a) de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra la de sustraer las reservas
forestales nacionales.

De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucion 0657 del 17 de julio de 2023, la
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible se reservo la facultad de suscribir
los actos administrativos que decidan de fondo las solicitudes de sustraccion.

A través de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones”, se establecieron un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, inuividuales y colectivas, en beneficio
de las victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas a partir del 1 de enero de 1985, con ocasion del conflicto
armado interno®.

De acuerdo con los articulos 12, 25, 28, 69, 70 y 75 de la Ley 1448 de 2011,
hace parte de las medidas de reparacion integral a las victimas la restitucion

8 Articulos 1 y 3, Ley 1448 de 2011.
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juridica y material de tierras, en los casos en que hayan sido despojadas u
obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de hechos que
configuren violaciones a los Derechos Humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. El articulo 71 de esta ley define la restitucién de la
siguiente manera:

“"Articulo 71. Restitucién. Se entiende por restitucién, la realizacion de
medidas para el restablecimiento de la situacién anterior a las violaciones
contempladas en el articulo 3 de la presente Ley."

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas previstas en la
Ley 1448 de 2011, en favor de las victimas del conflicto armado interno, en
ejercicio de las competencias establecidas por la Ley 99 de 1993 y por el
Decreto Ley 3570 de 2011 para sustraer las reservas forestales del orden
nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la
Resolucion 629 de 2012 “Por /a cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion de dreas de reserva forestal establecidas
mediante la Ley 2a de 1959 para programas de reforma agraria y desarrollo
rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a la economia campesina, y
para la restitucion juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco
de la Ley 1448 de 2011, para las é&reas que pueden ser utilizadas en
explotacion diferente a la forestal, segin la reglamentacién de su uso y
funcionamiento”.

De conformidad con el articulo 1° de la mencionada resolucién, su objeto y
ambito de aplicacion es:

"Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién. La presente resolucién tiene
como objeto:

1. Establecer los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de zonas de
reserva forestal establecidas por la ey 2a de 1959 y por el Decreto numero 111
del mismo afio donde, de conformidad con los estudios realizados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es posible su utilizacién en
explotacion diferente a la forestal, con el propésito de adelantar los programas
de reforma agraria y desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, asi como
también para los fines de la Ley 1448 de 2011, por /a cual se dictan medidas de
atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno. (Subrayado fuera del texto).

2. Adoptar las reglas a las que se sujetara el uso del suelo y de los recursos
naturales renovables en los baldios ubicados en las areas sustraidas para los
fines previstos en la Ley 160 de 1994 y en la Ley 1448 de 2011, asi como las
condiciones a las que deben sujetarse las actividades productivas que se
desarrolfen en predios de propiedad privada ubicados en las areas objeto de la
misma sustraccién.”

En el marco de lo previsto por la Resolucién 629 de 2012, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto 277 del 18 de septiembre
de 2024, por medio del cual ordend el inicio del tramite de sustraccion
definitiva de un area de la Reserva Forestal de la Aquonfa, solicitado por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, para la "Restitucion juridica y
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material de tierras a favor de las victimas de! conflicto armado interno, en el
marco de la Ley 1448 de 2011 - Predio Los Robles (ID 194716)”, en el
municipio de Florencia, Caqueta.

En mérito de lo anterior y en el marco del expediente SRF 719, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible rindidé el Concepto Técnico 164 del 16 de octubre de
2024, que determind que

~ .Conforme a la conjuncién y relacion de las condiciones y caracteristicas
presentadas anteriormente para el predio Los Robles (ID 194716), en donde
confluyen caracteristicas fisicas del terreno como sus pendientes predominantes
abruptas; la susceptibilidad y amenaza alta a eventos de remocién en masa; la
vocacion forestal del suelo y por ende la necesidad de la permanencia de
cobertura vegetal o la recuperacion de la misma, y que, corresponde a una zona
de riesgo no mitigable como lo establece el instrumento de ordenacion
municipal, desde esta evaluacion se concluye que el &rea solicitada en
sustraccién presenta rasgos que requieren la proteccién de los suelos, lo cual
corresponde a una de las funciones protectoras de la reserva forestal, por tanto,
dicha drea deberd permanecer cemo tal y no es pertinente su sustraccion...”,

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 1°
del articulo 1° de la Resolucion 629 de 2012, conforme al cual el objetivo y
alcance del procedimiento que reglamenta consiste en determinar las zonas de
reserva forestal en las que es posible una utilizaciéon en explotacién diferente a
la forestal, el mencionado concepto determind la inviabilidad de efectuar la
sustraccion definitiva de 3,7874 hectdreas de la Reserva Forestal de la
Amazonia, correspondientes al predio Los Robles (ID 194716), ubicado en el
municipio de Florencia ,Caqueta.

Con fundamento en el numeral 9 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el
presente acto administrativo sera publicado en la pagina web de este
Ministerio.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, contra el
presente acto administrative definitivo procede el recurso de reposicidn.

En mérito de lo expuesto, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

ARTICULO 1. NEGAR la sustraccién definitiva de 3,7874 hectareas de la
Reserva Forestal de |la Amazonia, solicitada por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS -UAEGRTD-, con NIT.
900.498.879-9, para la "Restitucién juridica v material de tierras a favor de las
victimas del conflicto armado interno, en ef marco de la Ley 1448 de 2011 -
Predio Los Robles (ID 194716)” en e! municipio de Florencia, Caqueta.

PARAGRAFO. El &rea negada en sustraccion definitiva se encuentra
identificada en el anexo 1 del presente acto administrativo.
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interno, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 719"

Ambiente

s m—

ARTICULO 2. ARCHIVAR el expediente SRF 719, una vez el presente acto
administrativo quede en firme.

ARTICULO 3. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, con
NIT. 900.498.879-9, a su apoderado debidamente constituido o a la persona
que autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71
de la Ley 1437 de 2011 “Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 4. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia —CORPOAMAZONfA—, al
alcalde del municipio de Florencia (Caquetd) y a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios.

ARTICULO 5. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 6. De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011
“Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicidn.

NOTIFIQUESE, COMUNiIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.C., a los 2 9 ABR 2025

ENAY (I—AESTRADA ASITO
Ministra\%e\ Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecto: Adriana Rueda Vega/ Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE
Revisé: Karol Betancourt Cruz / Abecgada contratista GGIBRFN de la DBBSE
Hernan Dario Paez Gutiérrez / Abogado OAJ
Aprobé: Luz Stella Pulido Pérez / Directora de BBSE (E) e
Jose Eduardo Cuaical Alpala / Jefe de la OAJ (E)Q«,Q»
Concepto técnico: 164 del 16 de octubre de 2024
Expediente: SRF 719
Solicitante: Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD-
Resolucién: Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la Reserva Forestal de la

Amazonia, para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto
armado interno, y se adoptan otras disposiciones, en el marce del expediente SRF 719

Proyecto: Restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el
marco de la Ley 1448 de 2011 - Predio Los Robles (ID 194716)
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2 9 ABR 2025

“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un area de la Reserva Forestal de la
Amazonia, para la restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado
interno, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 719"

Ambiente

ANEXO 1

COORDENADAS Y SALIDAS GRAFICAS DEL AREA NEGADA EN
SUSTRACCION DEFINITIVA DE LA RESERVA FORESTAL DE LA
AMAZONIA, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE SRF 719

PREDIO LOS ROBLES (ID 194716)

COORDENADAS CTM12

PUNTO ESTE NORTE

345669 4722493,6229 1780341,1223
345666 4722652,6303 1780192,8202
345630 4722629,7097 1780125,9556
345645 4722538,7309 1779985,2073
345631 4722489,4424 1779945,4660
AUX-01 4722475,4533 1780069,3000
345634 4722503,7739 1780148,1153
345651 4722491,6866 1780255,5367
345668 4722462,4215 1780316,7866
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Vértices area no sustraida
A % Area no sustraida - 3,7874 hectareas

. Zonificacién Ley 2 de 1959
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