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RESOLUCION NUMERO !! E_ .ﬂ ) ? DE 03 MAR 2025

"Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la
Reserva Forestal de la Amazonia, para la restitucidn juridica y material de
tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, y se adoptan otras
disposiciones, en el marco del expediente SRF 710"

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades legales y constitucionales, especialmente las conferidas
en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, en el paragrafo 3° del articulo
204 de la Ley 1450 de 2011, en los numerales 14 del articulo 2° y 8 del articulo 6° del
Decreto Ley 3570 de 2011, con fundamento en el procedimiento reglamentado por la
Resolucion 629 de 2012, v

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que, mediante el radicado No. 2023E1050813 del 30 de octubre de 2023
(VITAL No. 4800090049887923025 del 25 de octubre de 2023), la Directora
Territorial Caqueta: de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, con NIT.
900.498.879-9, solicitd la sustraccion definitiva de 21,7332 hectareas de la
Reserva Forestal de la Amazonia, establecida por la Ley 22 de 1959, para la
"Restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto
armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 - Predio La Alsacia (ID
1051181)", en el municipio de Florencia, Caqueta.

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3°
de la Resoluciéon 629 de 2012, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto
146 del 20 de junio de 2024, por medio del cual ordené la apertura del
expediente SRF 710 vy el inicio de la evaluacion de la solicitud de sustraccion
definitiva de un area de la Reserva Forestal de ia Amazonia.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medios electrénicos el
dia 28 de junio de 2024, en los términos establecidos por el numeral 1° del
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, v, al no proceder recursos en su contra,
quedd ejecutoriado el dia 02 de julio de 2024.

Que dicho auto fue comunicado a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA-, mediante el radicado No.
21002024E2041162 del 18 de octubre de 2024, enviado al correo electrénico
correspondencia@corpoamazonia.gov.co; al municipio de Florencia (Caquetad),
mediante el radicado No. 21002024E2041163 del 18 de octubre de 2024,
remitido al correo electrénicoalcaldia@florencia-cagueta.govico; a  la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, mediante el
radicado No. 21002024E2041166 del 18 de octubre de 2024, remitido al correo

Ambientales y Socioambientales de la UAEGRTD, mediante el radicado No.
21002024E2041156 del 18 de octubre de 2024, remitido al correo electrdnico
angela.suarez@urt.gov.co
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Que, adicionalmente, fue publicado en la pagina web del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible!.

II. FUNDAMENTOS TECNICOS

En ejercicio de la funcion establecida en el numeral 3° del articulo 16 del Decreto
Ley 3570 de 2011, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindio el
Concepto Técnico No. 139 del 30 de septiembre de 2024, a través del cual
evalud la solicitud de sustraccién definitiva de 21,7332 hectareas de la Reserva
Forestal de la Amazonia, presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -
UAEGRTD-.

Del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacion:
"3, CONSIDERACIONES TECNICAS

A partir de la informacidn disponible y la aportada por la Direccién Territorial Caqueta
de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAGRTD), presentado con el Radicado No. 2023E105813 del 30 de octubre de 2023,
en el marco del proyecto "Restitucion juridica y material de tierras a favor de las
victimas del conflicto armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 - Predio
la Alsacia (ID 1051181)".

3.1 En lo referente a los requisitos e informacion requerida en articulo tercero de la
Resolucién 629 de 2012, una vez verificados por la Direccién de Bosques,
biodiversidad y servicios ecosistémicos, se da apertura al expediente y ordena la
evaluacién técnica mediante el Auto 146 del 20 de junio de 2024, por lo gque en
relacion con cada uno se considera:

3.1.1 Certificacion expedida por el Ministerio del Interior y de Justicia sobre
la presencia o no de comunidades negras y/o indigenas en el area solicitada
a sustraer

En concordancia con el presente requisito, la UAGRTD presenta dentro de la
informacién para la solicitud de sustraccion, la Resolucién No ST- 1306 de 31 de
agosto de 2023, mediante la cual determina la procedencia o no de la consuita previa.
En dicha resolucion, la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa considera
gue, ante la situacién planteada por el solicitante, para la medida administrativa
"TRAMITE DE SUSTRACCION DE LA RESERVA FORESTAL AMAZONIA DE LEY
2a DE 1959 EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAQUETA PARA LA
RESTITUCION JURIDICA Y MATERIAL DE TIERRAS A LAS VICTIMAS, EN EL
MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011”, no es necesario adelantar proceso de Consulta
Previa teniendo en cuenta que dicha medida tiene como objetivo el desarrollo de
actividades en las que no se evidencia afectacion directa sobre sujetos colectivos
susceptibles de derechos constitucionalmente protegidos.

Las coordenadas del predio que se relacionan en la certificacion expedida por el
Ministerio del Interior y de Justicia sobre la presencia o no de comunidades negras
v/o indigenas en el area solicitada a sustraer, coinciden con las aportadas por la
UAEGRTD dentro de la solicitud de sustraccion

3.1.2 Certificacion del uso del suelo expedida por el municipio de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial - POT-, o instrumento
de ordenamiento territorial vigente.

Relacionado con este requisito, la UAEGRTD anexa el Certificado de Uso del Suelo,
expedido por el La Alcaldia de Florencia, Caqueta, en el cual se expone:

' hitps:/www minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/AUTO-146-DE-2024 pdf
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"De conformidad con el Acuerdo Ndmero 018 de 2000, por medio del cual se adopté
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), del municipio de Florencia Departamento
del Caquets, el predio identificado con la cedula catastral no
180010002000000160094000000000, ubicado en VEREDA RIO BRAVO jurisdiccién
del Municipio de Florencia Caqueta, le corresponden los siguientes Usos de Suelo:

C%gég‘f?_ﬁ‘ TiPO DE USOQ
RAC 0% Petuario, Ganaderia Semintensiva y cultivos intensivos
BP 85% Conservacion de medio. Sin uso
PN 15% Pecuario Ganaderia exiensiva y sectores sin usa.
BS 0%Tala vy quema. Uso extraccidn maderera

Fuente: Certificado de uso del suelo No. 4200-10.112-2023-0574. Anexo 2 de la
Solicitud de Sustraccién con Radicado No. 2023E105813 del 30 de octubre de 2023.

"...el certificado de uso del suelo no relaciona las coordenadas del predio con la
Matricula Inmobiliaria 420-124659, por lo que, no es posible establecer si la
informacién de uso del suelo corresponde o no al predio La Alsacia. No obstante, lo
anterior, mas adelante se desarrollan tematicas que confirman la situacion del predio,
en particular frente al Plan de gestién del Riesgo del Municipio.

3.1.3 Copia del acto administrative de microfocalizacién correspondiente al
drea solicitada a sustraer o de la decisién de iniciar el trémite de oficio,
expedido por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas, cuando el propésito de sustraccién se enmarque en el
cumplimiento de lo previsto en la Ley 1448 de 2011.

La Direccidn Territorial Caqueta de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas (UAGRTD), entrega copia de la Resolucién No. RQ
01380 de 11 de diciembre de 2017, donde decide:

"Microfocalizar las veredas Gualén, La Primavera- Las Astilla - Santo Domingo —
La Arenosa - Gato Negro - San Cristébal Bajo- Orteguaza - Agualinda - El Cedro
- Tenza, ademas de definir 25 veredas las cuales no tienen nombre geografico y
las describen como "SIN DEFINIR” pertenecientes al municipio de Florencia,
conforme lo representado en el mapa UT-CQ_190001_MF002.”

Al no evidenciarse la Vereda Rio Bravo, donde se encuentra el predio La Alsacia con
ID 1051181, se procede a realizar una salida grafica gue evidencie la localizacién del
drea solicitada a sustraer respecto al shape de microfocalizacién (Figura 3), de donde
se obtiene gue el predio en mencidn se encuentra dentro del érea microfocalizada.
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Figura 1. Microfocalizacion del drea solicitada a sustraer. Fuente: Datos obtenidos del Radicado No.
2023E105813 del 30 de octubre de 2023., Anexo 6- Shapefile Florencia; Microfocalizacion: Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones- MINTIC, descargado de:
https://www.datos.qov. o/t et/Open-Data-Microzonas/f2px-maBz/about data.
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3.1.4 Numero de predios que hacen parte del area solicitada a sustraer con
su correspondiente matricula inmobiliaria en los casos en los que los predios
tengan matricula o esto resulte pertinente.

Dentro de la solicitud de sustraccion se relaciona un poligono correspondiente al
predio La Alsacia (ID 1051181), predio presunto baldio ubicado en la vereda Rio
Bravo, en el municipio de Florencia, en el departamento de Caqueta. £l drea solicitada
a sustraer corresponde a 21 hectareas con 7332 metros cuadrados, que se traslapan
con la zona tipo A y B de la Reserva Forestal de la Amazonia.

3.1.5 Informaciéon que sustente la solicitud, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 4° de la presente resolucion

= Fn lo concerniente a la informacion que se presenta en la solicitud de sustraccion,
en cuanto al numeral 1 del articulo 4 de la Resolucion 629 de 2012, la UAEGRTD
presenta la informacion cartogréfica en el archivo “"Anexo 6- Shapefile Florencia”
qgue contiene el poligono correspondiente al predio La Alsacia (ID 1051181), asi
como las coordenadas de los vértices (Figura 4).
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Figura 2. Materializacion de las coordenadas de los vértices que conforman el poligono del drea
solicitada a sustraer. Fuente: Datos obtenidos del Radicado No 2023E105813 del 30 de octubre de 2023,
Anexo 6- Shapefile Florencia.

Tabla 1. Coordenadas de los vértices que conforman el poligono del drea solicitada

a sustraer.

ID Punto| LATITUD (N) LONGITUD (W) NORTE (m}) ESTE (m)
359140 1°57'0.450" N 75° 27' 59.540" W 1773712,52 4725718,54
359139 | 1°56'55.793"N 75° 28' 1.700" W 1773569,54 4725651,57
359138 | 1°56'50.931"N 75° 28 3.988" W 1773420,29 4725580,61
359137 | 1°56'49.199"N 75°28'2.759" W 1773367,05 4725618,52
358812 | 1°56'45.573"N | 75°27'59.239" W 1773255,48 4725727,18
358810 | 1°56'41.788"N | 75°27' 55.504" W 1773139,06 4725842,44
358887 | 1°56'39.365"N | 75°27'52.205"w 1773064,47 4725944,32
358809 | 1°56'36.641"N | 75°27'48.781" W 1772980,63 4726050,01
358808 | 1°56'43.757"N | 75°27'48.908" W 1773199,23 4726046,41
358818 | 1°56'53.596"N | 75°27'49.682" W 1773501,51 4726022,91
358862 1°57'0.144" N 75°27'51.620" W 1773702,75 4725963,3
358886 1°57'1.884" N 75° 27' 56.265" W 1773756,41 4725819,83

Coordenadas Geograficas <MAGNA SIRGAS> C?f:éﬁdgf;ggié c?::;i IGiVA

Fuente: Datos obtenidos del Radicade No 2023E105813 del 30 de octubre de 2023, Anexo 6- Shapefile
Florencia.
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+ Concemiente a la Propuesta de Ordenamiento Productivo relacionado con el
numeral 3 del articulo 4 de la Resolucién 629 de 2012, la UAEGRTD menciona lo
siguiente:

"Respecto de este requerimiento relacionado con el aporte de la propuesta de
ordenamiento productivo, es importante mencionar gue su diseflo, elaboracion e
implementacidn por parte de la UAEGRTD, tiene lugar con posterioridad a la emisién
del fallo por parte del Juez o Magistrado dentro de una etapa que se conoce como
“etapa de posfallo.”

-.5€ hace necesario que durante el desarrollo de la etapa administrativa se adelante
por parte de la Unidad el trémite de sustraccién de drea de reserva forestal contenido
en la Resolucion 629 de 2012 del MADS.

En ese sentido y como puede colegirse de lo que acé se sefiala, durante esta etapa la
UAEGRTD no cuenta con la propuesta de ordenamiento productivo gue se adelantaria
en el predio en el caso en que, sobre el mismo se reconociera el derecho de restitucidn
por parte del Juez o Magistrado segin corresponda, sino que dicho proyecto de
caracter productivo sera disefiado e implementado tnicamente con posterioridad a la
emision del fallo de restitucién de tierras cuando este reconozca el derecho
reclamado.

Es por lo anterior, que no es factible aportar el documento acd exigido, pero que de
requerirse y ordenarse en la resolucién que resuelva la solicitud de sustraccién, el
mismo podra ser aportado una vez éste se disefie en la etapa que corresponde.

En consideracién a lo anteriormente expuesto y teniencdo en cuenta que dicha
propuesta de ordenamiento productivo puede ser desarrollada con posterioridad y en
dependencia del fallo del Juez o Magistrado, para cuyo acto es perentoria la
sustraccién, se clarifica que este requisito establecido en el numeral 3, articulo 4 de
la Resolucién 629 de 2012 no es exigible dentro del presente trdmite de evaluacién a
la solicitud de sustraccién.

OTROS ASPECTOS TECNICOS

A continuacidn, se relacionan otros aspectos técnicos que fueron tenidos en cuenta
para la presente evaluacion de solicitud de sustraccidn:

ECOSISTEMAS

e El predio La Alsacia presenta tres tipos de ecosisternas, siendo el mas
representativo un agroecosistema ganadero, seguido por Bosque Fragmentado
con pastos y cultivos, y, por ultimo, Vegetacién secundaria (Figura 5).
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Figura 3. Ecosistemas presentes en e/ predio La Alsacia (ID 1051181). Fuente: Datos abtenidos del
Radicado No 2023E105813 del 30 de octubre de 2023, Anexo 6- Shapefile Florencia. Ecosistemas: IDEAM
2017.
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HIDROGRAFIA

A partir de datos del Servicio Geoldgico Colombiano, se presenta la hidrografia para
el drea solicitada en sustraccion (Figura 6). El drea solicitada a sustraer se encuentra
dentro de ia cuenca del rio Orteguaza, la cual no cuenta con POMCA.

il

Figura 4. Mapa Hidrogréfico del ASS. Fuente: Datos del predio obtenidos del Radicado No 2023E105813
del 30 de octubre de 2023, Anexo 6- Shapefile Florencia; Red hidrogréfica: Base de datos vectorial
béasica. Escala 1:100.000. Afio 2014. Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC.

Conforme lo anterior, se establece que el predio La Alsacia (ID 1051181) cuenta con
dos drenajes y su ronda hidrica, destacandose la Quebrada la Sonora (Figura &), que
discurren parte del predio.

Sobre este aspecto, el AR'{'I'CULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de
los bosgues. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiental 1076 de 2015
insta a mantener la cobertura vegetal de las “dreas forestales protectoras”, definidas
a su vez como “una faja no inferior a treinta (30) metros de ancho, paralela a fas
lineas de mareas méaximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas, y
arroyos, sean permanentes o no (...)".

El andlisis de la hidrografia es de importancia para la presente evaluacion dado que
en cualquier caso, se deberd mantener la cobertura vegetal en una faja no inferior a
30 metros de ancho a lado y lado de ia Quebrada la Sonora, no obstante, se evaluaran
otros aspectos para evidenciar las caracteristicas biofisicas del predio para determinar
la viabilidad o no de la solicitud de sustraccion.

PENDIENTES
Mediante un modelo digital de elevacion (SRTM 1 Arc- Second Global), se realizé un

mapa de pendientes para poder visualizar con mayor precision la condicion del predio
solicitado por su topografia. (Figura 7).

Figura 5. Mapa de Pendientes ASS. Fuente: Datos del predio obtenidos del Radicado No 2023E105813
del 30 de octubre de 2023, Anexo 6- Shapefile Florencia y Modelo digital de elevacién: USGS descargado
de: hitps:/learthexplorer usgs.gov/ el dia 21 de julio de 2024.
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e £nla Figura 7 se observan las pendientes del érea solicitada a sustraer, respecto
al predio La Alsacia (ID 1051181), este presenta las siguientes pendientes:

o 0-5° Un 0,07% del predio presenta pendiente plana a
suavemente inclinada

5,0001 - 10°: El 2,87% % del predio presenta pendientes inclinadas
10,0001 - 15°: E| 12,48% del predio presenta pendientes muy inclinadas
15,0001 - 20°: El 19,16% del predio tiene pendientes abruptas

20,0001 - 30°: El44,03% del predio posee pendientes muy abruptas
30,0001 - 45°: El 21,39% del predio presenta pendientes escarpadas

o 0 0 0 0

El Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres Municipio de Florencia 2,
establece en el escenario de riesgo por "movimientos en masa”, que dentro de los
factores que favorecen la ocurrencia del fenémeno se encuentran las construcciones
sobre laderas, que forman pendientes mayores a 30°:

1.3. Factores de gue favorecieron la ocurrencia del fendmeno: Precipitaciones por
encima de lo normal, mayores a 17 mm diarios de lluvia durante periodos mayores a tres
dias ¥ construcciones sobre laderas, que forman pendientes mayores a 30 grados, asi mismao
la inexistencia de sistemas adecvados de conduccion de aguas IHuvias. aguas de
alcantarillado y sin las normas téonicas para su establecimiento. Decreto 879 de 1998
Reglamentacion POTs.

Fuente: [tem 4.2 Escenario de riesge por "Movimientos en masa”, pdgina 85 del Plan municipal para la gestién del
riesgo de desastres Municipio de Florencia. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno

Por lo anterior, el predio presenta [pendientes] superiores a 30° (siendo
predominantes pendientes entre los rangos de 20° y 45°)”

AMENAZA Y SUSCEPTIBILIDAD A EVENTOS DE REMOCION EN MASA

Con base en datos obtenidos del Servicio Geolégico Colombiano de los mapas de
amenazas por movimientos en masa 2019 y de cruzar dicha informacion con el shape
del predio, este se encuentra con una susceptibilidad alta y media y con una categoria
de amenaza alta y media en lo referente a movimientos en masa3. Si bien este maneja
una escala 1:100.000 puede dar indicios de las caracteristicas fisicas de la zona
s8y9).

solicitada a sustraer (Figura

|
i
I

s

Figura 6. Mapa de Susceptibilidad a eventos de remocién en masa. Fuente: Datos del predio obtenidos del Radicado No
2023F105813 del 30 de octubre de 2023, Anexo 6- Shapefile Florencia; Susceptibilidad por movimientos en masa:
rvicio Geolégico Cofqmbianp 201 9;

e

Figura 7. Mapa de Amenaza a eventos de remocién en masa. Fuente: Datos del predio obtenidos del
Radicado No 2023F105813 del 30 de octubre de 2023, Anexo 6- Shapefile Florencia; Amenaza por
remocion en masa: Servicio Geeldgico Colombiano 2019.

2 Municipio de Florencia (2012). Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres Municipio de Florencia.

3 Servicio Geoldgico Colombiano. {2019). Mapas departamentales de amenazas. Mapa de amenazas por movimientos en
masa 2019. Obtenido de: https://www2.5gc.gov.co/sge/mapas/Paginas/Imagenes-de-amenazas-.aspx Consultado el dia 20
de mayo de 2024 a las 11:40 am.
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COBERTURAS DE LA TIERRA

Debido a la informacion anterior, se procede a realizar el cruce de los predios con la
capa de coberturas de la tierra Corine Land Cover 2018 con el fin de tener un mejor
contexto del area solicitada a sustraer, en donde se encuentra que en el predio
predomina la cobertura de mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales, alojados
dentro del nivel 1 de territorios agricolas y nivel 2 de dreas agricolas heterogéneas.
En menor proporcién se encuentra una cobertura de Vegetacion secundaria o en
transicion.

Este insumo es clave, ya que, al respecto, el Servicio Geoldgico Colombiano menciona
gue ‘“las coberturas agricolas por tener raices poco profundas menores a 50 cm
presentan una susceptibilidad alta, estas coberturas se caracterizan por tener poco
sistema de anclaje y ademas debido al sobre pastoreo y labranza, pueden generar
cambios en las propiedades de jos suelos, desencadenando mayores movimientos de
masa”.

En esta categoria se encuentran algunos espacios naturales o mosaicos con
predominancia de estos, en suelos superficiales, impidiendo el adecuado desarrollo
radicular v dandole una susceptibilidad alta.”™
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Figura 8. Coberturas de la tierra del ASS. Fuente: Datos del predio obtenidos de! Radicado No 2023E£105813 del 30 de
octubre de 2023, Anexo 6- Shapefile Florencia. Coberturas de la Tierra IDEAM 2018.

VOCACION USO DEL SUELO

Adicionalmente, se encuentra que la vocacion del uso del suelo del predio La Alsacia
es Forestal, con uso principal Forestal de proteccion (Figura 11).
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Figura 9. Vocacidn del suelo del ASS. Fuente: Datos del predio obtenidos del Radicado No 2023E105813 del 30 de
octubre de 2023, Anexo 6- Shapefile Florencia; Vocacion del suelo: IGAC, 2013.

4 Servicio Geoldgico Colombiano. (s.f.). Susceptibilidad de las coberturas de la tierra por movimientos en masa.
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"“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un rea de la Reserva Forestal de la

Amazonia, para la restitucidn juridica y material de tierras a favor de las victimas de/ conflicto armado

interno, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 710"

Conforme la informacion presentada con anterioridad respecto al predio La Alsacia
(ID 1051181), se concluye que, este cuenta con pendientes superiores a 30° que, de
acuerdo con el Plan Municipal para la Gestién del Riesgo se encuentra en zona de alto
riesgo en cuanto a eventos de remocién en masa, lo cual se relaciona con la
susceptibilidad alta y media y con una categoria de amenaza alta y media en lo
referente a movimientos en masa. Adicionalmente, a pesar de la fragmentacion de la
vegetacion boscosa que se puede evidenciar en el drea, la vocacién de uso de suelo
es de tipo forestal con uso principal Forestal de Proteccién.

Esta conjuncion de condiciones y caracteristicas permite desde esta evaluacién
concluir que, el predio presenta rasgos relacionados con la funcién protectora de la
reserva forestal como la proteccion de los suelos, por tanto, no es pertinente su
sustraccion.”.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 v 80, sefialdé dentro de
los deberes a cargo del Estado los siguientes: proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidn; proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién
para el logro de estos fines; y planificar el manejo v aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacién,
restauracion o sustitucion.

A través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de “"Zonas Forestales Protectoras” y “"Bosques de
Interés General”, las areas de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central,
del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los
Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia
forestal y la proteccién de los suelos, las aguas vy la vida silvestre.

El literal g) del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 dispuso:

“g) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, comprendida dentro de los siguientes limites
generales:

Partiendo de Santa Rosa de Sucumbios, en la frontera con el Ecuador, rumbo Noreste, hasta e!
cerro mas alto de los Picos de la Fragua, de alli siguiendo una linea, 20 kilémetros al Oeste de
la Cordillera Oriental hasta el Alto de Las Oseras; de alli en linea recta, por su distancia mas
corta, al Rio Ariari, y por éste hasta su confluencia con el Rio Guayabero o el Guaviare, por el
cual se sigue aguas abajo hasta su desembocadura en el Orinoco; luego se sigue la frontera
con Venezuela y el Brasil, hasta encontrar el Rio Amazonas, siguiendo la frontera Sur del pais,
hasta el punto de partida.”.

En relacién con la Reserva Forestal de la Amazonia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expidio la Resolucién 1925 del 30 de diciembre de 2013,
por medio de la cual adoptd su =zonificacién y ordenamiento para los
departamentos de Caqueta, Guaviare y Huila, determinando que se encuentra
conformada por las zonas Tipo A, By C.

Los paragrafos 1 y 2 del articulo 2° de la mencionada resolucidon disponen que
"En todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de
sustraccién de conformidad con la normatividad vigente para cada caso” y que
"La Resolucion 0629 de [2012] aplicaré en todas las zonas descritas
anteriormente, donde se pretenda implementar medidas de atencidn, asistencia
y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno en el marco de
lo establecido en la Ley 1448 de 2011".

Los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” sefialan:
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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un area de la Reserva Forestal de la
Amazonia, para la restitucidn juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado
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"Articulo 206. Se denomina drea de reserva forestal la zona de propiedad publica o
privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento
vy utilizacién racional de é&reas forestales productoras, protectoras o productoras -
protectoras®.

Articulo 207. El 3drea de reserva forestal sdlo podra destinarse al aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo
caso, deberd garantizarse la recuperacién y supervivencia de los bosques. (...)”

El articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del
Decreto 1076 de 2015, determiné que el territorio nacional se considera dividido
en las Areas de Reserva Forestal establecidas, entre otras, por la Ley 22 de 1959.

De conformidad con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el
articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales
establecidas por la Ley 228 de 1959 no son consideradas areas protegidas
integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP-, sino estrategias
de conservacion in situ que aportan a la proteccion, planeacién y manejo de los
recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais, de modo que mantienen plena vigencia y se contindan
rigiendo para todos sus efectos por las normas que la regulan.

Sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de
reserva forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispuso:

“Articulo 210. Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de
bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberd, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (...)” (Subrayado fuera del texto)

El numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”,
encargo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcidon de sustraer
las reservas forestales nacionales.

El paragrafo tercero del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 "Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014", dispuso que las areas de
reserva forestal establecidas por el articulo 1 de la Ley 22 de 1959 y las demas
del orden nacional, Gnicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial o la entidad que haga
sus veces, can base en estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales.

El numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, reiterd la funcién a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Adicionalmente, el numeral 8 del articulo 6° del mencionado decreto determind
que, dentro de las funciones a cargo del Despacho del (la) Ministro (a) de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra la de sustraer las reservas
forestales nacicnales.

5 El articulo 203 de la Ley 1450 de 2011 modifico el articulo 202 del Decreto Ley 2811 de 1974, en el sentido de sefalar que
las areas forestales podran ser protectoras y productoras.
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"Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la Reserva Forestal de la
Amazonia, para la restitucidn juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado
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De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 0657 del 17 de julio de 2023, la
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible se reservd la facultad de suscribir
los actos administrativos que decidan de fondo las solicitudes de sustraccién.

A través de la Ley 1448 de 2011 "Por /a cual se dictan medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones”, se establecieron un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de
las victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas a partir del 1 de enero de 1985, con ocasién del conflicto
armado interno®.

De acuerdo con los articulos 12, 25, 28, 69, 70 y 75 de la Ley 1448 de 2011,
hace parte de las medidas de reparacion integral a las victimas la restitucién
juridica y material de tierras, en los casos en que hayan sido despojadas u
obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de hechos que
configuren violaciones a los Derechos Humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, el articulo 71 de esta ley define la restitucién de la
siguiente manera:

"Articulo 71. Restitucién. Se entiende por restitucién, la realizacién de medidas para
el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones contempladas en el
articulo 3 de la presente Ley.”

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdmicas, individuales y colectivas previstas en la Ley 1448 de
2011, en favor de las victimas del conflicto armado interne, en ejercicio de las
competencias establecidas por la Ley 99 de 1993 y por el Decreto Ley 3570 de
2011 para sustraer las reservas forestales del orden nacional, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid la Resolucién 629 de 2012 “Por /a
cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas
de reserva forestal establecidas mediante la Ley 2a de 1959 para programas de
reforma agraria y desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a
la economia campesina, y para la restitucion juridica y material de las tierras a
las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para las dreas que pueden ser
utilizadas en explotacion diferente a la forestal, segun la reglamentacion de su
uso y funcionamiento”.

En el marco del expediente SRF 710, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
rindid el Concepto Técnico 139 del 30 de septiembre de 2024, que
determind que

"(...) este cuenta con pendientes superiores a 30° que, de acuerdo con el Plan
Municipal para la Gestién del Riesgo se encuentra en zona de alto riesgo en cuanto
a eventos de remocién en masa, lo cual se relaciona con la susceptibilidad alta y
media y con una categoria de amenaza alta y media en lo referente a movimientos
en masa. Adicionalmente, a pesar de la fragmentacion de la vegetacion boscosa
gue se puede evidenciar en el area, la vocacidn de uso de suelo es de tipo forestal
con uso principal Forestal de Proteccion”,

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 1° de la Resolucion 629 de 2012, conforme al cual el objetivo y alcance
del procedimiento que reglamenta consiste en determinar las zonas de reserva
forestal en las que es posible una utilizaciéon en explotacién diferente a la
forestal, el mencionado concepto determind la inviabilidad de efectuar la

& Articulos 1 y 3, Ley 1448 de 2011.
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"Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la Reserva Forestal de la
Amazonia, para la restitucidn juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado
interno, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 7107

sustraccion definitiva de 21,7332 hectareas de la Reserva Forestal de la
Amazonia, correspondientes al predio La Alsacia (ID 1051181).

Con fundamento en los numerales 4 del articulo 5° de la Resolucidon 629 de 2012
y 9 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el presente acto administrativo sera
publicado en el Diario Oficial, asi como en la pagina web de este Ministerio.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, contra el
presente acto administrativo definitivo procede el recurso de reposicion.

En mérito de lo expuesto, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
RESUELVE

ARTICULO 1.- NEGAR la sustraccion definitiva de 21,7332 hectareas de la
Reserva Forestal de la Amazonia, solicitada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS -UAEGRTD-, con NIT. 900.498.879-9, para la "Restitucion
juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno,
en el marco de la Ley 1448 de 2011 - Predio La Alsacia (ID 1051181)", en el
municipio de Florencia (Caqueta).

PARAGRAFO. El érea negada en sustraccion definitiva se encuentra identificada
en el anexo 1 del presente acto administrativo, el cual contiene las coordenadas
de los vértices que forman la poligonal (Sistema de Proyeccion Magna Sirgas -
Origen Unico CTM12) vy la respectiva salida gréfica.

ARTICULO 2.- ARCHIVAR el expediente SRF 710, una vez el presente acto
administrativo quede en firme.

ARTICULO 3.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, con
NIT. 900.498.879-9, a su apoderado debidamente constituido o a la persona que
autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la
Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso
Administrativo”.

ARTICULO 4.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA-, al
alcalde del municipio de Florencia (Caqueta), y a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios.

ARTICULO 5.- COMUNICAR el presente acto administrativo al (la) lider del
Equipo de Asuntos Ambientales y Socioambientales de la Direccién Juridica de
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, a través del correo electrénico
angela.suarez@urf.gov.co

ARTICULO 6.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como en el Diario Oficial.
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ARTICULO 7.- De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011
“Cdodigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los 0 3 HAR 2025

Proyecté: Andrés Felipe Miranda / Abogade contratista GGIBRFN de la DBBSE
Reviso: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista GGIBRFN de la DBEBSE
Hernan Dario Pdez / Abogado contratista de la OA)
Aprobo: Luz Stella Pulide Pérez / Coordinadora del GGIBRFN de la DBBSE
Adriana Rivera Brusatin / Directora de I3 DBBSE
Alicia Andrea Baquerc / Jefe de la QA W
Concepto técnico: 139 del 30 de septiembre del 2024
Expediente: SRF 710
Solicitante: Unidad Administrativa Especial De Gestién De Restitucion De Tierras Despojadas — UAEGRTD-
Resolucién: “Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitive de un drea de la Reserva Forestal de la

Amazonia, para la restitucién juridica y material de tierras a favar de las victimas del conflicto armado
interno, v se adoptan otras disposicicnes, en el marco del expadiente SRF 710"

Proyecto: “Restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el
marco de la Ley 1448 de 2011- Predio La Alsacia (ID 1051181)”
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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la Reserva Forestal de la
Amazonia, para la restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado
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ANEXO 1
COORDENADAS DE LOS VI’ERT];CES QUE CONFORMAN EL POLIGONO DEL
AREA NEGADA EN SUSTRACCION DEFINITIVA DE LA RESERVA FORESTAL
DE LA AMAZONIA, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE SRF 710

PREDIO LA ALSACIA - ID 1051181
SISTEMA DE REFERENCIA MAGNA SIRGAS
ORIGEN UNICO NACIONAL

ID Punto Este Norte
359140 4725963,3013 1773702,7512
359139 4726022,9125 1773501,5062
359138 4726046,4054 1773199,2309
359137 4726050,0051 1772980,6346_
358812 4725944,3160 1773064,4684
358810 4725842,4404 1773139,0612
358887 4725727,1837 1773255,475
358809 4725618,5228 1773367,0471
358808 4725580,6131 1773420,2926
358818 4725651,5671 1773569,5428
358802 4725718,5377 1773712, 5165
358886 4725819,8293 1773756,4145
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