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"Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la
Reserva Forestal del Pacifico, para la restitucién juridica y material de tierras a
favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco del expediente

SRF.659"

»

QW
RESOLUCION NUMERO

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades legales y constitucionales, especialmente las
conferidas en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, en el
paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, en los numerales 14 del
articulo 2° y 8 del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011, con fundamento
en el procedimiento reglamentado por la Resolucién 629 de 2012, y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que, mediante radicado No. 2023E1043094 del 18 de septiembre de 2023
(VITAL No. 4800090049887923015 del 15 de septiembre de 2023), la Directora
Territorial Narifio ge la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, con NIT
900.498.879-9, solicité la sustraccién definitiva de 0,0172 hectareas de la
Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para la
"Restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto
armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 - Predio Casa Habitacional
La Via (ID 205003)", en el municipio de Cumbitara, Narifio.

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3°
de la Resolucion 629 de 2012, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 el Auto
015 del 06 de marzo de 2024, por medio del cual dio inicio a la evaluacién de
la solicitud de sustraccién definitiva y ordené la apertura del expediente SRF
659.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado el dia 07 de marzo de
2024, en los términos establecidos por el numeral 1° del articulo 67 de la Ley
1437 de 2011, y, al no proceder recursos en su contra, quedd ejecutoriado el
dia 08 de marzo de 2024.

Que dicho auto fue comunicado a la Corporacion Auténoma Regional de Narifio
-CORPONARINO-, mediante el radicado No. 21002024E2008753 del 01 de abril
de 2024; al municipio de Cumbitara (Narifio), mediante el radicado No.
21002024E2008754 del 01 de abril de 2024; y a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, mediante el radicado No. 21002024E2008755
del 01 de abril de 2024.

Que, adicionalmente, fue publicado en la pagina web del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible!.

! Consulta en linea: https://www.minambiente.gov.co/documento-normativa/auto-no-015-del-de-2024/
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"Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la Reserva Forestal del Pacifico,
para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el
marco del expediente SRF 659”

II. FUNDAMENTOS TECNICOS

En ejercicio de la funcién establecida en el numeral 3 del articulo 16 del Decreto
Ley 3570 de 2011, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindié el
Concepto Técnico No. 76 del 23 de mayo de 2024, a través del cual evalud
la solicitud de sustraccién definitiva de 0,0172 hectareas de la Reserva Forestal
del Pacifico, presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-.

Del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacion:

"3. CONSIDERACIONES

A partir de la informacién disponible y la aportada por la Direccidn Territorial de Narifio de la
Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas (UAEGRTD) como
soporte de la solicitud de sustraccién se considera lo siguiente:

3.1 Una vez verificados los requisitos establecidos en el articulo 3 de la Resolucion 629 de 2012,
se considera lo siguiente en relacién con cada uno de ellos:

1. Certificacién expedida por el Ministerio del Interior y de Justicia sobre la presencia o
no de comunidades negras y/o indigenas en el drea solicitada a sustraer.

En atencidn al Decreto 2353 de 2019, la Direccién Territorial de Narifio de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras Despojadas (UAEGRTD) adjunta a la informacion de
su solicitud de sustraccién, copia de la Resolucién No.1302 de 31 de agosto de 2023, donde la
Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa resolvié que para las actividades y
caracteristicas que comprenden la medida administrativa: "TRAMITE DE SUSTRACCION DE LA
RESERVA FORESTAL DEL PACIFICO DELEY 22 DF 1959 EN EL MUNICIPIO DE CUMBITARA, NARINO
PARA LA RESTITUCION JURIDICA Y MATERIAL DE TIERRAS A LAS VICTIMAS, EN EL MARCO DE LA
LEY 1448 DE 20117, y segiin las coordenadas referidas por la UAEGRTD, no procede la realizacidn
del proceso de consulta previa.

Fs de anotar que, una vez revisada la informacion, se halla que las coordenadas encontradas en
la Resolucién No.1206 del 14 de agosto de 2023 y relacionadas en la Tabla 4, corresponden a la
localizacién del poligono del rea solicitada en sustraccién (Predio Casa habitacional La Via ID
205003), de tal forma que se ha dado cumplimiento a este requisito.

Tabla 4. Coordenadas de la Resolucién ST-1206 del 14 de agosto de 2023 de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa. Fuente: Documentos de solicitud Restitucion juridica y material de tierras a
favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 - Predio
Casa habitacional La Via (ID 205003), vereda Tabiles, municipio de Cumbitara, Narifio.

Punto Latitud Longitud Norte Este
2050031 1°40'55,833" N 77° 32" 35,169" W 1744496,07 4494352,28
2050032 1°40' 55,940" N 77° 32'34,899" W 1744499,35 4494360,62

2050033 1°40' 55,416" N 77°32'34,565" W 1744483,17 4494370,96

2050034 1° 40'55,286" N 77°32'34,819" W 1744479,21 4494363,06

Fuente: Resolucion ST-1206 del 14 de agosto de 2023 de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
radicada con No. 2023E1043094 del 18 de septiembre de 2023.

3.1.2 Certificacién del uso del suelo expedida por el municipio, de conformidad con el
Plan de Ordenamiento Territorial - POT- o instrumento de ordenamiento territorial
vigente.

Al respecto, la Direccién Territorial de Narifio de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas (UAEGRTD) anexa el Certificado del Uso del Suelo expedido por
la secretaria de planeacién y territorio del Municipio de Cumbitara en el departamento de Narifio,
en el cual se expone:

Que el predio rural denominado: "CASA DE HABITACION VIA”, ubicado en la vereda Tabiles del
Municipio de Cumbitara Narifio, identificado con matricula inmobiliaria No. 250- 10473 y cédula
catastral No. 522330000000000007345000000000. Se encuentra de acuerdo al Esquema de
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"Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un drea de la Reserva Forestal del Pacifico,
para la restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en e/
marco del expediente SRF 659"

Ordenamiento Territorial - E.O.T en la siguiente clasificacion de USO DEL SUELO:
E.O.T - Articulo 35. Clasificacién de Usos del Suelos, Adoptarse para el suelo rural del municipio
de Curpbitara la siguiente clasificacion de usos de los suelos:
Clasificacién: Proteccién POR LEY 2a (Reserva Forestal del Pacifico)

Tabla 5. Usos establecidos en el drea objeto de sustraccién por el Esquema de Ordenamiento

Territorial.
T Uso complementario Uso restringido o g
Haopringlpal o compatible condicionado Wso.prahilide
Agricola
Pecuario
Proteccién y Revegetalizacion y UForesfal
conservacion regeneracién natural. Turi SOMINELY.
ambiental Restauracion ambiental HESM, SEoUaEmg
controlado.
Urbano - centros
poblados

fuente: Certificado de uso del suelo expedido por la alcaldia municipal de Cumbitara, radicado
con No. 2023E1043094 del 18 de septiembre de 2023.

Adicionalmente, el certificado expedido por la Alcaldia sefiala que:

El predio en mencién se encuentra ubicado dentro del perimetro urbano y no se encuentra en zona
de alto riesgo no mitigable.

El predio en mencién no cuenta con una pendiente del 100%.
De esta forma, es posible afirmar que se ha dado cumplimiento a la presentacién del certificado.

Al respecto, y considerando que una vez revisado el certificado de suelo expedido por ia Alcaldia,
se encontrd que el documento inicialmente menciona que el predio Casa Habitacional La Via (ID
205003) corresponde a un predio rural y posteriormente indica que este predio se encuentra
ubicado dentro del perimetro urbano, se buscd aclarar esta contradiccién del certificado expedido
por la alcaldia municipal de Cumbitara, y para tal fin la DBBSE procedic a verificar la clasificacién
del suelo que dispone el E.O.T municipal, el cual fue revisado y ajustado mediante el acuerdo No.
007 de 2014.

El E.O.T menciona que: La totalidad del territorio municipal (99,9%) hace parte de la Reserva
Forestal del Pacifico declarada por Ley 2 de 1959, y por lo tanto, la reglamentacién del suelo rural
estd supeditada a la reglamentacidn especifica en concordancia con dicha Ley y las dreas producto
de sustraccién. Adicionalmente, el municipio presenta suelo urbano en 0,1% de su territorio que
corresponde a 31,37 hectareas delimitadas por las coordenadas referenciadas en 50 puntos
identificados en el plano del perimetro urbano (Tabla 6) y por la delimitacién del perimetro urbano
del corregimiento de Pisanda la cual se encuentra delimitado por 37 vértices, con sus respectivas
coordenadas (Tabla 7).

Tabla 6. Delimitacién Perimetro Urbano municipio de Cumbitara

Niamero Longitud Latitud
d 77° 34' 36,093" O 1° 38'58,623" N
2 779 34°85 53310 19 38'58,369" N
3 77° 34'33,748" O 1°39'1,890" N
4 772 342996770 12,391 2.9747IN
5 77° 34'30,171" O 1°39'1,463" N
6 77°34'31,817" 0 1°39'0,726" N
Z 77°34'32,228" O 1°.38'59. 288" N
8 77° 34'33,218" O 193859, 728" N
9 77° 34" 34,244" O 1°38'56,396" N
10 77° 34' 34,932" O 1° 38'55,298" N
11 77°34'33,773" 0 1°38'54,725" N
12 77°34'37,615" O 1°38"48,115" N
13 772 3473989170 1°38"44,783" N
14 77°34"'41,160" O 1°38'43,151" N
15 77° 34" 46,581" O 19 38* 39,883 "N
16 77°34'49,192" O 1°38'41,323" N
17 77° 34"51,728" 0 1°38'43,365" N
18 77° 34'48,528" O 1° 38'47,546" N
19 77° 34" 49,962" O 1°38'48,006" N
20 77° 34'48,368" O 1° 38'49,834" N
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Nimero Longitud Latitud
21 77°34'48,131" O 1° 38'51,147" N
22 77° 34'49,407" O 1° 38'51,980" N
23 77° 34' 48,562" O 1° 38' 54,000" N
24 77° 34'49,628" O 1°38'53,981"N
25 77°34'52 152" 0 1° 38'53,829" N
26 77° 34" 50,754" O 1° 38'55,978" N
27 77°34'51,182" O 1° 38' 56,366" N
28 77° 34'53,616" O 1° 38'56,136" N
29 77°34'52,930" O 1°38'57,187" N
30 77°34'52,127" 0 1° 38'58,163" N
31 77° 34'52,008" O 1° 38' 58,257" N
32 77°34'51,873" O 1° 38' 58,595" N
33 77°34'50,779" O 1° 38'58,736" N
34 77° 34" 49,693" O 1° 38'57,695" N
35 77° 34'48,898" O 1°38'57,712" N
36 77° 34'49,041" O 1°38'57,417"N
37 77°34'45,712" O 1° 38’ 56,308" N
38 77° 34'45,638" O 1° 38' 56,453" N
39 77° 34'44,147" O 1° 38'55,912" N
40 77°%34'43,572" O 1° 38' 55,537" N
41 77° 34'43,343" O 1° 38'55,299" N
42 77°34'42,515" O 1° 38'54,716" N
43 77°34'41,970" O 1° 38'54,726" N
44 77°34'41,483" O 1° 38'54,922" N
45 77° 34' 40,931" 0 1° 38' 55,168" N
46 77° 34'39,901" O 1° 38' 54,889" N
47 77° 34'38,473" O 1° 38' 56,036" N
48 77°34'37,971" O 1° 38' 56,464" N
49 77° 34'37.164" O 1° 38'57,002" N
50 77°34'36,661" O 1° 38'57,904" N

Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial de Cumbitara (Narifio) aprobado por el Acuerdo
007 del 2014. Disponible en https://www.cumbitara-narino.gov.co/

Tabla 7. Delimitacidn Perimetro Urbano centro poblado Pisanda

Ndamero Longitud Latitud
0 77°30'2.54" W 1°3976.35" N
1 77° 30'0.93" W 1°39'4.92" N
2 77°30'1.07" W 1°39'4.74" N
3 77°29'59.41" W 1°39'3.42" N
4 77° 29" 55.53" W 1°.39"6.32" N
5 77°29'51.01" W 1939'3.95" N
[ 77°29'51.70" W 1°39'1.64"N
7 77°29'52.41" W 1°39'0.43" N
8 77°29'53.46" W 1°38'59.50" N
9 77°29'57.22" W 1°38'59.61"N
10 77°29'58.62" W 1°39'0.03" N
11 77°30'1.58" W 1°38'56.87"N
12 77°30'1.90" W 1° 38"'56.72" N
13 77°30'1.73" W 1°38'56.57" N
14 77°30'2.57" W 1°38'55.68"N
15 77°30'2.10" W 1°38'54.97" N
16 77°30'2.21" W 1°38'54.40" N
4.7 779 30" 2.81" W 1°38'54.20" N
18 77°30'3.27" W 1°38'54.40" N
19 77°30'3.97" W 1° 38'54.18" N
20 77°30"4.32" W 1238 53,201 N
21 77°30'5.28" W 1°38'52.58" N
22 77°30'6.75" W 1°38"'53.43" N
23 779°30" 727" W 1°38'53.79" N
24 77°30'6.26" W 1°38"'54.79"N
25 77°30'6.58" W 1° 38'55.06" N
26 77°30'7.90" W 1° 38'55.61"N
27 77°30'8.16" W 1° 38'55.49" N
28 77°30'9.15" W 1° 38' 55.98" N
29 77° 30'8.51" W 1°38'57.15"N
30 77° 30'9.23" W 1°38'57.64"N
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Nimero Longitud Latitud
31 77°30'8.61" W 1° 38'58.48" N
32 77°30'8.67" W 1° 38"58.92" N
33 77° 30'9.08" W 1° 38'59.16" N
34 77° 30'8.03" W 1°39'0.50" N
35 77° 30'8.96" W 1°39'1.28"N
36 77°30'8.05" W 1% 39%2.38" N
37 77°30' 717" W 12 39"1.672"N

fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial de Cumbitara (Narifio) aprobado por el Acuerdo
007 del 2014. Disponible en https://www.cumbitara-narino.gov.co/

A partir de la verificacién de Jas coordenadas vértices delimitadas para el perimetro urbano
municipal, se establece que las coordenadas del predio objeto de sustraccién no se encuentran
dentro de los vértices de las coordenadas urbanas expuestas en el E.O.T. Y que, por el contrario,
el predio se encuentra distante del casco urbano de Cumbitara y del centro poblado Pisanda, tal
como se puede observar en la siguiente Figura 3, por lo cual se puede afirmar que el predio Casa
Habitacional La Via (ID 205003) se encuentra en 3rea rural del municipio de Cumbitara y por tanto
aplica para el mismo lo que se ha determinado para las dreas de cardcter rural.

4459000

4492000 4495003 4433000

Escala 1:8.113.770.221
e G ometers
(50 WIH00800. OCBDO 00800 000

Casco urbana de cumbitara
Centro pablacienal pisande
CASAHABITACIONAL LA Vial

o

Figura 3. Ubicacién de centros urbanos y el predio Casa Habitacional La Via (ID 205003). Fuente:
Elaboracién propia con base en las coordenadas del perimetro urbano expuestas en el Esquema
de Ordenamiento Territorial municipal e informacién cartogréfica enviada por la UAEGRTD.

3.1.3 Copia del acto administrativo de microfocalizacién correspondiente al drea
solicitada a sustraer o de la decision de iniciar el tramite de oficio, expedido por Ia
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas, cuando
el propésito de sustraccién se enmarque en el cumplimiento de lo previsto en la Ley
1448 de 2011.

La Direccidn Territorial Narifio de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de
Tierras Despojadas (UAGRTD), remite copia de la Resolucion No. 00350 del 31 enero de 2017,
donde micro focaliza el area geogréfica que corresponde al Municipio de Cumbitara (Narifio), en
la vereda Tabiles y dentro de la cual se incluyen los poligonos solicitados en sustraccion.

Con el fin de confirmar que el drea solicitada en sustraccién se encuentra al interior del area
microfocalizada, se procedié a hacer verificacion a partir de la informacidn disponible en el portal
de datos abiertos de la URT, encontrando que el predio Casa Habitacional La Via (ID 205003),
efectivamente se encuentra al interior de drea microfocalizada a través de la Resolucién RN 00350

Pagina 5 de 14
F-M-INA-46:V4 21-08-2024



N

i 4
ente

w5 &7

AAITID

“por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la Reserva Forestal del Pacifico,
para la restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el
marco del expediente SRF 659"

del 31 de enero de 2017, como se muestra en la Figura 4, de tal forma que se da cumplimiento a
este requisito.

#455000 savttn
)
H o — Ul rreters
% 5 2 3 4 §
ki &
e iz
af azeay i &
H | ey o
i oy #oLCanta
A
; %
A m"'}
B o
S | Ny
H CASADE HABBACOW LAY F
5 5
L i B GG 1
v !
Yo
i
L]
1Y
P
P
i3
=i g -
i
I
i
g '?{»
;
1
% P
b ﬁ; i B
Leyanda B Sy
T oo ser s
Hicrazanos Dites AbRToRL AT o i
N 08 ANDEN Seemayet
M D G wunpins_Colombia Ait pasa i
T T
ey Sew000

Figura 4. Ubicacién del predio Casa Habitacional La Via (ID 205003) respecto al area
microfocalizada mediante Resolucidon RN 00350 del 31 de enero de 2017. Fuente: Geovisor Unidad
de Restitucién de Tierras. Escala 1:100.000. Afo: 2017.

3.1.4 Ndmero de predios que hacen parte del drea solicitada a sustraer con su
correspondiente matricula inmobiliaria en los casos en los que los predios tengan
matricula o esto resulte pertinente.

Dentro de la solicitud de sustraccién, la Direccion Territorial Narifio de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas (UAGRTD) relaciona un poligono
correspondiente al predio: Casa habitacional La Via (ID 205003), para el cual se presentaron las
coordenadas geogréficas que lo delimitan, asi como un shapefile. Al respecto, la evaluacion
realizada permitié confirmar que el drea solicitada en sustraccidn corresponde a 0,0172 hectareas
ubicadas en el municipio de Cumbitara Narifio, que se traslapan con la zona Reserva Forestal del
Pacifico.

3.1.5 Informacién que sustente la solicitud, de acuerdo con lo establecido en el articulo
4° de la presente resolucién

La Resolucién 629 de 2012 requiere en su articulo 4° la siguiente informacidn que sustenta la
solicitud de extraccion: 1. Delimitacion y cartografia del drea cuya sustraccion se solicita, para lo
cual, se deberan presentar las coordenadas de la (s) poligonal(es) correspondiente (s) a las dreas,
las cuales se deben ubicar de forma precisa sobre cartografia oficial en Sistema Magna - Sirgas
en coordenadas planas indicando el origen, con sus respectivas coordenadas en medio andlogo y
digital. Igualmente, se debe presentar el correspondiente archivo en formato digital (shape
file*.shp). El archivo debe incluir el listado de coordenadas de los vértices de la poligonal,
indicando el orden en el cual se digitalizaban para cerrar la poligonal; y la localizacién geografica
(divisidn politico-administrativa).

Al respecto, la Direccién Territorial Narifio de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas (UAGRTD) atendiendo a este requisito, presenta informacién
cartogréfica en el archivo de la solicitud de sustraccidn, la cual contiene dos archivos shape, el
primero contiene el poligono correspondiente al predio objeto de sustraccién y el segundo los
vértices de coordenadas.
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3.2 Otros aspectos técnicos

Adicionalmente, la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
(DBBSE) evalud los factores referentes al uso del suelo, coberturas vegetales y amenazas en el
drea evaluada, considerando que se debe establecer si el drea que se estd solicitando en
sustraccidn puede ser utilizada en explotacién diferente a la forestal segun lo establecido en la
Resolucion 629 de 2012, particularmente de acuerdo a los lineamientos establecidos en su articulo
sexto, y al respecto se encontré lo siguiente:

3.2.1 Coberturas vegetales presentes en el drea objeto de sustraccién.

El area solicitada en sustraccién hace parte del Orobioma subandino que se ubica desde los 1.300
hasta los 2100 msnm y su biodiversidad se ha visto diezmada debido a la constante transformacién
debido a la accién antrépica. Esto se puede observar en la actual cobertura del predio objeto de
sustraccion Casa Habitacional La Via (ID 205003), donde de acuerdo con el andlisis realizado,
actualmente se presenta un mosaico de pastos y cultivos (Figura 5) y cerca de él se encuentran
territorios artificializados como es el caso de la via que conecta al corregimiento Pisanda con el
casco urbano de Cumbitara.
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Figura 5. Cobertura vegeta}' actua &é:’mbredio Casa Habitacional La Via (ID 205003). Fuente:
Elaboracién propia con base en las Coberturas Corine Land Cover IDEAM. Escala 1:100.000. Afio
2018.

3.2.2 Usos del suelo permitidos en el area objeto de sustraccién

Una vez revisada la vocacidn del suelo con base en Ja informacién cartografica disponible en el
IGAC, fue posible establecer que para el predio Casa Habitacional La Via (ID 205003), esta
corresponde a una vocacidn forestal y un uso principal que obedece a proteccién y produccidn, tal
como se observa en la Figura 6. Por su parte, el EOT municipal es claro en definir las actividades
principales que se pueden desarrollar en el area objeto de sustraccién las cuales corresponden a
proteccion y conservacion ambiental. Sin embargo, dado el estado de las coberturas vegetales
actuales que como ya se menciond corresponden a mosaico de pastos y cultivos, seria necesario
que para acercar el drea a su vocacion, se implementaran acciones de restauracién ecolégica con
el fin de recuperar las caracteristicas estructurales y funcionales del ecosistema y con ello la
recuperacion de la oferta de los servicios ecosistémicos que presta el drea.

Ahora bien, cabe destacar que la vocacion identificada, se encuentra en concordancia con el uso
permitido en la zonificacion tipo A de la Reserva Forestal del Pacifico, ya que en estas zonas se
debe fomentar la implementacién de acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacién en
procura del restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las condiciones ambientales
necesarias para regular la oferta de servicios ecosistémicos.

Igualmente, en concordancia a lo anterior el instrumento de ordenamiento territorial del municipio
de Cumbitara precisa las actividades que no se pueden desarrollar en el drea objeto de sustraccion,
las cuales son: Agricola, Pecuario, Forestal, Uso minero, Turismo, ecoturismo controlado, urbano
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- centros poblado. En ese sentido, una posible sustraccién contribuiria al desarrollo de actividades
que no son pertinentes para el restablecimiento de la oferta de servicios ecosistémicos de la zona.
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Figura 6. Vocacién y uso principal del suelo segun la clasificacidn del IGAC en el predio Casa
Habitacional La Via (ID 205003). Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn del Instituto
Geografico Agustin Codazzi. Escala 1:100.000. Afio 2013.

3.2.3 Amenazas presentes en el drea objeto de sustraccion

Si bien el certificado de uso del suelo expedido por la Alcaldia de Cumbitara no reporta amenazas
relacionadas para el poligono objeto de sustraccién, la DBBSE procedié a revisar la informacién
gue ha dispuesto el Servicio Geoldgico Colombiano en lo referente a amenazas por remocion en
masa encontrando que, el predio se encuentra en una categoria alta de amenaza como se ilustra
en la Figura 7. En este mismo sentido, se consultd el plan municipal de gestion del riesgo de
desastres de Cumbitara aprobado mediante decreto municipal 048 del afio 2015, y en el se indica
el riesgo por movimientos de remocién en masa en la via que conduce al centro poblado de Tabiles
y la cual se ubica cerca del drea de interds. En ese sentido, en armonia con la prevencién de
riesgos desastres, no se considera correcto propiciar el establecimiento humano en areas, donde
hay un potencial riesgo de deslizamientos que puedan, a posteriori, generar eventos de desastres
naturales y humanos.

Figura 7. Amenaza de remocién en masa en el predio Casa Habitacional La Via (ID 205003).
Fuente: Geoportal del Servicio Geolégico Colombiano. Escala 1:100.000. Afio 20189.
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De esta forma, considerando los items expuestos anteriormente y atendiendo la normativa vigente
aplicable al proceso de sustraccién, a la luz de la Resolucién 629 de 201 2, se estima que las
condiciones del predio Casa Habitacional La Via (ID 205003), corresponden a un area cuya
vocacién es forestal y que ademdas cuenta con condiciones de amenaza alta por remocion en masa,
y por lo tanto en la misma no seria prudente desarrollar actividades productivas que impliquen un
cambio en el uso del suelo.” (sic).

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefialé dentro de
los deberes a cargo del Estado los siguientes: proteger las riquezas culturales v
naturales de la Nacidn; proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién
para el logro de estos fines; y planificar el manejo v aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion o sustitucién.

A través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de “"Zonas Forestales Protectoras” y "Bosques de
Interés General”, las éreas de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central,
del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los
Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal
y la proteccion de los suelos, las aguas vy la vida silvestre.

El literal @) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 dispuso:

‘a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites
generales:

Por el Sur la linea de frontera con la repdblica del Ecuador; por el Occidente, el Océano
Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama; por el Norte, el Océano
Atlantico (Golfo de Urab3); y por el Oriente, una linea que arrancando 15 kilémetros al
Este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los limites con el ecuador,
sigue hasta el Volcan de chiles, el Nevado de Cumbal y la quebrada de San Pedro, y de
alli, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kilémetros al Este, por el divorcio
de aguas del Cerro Rivas al Cerro de Munchique vy siguiendo la cima de la Cordillera
Occidental hasta el cerro de Caramanta, de alli al Cerro Paramillé y luego al Cerro
Murucucd, y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta el Ocedno
Atlantico;”

En relacién con la Reserva Forestal del Pacifico, el Ministerio de Ambiente %
Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 1926 del 30 de diciembre del 2013,
por medio de la cual adoptd su zonificacién y ordenamiento, determinando que
se encuentra conformada por las zonas tipo A, By C,

Los paragrafos 1° y 2° del articulo 2° de la mencionada resolucién dispusieron
que "En todas las zonas antes mencionadas se podrdn adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso” y que
"La Resolucién 0629 de [2012] aplicard en todas las zonas descritas
anteriormente, donde se pretenda implementar medidas de atencién, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno en el marco de
lo establecido en la Ley 1448 de 2011.”

Los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” sefialaron:

"Articulo 206. Se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad ptiblica o
privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento

Pagina 9 de 14
F-M-INA-46:V4 21-08-2024



“por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un area de la Reserva Forestal del Pacifico,
para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el
marco del expediente SRF 6597

y utilizacién racional de areas forestales productoras, protectoras o productoras -
protectoras?.,

Articulo 207. El drea de reserva forestal sélo podrd destinarse al aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo
caso, deberé garantizarse la recuperacion y supervivencia de los bosques. (...)"

El articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del
Decreto 1076 de 2015, determind que el territorio nacional se considera dividido
en las Areas de Reserva Forestal establecidas, entre otras, por la Ley 22 de 1959.

De conformidad con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el
articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales
establecidas por la Ley 22 de 1959 no son consideradas areas protegidas
integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP-, sino estrategias
de conservacion in situ que aportan a la proteccion, planeacion y manejo de los
recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais, de modo que mantienen plena vigencia y se continlian
rigiendo para todos sus efectos por las normas que la regulan.

Sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de
reserva forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispuso:

“Articulo 210. Si en 4rea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades econdémicas que impliqguen remocién de
bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (...)” (Subrayado fuera del texto)

El numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”,
encarg6 al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcidon de sustraer
las reservas forestales nacionales.

El paragrafo tercero del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 "“Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014", dispuso que las areas de
reserva forestal establecidas por el articulo 1 de la Ley 22 de 1959 y las demas
del orden nacional, Gnicamente podran ser objeto de sustraccién por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga
sus veces, con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

El numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, reiterd la funcidn a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Adicionalmente, el numeral 8 del articulo 6° del mencionado decreto determiné
que dentro de las funciones a cargo del Despacho del (la) Ministro (a) de
Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra la de sustraer las reservas
forestales nacionales.

2 E| articulo 203 de la Ley 1450 de 2011 modificé el articulo 202 del Decreto Ley 2811 de 1974, en el sentido
de sefialar que las areas forestales podran ser protectoras y productoras.
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A través de la Ley 1448 de 2011 "Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones”, se establecieron un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de
las victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas a partir del 1 de enero de 1985, con ocasidn del conflicto
armado interno?3.

De acuerdo con los articulos 12, 25, 28, 69, 70 y 75 de la Ley 1448 de 2011,
hace parte de las medidas de reparacién integral a las victimas la restitucién
juridica y material de tierras, en los casos en que hayan sido despojadas u
obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de hechos que
configuren violaciones a los Derechos Humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. El articulo 71 de esta ley define la restitucién de la
siguiente manera:

"Articulo 71. Restituciéon. Se entiende por restitucidn, la realizacién de medidas para
el restablecimiento de la situacién anterior a las violaciones contempladas en el
articulo 3 de la presente Ley."

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas
previstas en la Ley 1448 de 2011, en favor de las victimas del conflicto
armado interno, en ejercicio de las competencias establecidas por la Ley 99 de
1993 y por el Decreto Ley 3570 de 2011 para sustraer las reservas forestales
del orden nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la
Resolucion 629 de 2012 “Por /a cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion de areas de reserva forestal establecidas
mediante la Ley 2a de 1959 para programas de reforma agraria y desarrollo
rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a la economia campesina, y
para la restitucion juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco
de la Ley 1448 de 2011, para las dreas que pueden ser utilizadas en explotacion
diferente a la forestal, segtin la reglamentacion de su uso y funcionamiento”.

De conformidad con el articulo 1° de la mencionada resolucién, su objeto y
ambito de aplicacién es:

"Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién. La presente resolucién tiene como
objeto:

1. Establecer los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de zonas de reserva
forestal establecidas por la Ley 2a de 1959 y por el Decreto nimero 111 del mismo
afio donde, de conformidad con los estudios realizados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, es posible su utilizacién en explotacidn diferente a la forestal,
con el propdsito de adelantar los programas de reforma agraria y desarrollo rural de
que trata la Ley 160 de 1994, asi como también para los fines de |a Ley 1448 de 2011,
por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia v reparacién integral a las victimas
del conflicto armado interno.

2. Adoptar las reglas a las que se sujetara el uso del suelo y de los recursos naturales
renovables en los baldios ubicados en las dreas sustraidas para los fines previstos en
la Ley 160 de 1994 y en la Ley 1448 de 2011, asi como las condiciones a las que deben
sujetarse las actividades productivas que se desarrollen en predios de propiedad
privada ubicados en las areas objeto de la misma sustraccién.” (Subrayado fuera del
texto)

3 Articulos 1y 3, Ley 1448 de 2011.
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En el marco de lo previsto por la Resolucién 629 de 2012, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto 015 del 06 de marzo de
2024, por medio del cual ordend el inicio del trdmite de sustraccién definitiva
de un area de la Reserva Forestal del Pacmco solicitado por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS -UAEGRTD-, para la "Restitucién juridica y material de tierras a
favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco de la Ley 1448
de 2011 - Predio Casa Habitacional La Via (ID 205003)", en el municipio de
Cumbitara, Narifio.

En mérito de lo anterior y en el marco del expediente SRF 659, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible rindid el Concepto Técnico No. 76 del 23 de mayo de
2024, conforme al cual "Una vez revisada la vocacion del suelo con base en la
informacién cartogréfica disponible en el IGAC, fue posible establecer que para
el predio Casa Habitacional La Via (ID 205003), esta corresponde a una vocacién
forestal y un uso principal que obedece a proteccion y produccion...”, "... el EOT
municipal es claro en definir las actividades principales que se pueden desarrollar
en el drea objeto de sustraccion las cuales corresponden a proteccion y
conservacién ambiental”, “...la DBBSE procedié a revisar la informacién que ha
dfspuesto el Servicio Geo!ogrco Colombiano en lo referente a amenazas por
remocién en masa encontrando que, el predio se encuentra en una categoria
alta de amenaza...”, “...las condiciones del predio Casa Habitacional La Via (ID
205003), corresponden a un drea cuya vocacion es forestal y que ademas cuenta
con condiciones de amenaza alta por remocion en masa...”, entre otros aspectos.

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 1° de la Resolucion 629 de 2012, conforme al cual el objetivo y alcance
del procedimiento que reglamenta consiste en determinar las zonas de reserva
forestal en las que sea posible una utilizacion en explotacion diferente a la
forestal, el mencionado concepto determiné la inviabilidad de efectuar la
sustracciéon definitiva de 0,0172 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico.

Con fundamento en lo previsto en el numeral 9° del articulo 3° de la Ley 1437
de 2011 y en el numeral 4° del articulo 5° de la Resolucion 629 de 2012, este
acto administrativo serd publicado en la pagina web del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, asi como en el Diario Oficial.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, contra este
acto administrativo definitivo procede el recurso de reposicion.

En mérito de lo expuesto, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

Articulo 1. NEGAR la sustraccion definitiva de 0,0172 hectareas de la
Reserva Forestal del Pacifico, solicitada por la Direccion Territorial Narifio de
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS -UAEGRTD-, con NIT.
900.498.879-9, para la "Restitucion juridica y material de tierras a favor de las
victimas del conflicto armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 -
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para la restitucidn juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el
marco del expediente SRF 659~

Predio Casa Habitacional La Via (ID 205003)", en el municipio de Cumbitara,
Narifio.

Paragrafo. El drea negada en sustraccién definitiva se encuentra identificada
mediante las coordenadas y la salida grafica contenidas en el Anexo 1 del
presente acto administrativo.

Articulo 2. ARCHIVAR el expediente SRF 659, una vez el presente acto
administrativo quede en firme.

Articulo 3. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, con
NIT. 900.498.879-9, a su apoderado debidamente constituido o a la persona que
autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la
Ley 1437 de 2011 “Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”,

Articulo 4. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion
Auténoma Regional de Nariio —CORPONARINO-, al alcalde del municipio de
Cumbitara (Narifio) y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales,
Minero Energéticos y Agrarios.

Articulo 5. COMUNICAR el presente acto administrativo al (la) lider del Equipo
de Asuntos Ambientales y Socioambientales de la Direcciéon Juridica de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, a través del correo electrénico
angela.suarez@urt.gov.co

Articulo 6. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como en el Diario Oficial.

Articulo 7. De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo
de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el
presente acto administrativo procede recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
2 4 ENF M5
Dada en Bogotd, D.C. a los_© J ENE

/

/

/
Proyectd: Nicolas Felipe Mendoza Cerquera / Abogadg/contratista GGIBRFN de la DBBSE
Reviso: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE
Hernan Dario Paez Gutierrez / Abogado QAJ
Aprobé: Luz Stella Pulido Pérez / Coordinadora GGIBRFN de la DBBSE
Adriana Rivera Brusatin / Directora dejla DBBSE
Alicia Andrea Baquero / Jefe de la OA*\
Concepto técnico: 76 del 23 de mayo de 2024
Expediente: SRF 659
Solicitante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -
UAEGRTD-
Resolucién: "Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un drea de la Reserva Forestal del

Pacifico, para la restitucién juridica y material de tierras a favor de ias victimas del conflicto armado
interno, en el marco del expediente SRF 659”.

Proyecto: "Restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el
marco de la Ley 1448 de 2011 - Predio Casa Habitacicnal La Via (ID 205003)".
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ANEXO 1
COORDENADAS DEL AREA NEGADA EN SUSTRACCION DEFINITIVA DE
LA RESERVA FORESTAL DEL PACIFICO, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE

SRF 659
COORDENADAS CTM12 |
Punto X Y
1 4494352,2761 1744496,0713
2 4494360,6202 1744499,3468
g 4494370,9579 1744483,1745
4 4494363,0588 1744479,2051

]
SALIDA GRAFICA DEL AREA NEGADA EN SUSTRACCION DEFINITIVA DE
LA RESERVA FORESTAL DEL PACIFICO, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE
SRF 659

SEEE
PN

7

T

T

B

T

?::f Area no sustraida - 0,0172 hectareas s
© Vertices 1
Zonificacion Ley 2 de 1959
- Tipo A, RF - Pacifico

T

5o /" TR
et e
JESCALA:1:100 .

Pagina 14 de 14
F-M-INA-46:V4 21-08-2024



