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PARA: SUJETOS ACTIVOS Y SUJETOS PASIVOS DE LA TASA POR
UTILIZACION DE AGUAS.

DE: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

ASUNTO: Lineamientos para la adecuada implementaciéon de la “Tasa por
Utilizacidon de Aguas” y gestidn del recurso hidrico.

Este Ministerio en ejercicio de las facultades conferidas la Ley 99 de 1993, el
Decreto 3570 de 2011 (Articulo 9 y Articulo 18):

- Asesorar, disehar, evaluar y hacer seguimiento de estrategias e
instrumentos econdmicos, tributarios y 'financieros para conseguir y
monitorear recursos del sector, con el fin de promover la conservacion,
recuperacion. control y sostenibilidad del mismo, asi como para medir la
eficiencia de los recursos.

- Asesorar al Ministerio en la definicion de mecanismos para garantizar la
implementacién de los instrumentos econémicos y financieros del sector
ambiental.

- Dirigir las acciones destinadas a velar por la gestion integral del recurso
hidrico a fin de promover la conservacion y el aprovechamiento sostenible
del agua.

y el Decreto 1076 de 2015 (articulo 2.2.9.6.1.20) en lo que respecta a las
acciones de seguimiento y evaluacion a la implementacién de la Tasa por
Utilizacidon de aguas ha identificado aspectos que afectan el valor a pagar del
instrumento, tales como:

- Las autoridades ambientales competentes reportaran anualmente al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la informacion relacionada
con el cobro de las tasas por utilizacion de aguas y el estado de los
recursos hidricos, con la finalidad de hacer una evaluacién y seguimiento
de la tasa, antes del 30 de junio de cada afio conforme a la Resolucion
0866 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o de la
norma que la modifique o sustituya.
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Sumado a lo anterior y en linea con los compromisos adquiridos en la reciente
situacién de paro promovida por el gremio arrocero, fue acordado por este
Ministerio la emision de una circular que permita orientar tanto a los sujetos
activos como a los sujetos pasivos frente a la correcta aplicacion de las
disposiciones que regulan el instrumento econémico y precisar las orientaciones
indicadas por este Ministerio en la circular MIN-8000-2-03868 a fin de tener
certeza en cada uno de los componentes que determinar el valor a pagar por la
Tasa, razon por la cual a continuacion se sefialan las disposiciones legales que
rigen el instrumento contenidas en la Seccién 1, Capitulo 6, Titulo 9, Parte 2,
Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, asi como los principios orientadores para su
adecuada implementacion:

1. Naturaleza del Tributo.

La Tasa por Utilizacién de Aguas (TUA) es un tributo ambiental establecido en el
articulo 43 de la Ley 99 de 1993, reglamentado mediante el Decreto 155 de
2004, actualmente compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible —Decreto 1076 de 2015—, y Decreto 1155 de
2017, modificatorio del citado Decreto.

Es importante precisar que la Tasa constituye un instrumento econdmico de
caracter ambiental, cuyo propdsito no es incrementar periddicamente su
recaudo, como ocurre con los tributos de naturaleza fiscal. Por el contrario, su
finalidad es enviar una sefal econdmica a los usuarios del recurso hidrico para
fomentar el uso eficiente y el ahorro del agua, asi como incentivar la
conservacion del recurso hidrico. Con ello, se busca que los valores a pagar por
concepto de la Tasa disminuyan progresivamente, en la medida en que el sujeto
pasivo optimice el uso del recurso.

Por otra parte, al ser una obligacidn de caracter legal, la TUA se encuentra sujeta
a los principios generales que rigen la tributacién, conforme a lo dispuesto en la
Constitucién Politica. En este sentido, le resultan aplicables de manera
obligatoria, diversos principios tributarios, entre los que se destacan los
siguientes:

i.  Principio de Legalidad: Sefala que las obligaciones tributarias, incluyendo
las ambientales, son creadas por la Ley, siendo esta el instrumento
democratico que permite discutirlas y establecerlas por medio del maximo
organo de representacién popular, como lo es el Congreso de la Republica
(articulo 150, numeral 12).

ii.  Principio de Generalidad: Indica que las obligaciones legales tributarias
son dirigidas de manera general a todos los individuos que manifiesten
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capacidades contributivas o, como en el caso de las tasas ambientales,
hagan uso de un recurso, que deba ser retribuido, compensado o
protegido.

Principio de Eficiencia: Alude a que su recaudo se oriente de manera
apropiada al propodsito de creacién del tributo, bien sea de naturaleza
fiscal (obtencion de recursos) o extrafiscal (adopcién de conductas o
comportamientos por parte de los contribuyentes).

Sumado a lo anterior, es importante tener en cuenta que, en el caso de la Tasa
por Utilizacion de Aguas, resultan aplicables los elementos propios de todo
tributo, conforme a lo dispuesto en el articulo 338 de la Constitucién Politica,
cuyo contenido se presenta a continuacion:

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos
de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios,
y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las
qgue la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la
vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo”.

Asi las cosas, y conforme a lo preceptuado en el ya enunciado Decreto 1076 de
2015, la Tasa por Utilizacién tiene dentro de su estructura los siguientes
aspectos:

Sujeto Activo: Las Corporaciones Autonomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de los Grandes
Centros Urbanos, las que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 del 2002
y el articulo 124 de la Ley 1617 de 2013 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, son
competentes para recaudar la tasa por utilizacion de agua. (Articulo
2.2.9.6.1.3).

Sujeto Pasivo: La Tasa por Utilizacion de Aguas se cobra a todos los
usuarios del recurso hidrico, excluyendo a los que utilizan el agua por
ministerio de ley, pero incluyendo a todos aquellos que no cuentan con
una concesion de aguas, sin perjuicio de la imposicién de las medidas
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preventivas y sancionatorias a que haya lugar y sin que dicha
circunstancia implique su legalizacion. (Articulo 2.2.9.6.1.4).

e Hecho Generador: Es la utilizacidon del agua por personas naturales o
juridicas, publicas o privadas. (Articulo 2.2.9.6.1.5).

e Base Gravable: La tasa por utilizacion del agua se cobra por el volumen
de agua efectivamente captada, dentro de los limites y condiciones
establecidos en la concesidon de aguas. El sujeto pasivo de la tasa por
utilizacién de aguas que tenga implementado un sistema de mediciéon
podra presentar a la autoridad ambiental competente, en los términos y
periodicidad que esta determine conveniente, reportes sobre los
voliumenes de agua captada. En caso de que el sujeto pasivo no cuente
con un sistema de medicién de agua captada, la autoridad ambiental
competente procedera a realizar la liquidacion y el cobro de la tasa con
base en lo establecido en la concesiéon de aguas. Para el caso de los
usuarios que no cuenten con concesion de uso de las aguas, se cobrara la
tasa por el volumen de agua presumiblemente captado a partir de la mejor
informacién disponible por parte de la autoridad ambiental competente,
como la contenida en los instrumentos de planificacién y administracion
del recurso hidrico correspondiente, en el censo de usuarios del recurso
hidrico, o a partir de modulos de consumo adoptados o utilizados por la
autoridad ambiental competente para los diferentes tipos de usos.
(Articulo 2.2.9.6.1.6).

e Tarifa: Regulada en los articulos 2.2.9.6.1.7. al 2.2.9.6.1.13 de Decreto
1076 de 2015, se expondra en el capitulo 2 de la presente circular.

e Forma de Cobro: Las Autoridades Ambientales Competentes cobraran
las tasas por utilizacion de agua mensualmente mediante factura
expedida con la periodicidad que estas determinen, la cual no podra ser
mayor a un (1) aflo. Las facturas se expediran en un plazo no mayor a 4
meses después de finalizar el periodo objeto de cobro. La autoridad
ambiental competente no podra cobrar periodos no facturados. (Articulo
2.2.9.6.1.14).

e Periodo de Cancelacion: Las facturas de cobro de las tasas por
utilizacidon de agua deberan incluir un periodo de cancelacién minimo de
30 dias contados a partir de la fecha de expedicion de la misma, momento
a partir del cual las Autoridades Ambientales Competentes podran cobrar
los créditos exigibles a su favor a través de la jurisdiccidon coactiva.
(Articulo 2.2.9.6.1.15).

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Pagina 4 | 22
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676 F-E-SIG-24: V7 02-08-2024

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



e Presentacion de Reclamos y Aclaraciones: Los usuarios sujetos al
pago de la tasa por utilizacién de agua tendran derecho a presentar
reclamos y aclaraciones escritos con relacién al cobro de la tasa por
utilizacién de agua ante la Autoridad Ambiental Competente. La
presentaciéon de cualquier reclamo o aclaracién deberd hacerse dentro de
los seis (6) meses siguientes a la fecha de pago establecida en la factura
de cobro. La autoridad ambiental competente deberd llevar cuenta
detallada de las solicitudes presentadas, del tramite y la respuesta dada.
Los reclamos y aclaraciones seran tramitados de conformidad con el
derecho de peticion previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. Contra el acto administrativo que
resuelva el reclamo o aclaracién procede el recurso de reposicion.
(Articulos 2.2.9.6.1.16 y 2.2.9.6.1.17).

e Fijacion de la Tarifa: La tarifa de la tasa por utilizacion de agua (TUA)
expresada en pesos/m3, serd establecida por cada autoridad ambiental
competente para cada cuenca hidrografica, acuifero o unidad hidroldgica
de analisis y esta compuesta por el producto de dos componentes: la tarifa
minima (TM) y el factor regional (FR). (Articulo 2.2.9.6.1.7).

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se resalta la debida
observancia de los principios constitucionales orientadores de la tributacion
antes referidos, en la implementacion de la Tasa por Utilizacién de Aguas, y se
recuerda que las Autoridades Ambientales les compete observar lo contemplado
por el ordenamiento juridico ambiental y son responsables, no solo por omitir su
cumplimiento, sino también por extralimitarse en lo regulado por las normas.

2. Composicion de la Tarifa de la Tasa por Utilizacion de Aguas.

Tal y como se sefiald previamente, la tarifa de la Tasa por Utilizacidn de Aguas
esta compuesta por el producto de dos componentes:

TUA =TM x FR
Donde:

TM: Es la tarifa minima nacional, expresada en pesos por metro cubico

($/m3).

FR: Corresponde al factor regional, adimensional.

Asi las cosas, corresponde al Sujeto Activo determinar la tarifa de la tasa a partir
de la correcta determinaciéon de estos dos aspectos, teniendo en cuenta las
siguientes disposiciones:
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2.1. Tarifa Minima.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.2.9.6.1.8 del Decreto 1076
de 2015, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el competente
para fijar el monto tarifario minimo de la Tasa por Utilizaciéon de Aguas, lo cual
fue realizado mediante Resoluciéon 1571 de 2017, y en dicho acto administrativo,
ademas se establece que la tarifa minima se ajustara anualmente con el Indice
de Precios al Consumidor- IPC, establecido por el Departamento Nacional de
Estadistica-DANE. En el caso de que el Indice de Precios al Consumidor-IPC en
un afio resulte negativo, no se presentara ajuste a esta tarifa minima, y se
aplicara la tarifa minima del afio anterior.

Es importante mencionar que a efectos de realizar el cobro de la Tasa por
Utilizacidon de Aguas, la Autoridad Ambiental competente, debera aplicar la tarifa
minima vigente para el aflo o periodo gravable respectivo. A manera de ejemplo,
si en los cuatro primeros meses del afio 2025, la Autoridad Ambiental esta
realizando la facturacién de un sujeto pasivo por los 12 meses de 2024, debera
tenerse en cuenta la Tarifa Minima correspondiente para dicha vigencia
($17,01/m3).

A continuacién se relacionan los valores de Tarifa Minima por afo, desde la
entrada en vigencia de la enunciada Resolucién 1571 de 2017:

2017 11,50 4,09
2018 11,97 3,18
2019 12,35 3,80
2020 12,82 1,61
2021 13,03 5,62
2022 13,76 13,12
2023 15,57 9,28
2024 17,01 5,20
2025 17,90 -

2.2. Factor Regional.

El Factor Regional integrara los factores de disponibilidad del recurso hidrico,
necesidades de inversidn en recuperacion de la cuenca hidrografica y condiciones
socioecondmicas de la poblacion; mediante las variables cuantitativas de indice
de Escasez, costos de inversion y el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas,
respectivamente. Cada uno de estos factores tendrd asociado un coeficiente, los
cuales, a su vez, se ponderaran a través de un coeficiente adimensional que
diferencie los fines de uso del recurso hidrico.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.9.6.1.10 del Decreto 1076 de
2015, el Factor Regional_sera calculado anualmente por la autoridad ambiental
competente para cada cuenca hidrografica, acuifero o unidad hidroldgica de
analisis, y correspondera a un factor adimensional de acuerdo con la siguiente
expresion:

FR=[1+(CK+CE)*C5]*CU

Lo anterior indica que cada uno de los coeficientes que integran la formula del
factor, deben calcularse de forma anual, esto con el fin de garantizar la
correspondencia entre el hecho generador y su cuantificacion econémica, en
consonancia a su vez con lo previsto en el articulo 338 de la Constitucidn Politica.

A continuacién se presentan las disposiciones para determinar los valores de los
Coeficientes que componen el mencionado Factor Regional:

a) Coeficiente de Inversion (Ck)

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.9.6.1.10 del Decreto 1076 de
2015, obedece a la fraccion de los costos totales del plan de ordenacién y manejo
de la cuenca no cubiertos por la tarifa minima, de acuerdo con la siguiente
formula:

_ Cpuc —Cru

Cy = 0<Ce <1

IA

Cpmc

Donde:
Ck: Coeficiente de Inversion.

Cemc: Costos totales del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
(POMCA) del afo inmediatamente anterior.

Cemc: Costos totales del Plan de Ordenacidon y Manejo de la Cuenca
(POMCA) del afio inmediatamente anterior.

Crm: Facturacién anual estimada de la Tasa por Utilizacion de Aguas
aplicando la tarifa minima, para los usuarios presentes en la cuenca
asociada al POMCA referido en el Cpuc.

En ausencia del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca, el valor del
coeficiente de inversion sera de cero (0).

Debe precisarse que la variable Cpvc se determina con base en los costos totales
anuales del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca (POMCA) del afio
inmediatamente anterior al periodo para el cual la autoridad ambiental calcula
el factor regional. En consecuencia, y siguiendo el ejemplo citado, si en el afio
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2025 la autoridad ambiental efectla la facturacion correspondiente al periodo
de cobro 2024, para la determinacién del referido coeficiente deberan
considerarse los costos efectivamente ejecutados del POMCA en la cuenca de
interés durante el ano 2023.

b) Coeficiente de Escasez (Cg)

Este coeficiente varia de acuerdo con la escasez del recurso hidrico considerando
si la captacion se realiza sobre agua superficial o subterranea segun las siguiente
formulas:

- Coeficiente de Escasez en Aguas Superficiales:

Se estima a partir de la siguiente formula:

0 Si Ieg <01
5/6 ‘
Cp=y ———— Si 01<lgg <05
1-(53) I
5 Si Iec >05

Donde:
Ce: Coeficiente de Escasez para aguas superficiales.

Ies: Indice de Escasez para Aguas Superficiales estimado para la
cuenca, tramo o unidad hidroldgica de analisis.

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2.2.9.6.1.21 del Decreto 1076 de
2015, el Indice de Escasez para Aguas Superficiales debe calcularse siguiendo
la Metodologia estipulada en la Resolucién 865 de 2004, providencia que para
la fecha de egpedicién de la presente circular se encuentra vigente, siendo
este el unico Indice referenciado por la normatividad ambiental para calcular
el Coeficiente de Escasez en este tipo de aguas.

La enunciada Resolucion 865 de 2004 senala que, el Indice de Escasez se
estimara anualmente y en la medida en que pueda obtenerse la inforn')acién
mensual de oferta hidrica y demanda, podra estimarse igualmente el Indice
en el nivel mensual.

Asi las cosas y siguiendo con el ejemplo previamente citado en anteriores
items; si en el afio 2025, la Autoridad Ambiental esta realizando la facturacién
de un sujeto pasivo por el afio 2024, para realizar un correcto calculo del
Coeficiente de Escasez es indispensable que el Indice de Escasez haya sido
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determinado para las condiciones que presentaba la cuenca, tramo o unidad
hidroldgica de analisis en el afio objeto de facturacién, haciendo uso de la
metodologia senalada en la Resolucién para los distintos escenarios
contemplados. Por ende, no es correcto emplear Indices de Escasez
calculados para periodos gue no correspondan al de cobro, como tampoco
hacer uso de otros indices o metodologias que no sean las indicadas en el
Decreto 1076 de 2015 (articulo 2.2.9.6.1.21).

Es importante sefalar que la metodologia para estimar el Ies contempla
distintos escenarios para determinar tanto la Oferta Hidrica como la Demanda
Hidrica. No obstante, en el evento en que el Sujeto Activo de la Tasa no haya
estimado para el aifio correspondiente al periodo de facturacion, el Indice de
Escasez para la cuenca, tramo o unidad hidroldgica de analisis, de acuerdo
con alguno de los escenarios estipulados la Resolucion 865 de 2004; no podra
determinar el valor del Coeficiente de Escasez para dicho periodo, reiterando
gue no deberan emplearse valores de indices de escasez calculados en anos
anteriores al de estimaciéon del Factor Regional, ya que esto podria vulnerar
las condiciones y principios que regulan la periodicidad del tributo, aspecto
que se profundiza a mayor detalle en el numeral 4 de la presente circular.

- Coeficiente de Escasez en Aguas Subterraneas:

Se estima a partir de la siguiente formula:

0 si [,,<0.1
40
49-901,,
10 sil,.>05

Donde:
Ce: Coeficiente de Escasez para Aguas Subterraneas.

Iec: Indice de Escasez para Aguas Subterrdneas estimado para el
acuifero o unidad hidroldgica de analisis.

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2.2.9.6.1.21 del Decreto 1076 de
2015, el Indice de Escasez para Aguas Subterraneas debe calcularse
siguiendo la Metodologia estipulada en la Resolucidon 872 de 2006,
providencia que para la fecha de expedicién de la presente circular se
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encuentra vigente, siendo este el Unico Indice referenciado por la
normatividad ambiental para calcular el Coeficiente de Escasez en este tipo
de aguas.

Asi las cosas y en linea con las condiciones por las cuales se estima cada uno
de los coeficientes del Factor Regional, a manera de ejemplo; si en el afo
2025, la Autoridad Ambiental esta realizando la facturacion de un sujeto
pasivo por el aflo 2024, para realizar un correcto calculo del Coeficiente de
Escasez en Aguas Subterraneas, es indispensable que el Indice de Escasez
haya sido determinado para las condiciones que presentaba el acuifero o
unidad hidroldgica de analisis_en el ano objeto de facturacién, haciendo uso
de la mgtodologia sefialada en la Resolucion. Por ende, no es correcto
emplear Indices de Escasez calculados para periodos que no correspondan al
de cobro, como tampoco hacer uso de otros indices o metodologias que no
sean las indicadas en el Decreto 1076 de 2015 (articulo 2.2.9.6.1.21).

Es importante sefalar que dentro de la metodologia para estimar el Iec
contenida en la Resolucién 872 de 2006, se indica que en los casos de
ausencia de informacion, el Indice de Escasez tomara un valor de cero (0),
por ende y aplicando tal disposicién, el Coeficiente de Escasez para Aguas
Subterrdneas tomara también un valor de cero para el periodo en el cual no
pudo determinarse el Igc.

Sumado a lo expuesto es de relevancia precisar que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 2.2.9.6.1.20 del Decreto 1076 de 2015, la Autoridad
ambiental competente deberda hacer publicas las estimaciones de la oferta
hidrica disponible, el coeficiente de escasez y la demanda de agua para las
cuencas o unidades hidroldgicas de analisis donde se cobre la tasa por utilizacién
de agua, incluyendo los avances en los programas de legalizacion de los usuarios
que no cuenten con la respectiva concesion de aguas.

Se recuerda también a los sujetos activos del instrumento econdmico, que para
la estimacién de los Indices de Escasez tanto de Aguas Superficiales como de
Aguas Subterraneas necesarios para determinar el Coeficiente de Escasez para
cada uno de los periodos de cobro de la Tasa por Utilizacion de Aguas, podran
tener en cuenta dentro de sus insumos, la revision de informacion de oferta en
distintas temporalidades (ejemplo, condiciones de afio medio, hUmedo o seco)
contenida en los siguientes instrumentos de planificacion y administracion del
recurso hidrico, acorde a la informacién disponible con el nivel de escala de
mayor detalle y mas reciente:

- Planes de Ordenacién y Manejo de la Cuenca (POMCA)
- Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH)

- Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos (PMAA)

- Reglamentaciones de Corrientes

- Evaluaciones Regionales del Agua (ERA)
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- Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas (PMAM)

De acuerdo con el Estudio Nacional del Agua ENA, 2018 Se entiende la demanda
hidrica como la estimacion de la extraccion de agua del sistema para ser usado
como parte de las actividades productivas, desde el punto de vista econémico,
y para el uso doméstico. También se entiende a partir de la competencia por el
uso que hacen los sectores y, por lo tanto, se asume como la no disponibilidad
de agua para otras actividades antropicas y los ecosistemas en un territorio y
por un periodo de tiempo (IDEAM, 2019, p. 164)".

Asi las cosas, y entendiendo que la demanda hidrica es una condicién variable
en el tiempo para cada cuenca, tramo, acuifero o unidad hidroldgica de anélisis,
es importante que cada Autoridad Ambiental actualice por lo menos de forma
anual los registros de estimaciones de demanda —incluidos aquellos contenidos
en los instrumentos previamente enunciados— conforme a la mejor y mas
reciente informacién disponible en sus bases de datos, y que, de esta manera,
emplee en la determinacién de los distintos indices de escasez la demanda
correspondiente al periodo para el cual dicho indice es calculado.

c) Coeficiente de Condiciones Socioecondémicas (Cs).

De conformidad con las disposiciones del articulo 2.2.9.6.1.10 del Decreto 1076
de 2015, este coeficiente varia segun las condiciones socioecondmicas de los
usuarios del agua, de acuerdo con la siguiente férmula:

Co— 100 — NBI
ST 100

El Coeficiente de Condiciones Socioeconémicas (Cs) tiene un rango de variacion
entre cero y uno (0 < Cs - 1). Para la determinacién del mencionado coeficiente,
se debera realizar la diferenciacion conforme al uso que se da al recurso hidrico
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

e Para abastecimiento doméstico, el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) corresponde con el determinado por el Departamento
Nacional de Planeacion para el municipio en donde se ubique el
usuario que utiliza el agua. En tal sentido, para el caso particular del
abastecimiento, en el evento que la captacidn se ubique en otro municipio,
debera tenerse en cuenta el NBI del municipio donde se materialice
efectivamente la utilizacion del recurso hidrico.

e Para los demas usos, el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
depende de los fines de uso del agua, y corresponde con el NBI promedio
de los departamentos cuya participacién porcentual por grandes ramas de
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actividad econdmica dentro del Producto Interno Bruto departamental, a
precios corrientes, cumpla la siguiente condicion:

PIBij _ ¥PIBij
PIBj — YPIBj
Donde:

PIBi;: Producto Interno Bruto de la rama de actividad econdmica i del
departamento j, a precios corrientes, determinado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica.

PIB;: Producto Interno Bruto del departamento j, a precios corrientes,
determinado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

PIBi;/PIB;: Participacion porcentual por grandes ramas de actividad
econdmica dentro del Producto Interno Bruto departamental, a precios
corrientes

2PIBi;/ XPIB;: Participacion porcentual por grandes ramas de actividad
econdmica dentro del Producto Interno Bruto nacional, a precios
corrientes.

La rama de actividad econdmica para el calculo se asigna con base en la
Clasificacidon Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econdmicas Revisidon Cuatro (CIIU 4) o equivalente, dependiendo de los
fines de uso del agua, de la siguiente manera:

Riego y silvicultura Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Abastecimiento de abrevaderos Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
cuando se requiera derivacion

Uso industrial Industrias manufactureras

Generacion térmica o nuclear de
electricidad

Explotacion minera y tratamiento de
minerales

Explotacion petrolera

Inyeccion para generacion
geotérmica

Generacion hidroeléctrica

Suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado

Explotacion de minas y canteras

Explotacién de minas y canteras

Suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado

Suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado
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Suministro de electricidad, gas, vapor y
Generacion cinética directa aire acondicionado

Flotacién de maderas Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Transporte de minerales y sustancias Transporte y almacenamiento
toxicas

Acuicultura y pesca Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Actividades artisticas, de entretenimiento
Recreacion y deportes y recreacion

Usos medicinales Industrias manufactureras

En el caso de este coeficiente, es necesario considerar por parte del Sujeto Activo
de la Tasa, que para los casos en que se facture la Tasa a un usuario que, a
través de una misma captacién, aprovecha el recurso para distintos fines de uso,
el Cs debe calcularse de manera discriminada para cada uno de ellos; es decir a
manera de ejemplo, si se cuenta con una concesién de aguas que tiene
autorizados los usos doméstico e industrial, y se desea realizar la facturacién del
periodo 2024, deben estimarse dos Cs: para el uso doméstico teniendo en cuenta
las Necesidades Basicas Insatisfechas del municipio en donde el usuario hace un
efectivo uso del agua y para el uso industrial en donde se hace un calculo a partir
del producto interno bruto de la actividad econdmica en relacion a su
participacion porcentual departamental y nacional como se expuso arriba.

Esta diferenciacidon expresa reflejaria dos Factores Regionales a los que habria
lugar, sin perjuicio de conocer la magnitud del volumen que se utiliza para cada
uno de los usos ya que tal dimensidn es indispensable para el calculo del valor a
pagar diferenciado.

La anterior orientacién es aplicable en la determinacion del Coeficiente de Uso
(Cu), ya cada fin de uso del agua, asume un valor diferente segln su destinacion,
tal y como se relaciona en el siguiente literal:

d) Coeficiente de Uso (Cuy).

Este coeficiente de caracter diferencial segun los fines de uso del recurso hidrico,
de conformidad con lo indicado en el articulo 2.2.9.6.1.10 del Decreto 1076 de
2015, se determina de la siguiente manera:

Cu = 0,0775 para uso doméstico, agricola, pecuario, acuicola y generacion
de energia.

Cu = 0,2 para los demas usos diferentes.
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Sumado a lo anterior debe tenerse en cuenta que, para los usos diferentes al
doméstico, agricola, pecuario, acuicola y generacion de energia, el Coeficiente
de Uso (Cy) se incrementara anualmente en 0,08 unidades, a partir del primero
de enero de 2018, hasta alcanzar un valor de 1. Asi las cosas, y aplicando tal
disposicién, a continuacion se presentan los valores que toma el mencionado
coeficiente, desde el afio 2017:

Ano Coeficiente de Uso (Cy)
2017 0,2
2018 0,28
2019 0,36
2020 0,44
2021 0,52
2022 0,6
2023 0,68
2024 0,76
2025 0,84
2026 0,92
2027 1

3. Calculo del Monto a Pagar.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.9.6.1.12 del Decreto 1076 de
2015, el valor a pagar por cada usuario estard compuesto por el producto de la
tarifa de la Tasa por Utilizacion de Aguas (TUA), expresada en pesos por metro
cubico ($/m3), y el volumen captado (V), expresado en metros cubicos (m3),
corregido por el Factor de Costo de Oportunidad, de acuerdo con la siguiente
formula:

VP:TUA*V* FOP
Donde:

VP: Es el valor a pagar por el usuario sujeto pasivo de la tasa, en el
periodo de cobro que determine la autoridad ambiental, expresado en

pesos ($).

TUA: Es la tarifa de la Tasa por Utilizacion de Aguas, expresada en pesos
por metro cubico ($/m3).

V: Es el volumen de agua base para el cobro. Corresponde al volumen de
agua captada por el usuario sujeto pasivo de la tasa que presenta reporte
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de mediciones para el periodo de cobro determinado por la autoridad
ambiental, expresado en metros cubicos (m3).

For: Factor de Costo de Oportunidad, adimensional.

Debe tenerse en cuenta a su vez que, el mencionado Decreto 1076 de 2015, en
su articulo 2.2.9.6.1.11, indica que el Fop se toma en cuenta, si el usuario genera
costos de oportunidad para los usuarios aguas abajo en funcién del volumen de
agua vertido a la misma cuenca o unidad hidroldgica de analisis. En caso de
darse esta situacion, el valor de dicho factor, se calculara de conformidad con la
siguiente férmula:

Ve =Wy

F,p, =
OP VC

Donde:
Vc: Volumen de agua concesionada o captada durante el periodo de cobro.

Vv: Volumen de agua vertido a la misma cuenca o unidad hidrolégica de
analisis durante el periodo de cobro.

El factor de costo de oportunidad no podra tomar un valor inferior a 0.1 ni mayor
a 1 (0,1<Fop <1). Es importante reiterar que, la aplicacion de la férmula
sefalada se dara sobre aquellos usuarios que tengan implementados sistemas
de medicidén tanto en el punto de captacion como en el punto de descarga o
vertido sobre la misma cuenca o unidad hidroldgica de analisis, esto con el fin
de cuantificar en debida forma el volumen de retorno.

Cabe resaltar que la Autoridad Ambiental en marco de las acciones de
determinacion del Fop, debera verificar la aplicacién de la tasa retributiva por
vertimientos puntuales en funciéon a la condicidn del agua a verter (Articulo
2.2.9.7.2.5 del Decreto 1553 de 2024 compilado en el Decreto 1076 de 2015);
esto sin perjuicio de la obtencién de los permisos y autorizaciones ambientales
a que haya lugar por el vertimiento a incorporar a la cuenca o unidad hidroldgica
de analisis (Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015).

Se recuerda que en el caso que el sujeto pasivo no presente el reporte con
informacién sobre el volumen de agua captada y vertida, el factor de costo de
oportunidad tomara el valor de uno (1).

Sumado a lo anterior, y de acuerdo con lo preceptuado en el enunciado articulo
2.2.9.6.1.12, en los casos que el sujeto pasivo no presente los reportes sobre
los volimenes de agua captada, el cobro se realizara por el caudal concesionado
y la autoridad ambiental para efectos de aplicar la férmula contenida en el
presente articulo en lo referente al volumen de agua, debera aplicar la siguiente
expresion:
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V=0x+x864xT
Donde:

V: Volumen de agua base para el cobro. Corresponde al volumen
concesionado en el periodo de cobro y expresado en metros cubicos.

Q: Caudal concesionado expresado en litros por segundo (l/s).
T: Numero de dias del periodo de cobro.
86,4: Factor de conversién de I/s a m3/dia.

Ahora bien, y siguiendo la disposicion del paragrafo del articulo 2.2.9.6.1.6, para
el caso de los usuarios que no cuenten con concesion de uso de las aguas, se
cobrara la tasa por el volumen de agua presumiblemente captado a partir de la
mejor informacion disponible por parte de la autoridad ambiental competente,
como la contenida en los instrumentos de planificacion y administracion del
recurso hidrico correspondiente, en el censo de usuarios del recurso hidrico, o a
partir de modulos de consumo adoptados o utilizados por la autoridad ambiental
competente para los diferentes tipos de usos.

4. Periodicidad del cobro.

Una vez expuestos los elementos que conforman la Tasa por Utilizacion de
Aguas, resulta pertinente establecer el tipo de tributo de la Tasa a la luz de lo
dispuesto en el articulo 338 de la Constitucién Politica de Colombia. En este
sentido, y tal y como se expone a continuacion, se trata de un tributo de periodo,
cuya causacién es anual, razén por la cual los elementos que integran la tasa
por utilizacion de aguas —en especial el factor regional— deben ser calculados
anualmente, en cumplimiento de la expresa disposicion normativa.

De acuerdo con la doctrina jurisprudencial, los tributos pueden clasificarse, entre
otros criterios, en tributos de causacién periddica y tributos de causacidon
instantanea. En palabras de la Corte Constitucional, esta distincidn se explica de
la siguiente manera:

Sentencia C-1006/03 Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra.

(..)

“c. También pueden clasificarse, en impuestos de periodo e impuestos

instantaneos.

Entendiéndose como impuesto de periodo, el impuesto que

requiere de un determinado lapso de tiempo, por ejemplo el impuesto
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sobre la renta que requiere verificar cual es el monto de la renta gravable
existente entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada afo.

Como su nombre lo dice, este impuesto se cuantifica por periodos,
igualmente se establece la obligacion tributaria, esto es por ejemplo,
enero a diciembre del afio vigente. No se confunde el impuesto de un
periodo a otro, son perfectamente independientes.

En contraposicion a este impuesto, esta el impuesto instantaneo,
que es, en otras palabras, el que se causa de manera simultanea a
la_realizacion del hecho imponible, sucede como su nombre lo
indica instantaneamente. Un ejemplo de éste, es el impuesto sobre las
ventas, cada vez que se vende se causa el impuesto”. (Subrayado y
resaltado fuera de texto).

Por otra parte, el inciso tercero del articulo 338 de la Constituciéon Politica
de Colombia expresa respecto de los tributos de periodo:

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que requlen contribuciones en

las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un

periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo
que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,

ordenanza o acuerdo. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Lo anterior implica que, en el caso de la Tasa por Utilizacion de Aguas -TUA-,
tanto la base gravable como la tarifa deben calcularse para cada periodo objeto
de cobro, a fin de determinar el valor a pagar. En consecuencia, es indispensable
realizar el cdlculo anual de ambos elementos, so pena de que el cobro no se
efectle en los términos previstos por la normativa vigente.

La conclusion de que la Tasa por Utilizacion de Aguas -TUA- corresponde a un
tributo de periodo se deriva del anadlisis hermenéutico del articulado que la
regula, a partir del cual se evidencia que sus elementos esenciales estan
disefiados para ser determinados y aplicados en intervalos de tiempo definidos,
conforme a lo establecido en la normativa vigente.

Si bien el hecho generador puede producirse en un momento determinado o
Unico, la base gravable se configura necesariamente con el transcurso del
tiempo. Esto obedece a que la cantidad de agua captada no se determina en un
instante especifico —como un segundo —, aunque técnicamente ello podria ser
posible. Sin embargo, la normativa vigente no esta disefiada para permitir el
cobro de la Tasa por Utilizacion de Aguas —-TUA- bajo ese criterio, entre otras
razones, debido a los altos costos operativos que implicaria implementar un
sistema facturacidén con esa regularidad.
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En consecuencia, la base gravable se encuentra estructuralmente concebida
para ser determinada con base en un periodo definido, segin se desprende del
analisis del marco normativo.

Asimismo, la tarifa aplicable sobre dicha base estd compuesta por un conjunto
de variables técnicas y ambientales que requieren necesariamente de un periodo
para su adecuada estimacion. Dichas variables no solo varian con el tiempo, sino
gque también responden a factores regionales, de presién hidrica, variables
econdmicas, de inversion y de uso del recurso; entro otras, lo cual hace inviable
su determinacion en un Unico momento o instante. Esta conclusion se sustenta
en una interpretacion sistematica de las siguientes disposiciones normativas,
cuyos articulados ya se enunciaron en acapites anteriores de la presente circular
pero que dado el analisis aqui consignado, requieren ser resaltadas:

“"ARTICULO 2.2.9.6.1.11. Factor de Costo de Oportunidad. (For EI factor de
costo de oportunidad toma en cuenta si el usuario del agua se encuentra haciendo
un uso consuntivo o no consuntivo, generando costos de oportunidad para los
demas usuarios aguas abajo. El valor del factor de costo de oportunidad se
calculard de conformidad con la siguiente formula:

Para usuarios que retornen a la misma cuenca o unidad hidroldgica de andlisis
Para los demas casos

For: Factor de Costo de Oportunidad

Vc: Volumen de agua concesionada o captada durante el periodo de cobro.
Subrayado y resaltado fuera de texto

Vv: Volumen de agua vertido a la misma cuenca o unidad hidroldgica de analisis
durante el periodo de cobro”. Subrayado y resaltado fuera de texto.

ARTICULO 2.2.9.6.1.12. Célculo del monto a pagar.

(...)

PARAGRAFO. En los casos que el sujeto pasivo no presente los reportes sobre
los volumenes de agua captada, el cobro se realizara por el caudal concesionado
y la autoridad ambiental para efectos de aplicar la formula contenida en el
presente articulo en lo referente al volumen de agua, debera aplicar la siguiente
expresion:

V=Q *86.4 *T
V: Volumen de agua base para el cobro. Corresponde al volumen concesionado

en el periodo de cobro y expresado en metros cubicos.
Q: Caudal concesionado expresado en litros por segundo (I/seg).
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T: Numero de dias del periodo de cobro. Subrayado y resaltado fuera de
texto.
86.4: Factor de conversion de I/s m3/dia,”

“"ARTICULO 2.2.9.6.1.14. Forma de Cobro. Las Autoridades Ambientales
Competentes cobraran las tasas por utilizacion de agua mensualmente
mediante factura expedida con la periodicidad que estas determinen, la cual no
podra ser mayor a un (1) afo.

PARAGRAFO. Las facturas se expedirdn en un plazo no mayor a 4 meses
después de finalizar el periodo objeto de cobro. La autoridad ambiental
competente no podra cobrar periodos no facturados”. Subrayado y resaltado
fuera de texto.

Las disposiciones transcritas anteriormente evidencian con claridad que el marco
normativo aplicable a la Tasa por Utilizacién de Aguas -TUA- se refiere de
manera consistente al concepto de periodo, tanto para efectos del céalculo del
costo de oportunidad como para la determinacion del monto a pagar y la forma
de cobro.

En este sentido, se concluye con certeza que nos encontramos ante un tributo
de periodo, cuya configuracion juridica exige la consideracién de lapsos
temporales definidos para establecer completamente sus elementos esenciales.

Ahora bien, con el propésito de precisar su periodicidad, es necesario examinar
y traer a referencia las siguientes disposiciones normativas que inciden
directamente en la conformacion de la tarifa aplicable:

ARTICULO 2.2.9.6.1.10. Calculo del Factor Regional (FR). E/ Factor
Regional serad calculado anualmente por la autoridad ambiental competente
para cada cuenca hidrografica, acuifero o unidad hidroldgica de analisis.
Subrayado y resaltado fuera de texto.

(.)

La norma es categorica al disponer e imponer que el calculo debe realizarse de
forma anual, pues acoge expresamente la expresiéon “sera calculada
anualmente”, lo cual excluye la posibilidad de emplear, para el cobro de la
tasa, un valor distinto al correspondiente al afo objeto de liquidacidn.

Esta exigencia normativa cobra pleno sentido si se considera que las variables
gue inciden en el estado de las fuentes hidricas y, en consecuencia, en el valor
de la Tasa por Utilizacidn de Aguas -TUA-, pueden experimentar variaciones
significativas de un aino a otro. Por esta razon, el legislador ha establecido
que dichas variables deben ser objeto de un analisis periédico anual, con el
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fin de garantizar que el valor a pagar refleje de manera actualizada y técnica las
condiciones reales del recurso hidrico utilizado.

5. Destinacion de los Recursos Recaudados.

De conformidad con lo sefalado tanto en el articulo 43 de la Ley 99 de 1993
(modificado por la Ley 1450 de 2011 y la Ley 1930 de 2018), como en el articulo
2.2.9.6.1.18 del Decreto 1076 de 2015; los recursos recaudados por la
aplicacion de la Tasa por Utilizacion de Aguas, se destinaran de la siguiente
manera:

- En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo Adoptado, se
destinaran exclusivamente a las actividades de proteccidn, recuperaciéon
y monitoreo del recurso hidrico definidas en el mismo. Esto quiere decir
que, si bien el componente programatico del POMCA adoptado contempla
distintas acciones que propenden por la gestién ambiental en la cuenca;
los recursos de la TUA deben invertirse de forma exclusiva en aquellas
actividades que su objeto principal se focalice en la proteccion,
recuperacion y monitoreo del recurso hidrico. En caso de que, dentro
de estas acciones, se encuentren aquellas asociadas a Pagos por Servicios
Ambientales, se recuerda que conforme a las modalidades definidas en el
Decreto 1007 de 2018 (articulo 2.2.9.8.2.2), modificatorio del Decreto
1076 de 2015, solo son compatibles aquellos proyectos de PSA con énfasis
en “Regulacién y Calidad Hidrica”.

- En las cuencas declaradas en ordenacién, se destinaran a la elaboracion
del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca.

- En ausencia de las condiciones establecidas en los anteriores literales, se
destinaran a actividades de proteccion y recuperacion del recurso hidrico
definidos en los instrumentos de planificacion de la autoridad ambiental
competente y teniendo en cuenta las directrices del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces.

- Para cubrir gastos de implementacién, monitoreo y seguimiento de la
Tasa; la Autoridad Ambiental podra utilizar hasta el diez por ciento (10%)
de los recaudos.

- Acciones enfocadas a la conservacion de paramos.

Con base en la destinacion de los recursos recaudados por la Tasa por Utilizacion
de aguas, mencionados anteriormente, se exhorta a que las autoridades
ambientales formulen, adopten y ejecuten los componentes programaticos de
los distintos instrumentos de planificacién y administracion del recurso hidrico,
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previamente mencionados (adicionales al POMCA), los cuales se enfocan en la
proteccidon, conservacion y monitoreo de dicho recurso.

6. Reporte de Implementacion del Instrumento.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.2.9.6.1.20 del Decreto 1076 de
2015, las autoridades ambientales competentes reportaran anualmente al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la informacidn relacionada con el
cobro de las tasas por utilizacidon de aguas y el estado de los recursos hidricos,
con la finalidad de hacer una evaluacién y seguimiento de la tasa, antes del 30
de junio de cada afio conforme a la Resolucidon 0866 de 2004 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, o de la norma que la modifique o sustituya.
La informacién a reportar correspondera al periodo comprendido entre el 01 de
enero al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.

Sumado a lo previamente expuesto, se recuerda que el instrumento econémico
denominado Tasa por Utilizacidon de Aguas es accesorio a la gestion integral del
recurso hidrico a implementar en la jurisdiccién de cada Autoridad Ambiental,
por ende, es de suma relevancia que tales Autoridades, en uso de las facultades
conferidas en la Ley 99 de 1993, enfoquen acciones de proteccién, monitoreo y
recuperacion del recurso hidrico derivadas de los instrumentos de planificacion,
administracion, manejo y control ambiental; con los cuales se propenda
fomentar el uso eficiente y el ahorro del agua, e incentivar la conservaciéon de
este importante recurso.

En consecuencia, es de suma importancia tener en cuenta las distintas
disposiciones contenidas en la normatividad ambiental, en especial aquellas que
autorizan el uso y aprovechamiento del agua, destacando entre otros aspectos
los siguientes:

- En el marco del otorgamiento de una concesion de aguas (superficial o
subterranea), corresponde a la autoridad ambiental competente, junto
con otros elementos de analisis, estudiar la solicitud, emitir el concepto
técnico y adoptar la decision dentro de la actuacién administrativa,
considerando, entre otros, la informacién relacionada con el Programa
para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA) presentado por el
peticionario; la informacion sobre la demanda y los fines de uso del
recurso hidrico; la informacién relativa a la presidn u oferta hidrica
disponible del cuerpo de agua en el cual se solicita la concesién; y, en
consecuencia, establecer las medidas a que haya lugar, tales como la
declaratoria de agotamiento de la fuente cuando se evidencie que las
concesiones otorgadas exceden la oferta hidrica disponible, o la

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Pagina 21 | 22
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676 F-E-SIG-24: V7 02-08-2024

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



imposicion de restricciones de consumo de manera temporal en los casos
en que la disponibilidad del agua asi lo amerite.

- Consignar en el acto administrativo que otorgue una concesién de aguas
lo establecido en la normatividad ambiental (Decreto 1076 de 2015).

- En el marco de lo anterior, verificar el cumplimiento de las obligaciones a
cargo del titular de la concesién, en aspectos tales como la presentacién
y aprobacion de los planos de las obras, la construccién de las mismas, la
instalacion de los aparatos de medicién, entre otros, recordando que el
incumplimiento de dichas obligaciones puede dar lugar a la investigacion
administrativa sancionatoria de caracter ambiental.

- Realizar las acciones de seguimiento y control a las concesiones otorgadas
para el uso o aprovechamiento del recurso hidrico, incluyendo la
verificacién del cumplimiento de la linea de accion de los correspondientes
Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua “"PUEAA”.

- Reportar la informacion actualizada sobre concesiones de agua otorgadas
y PUEAA, en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico.

Para finalizar se recuerda que, a través de la presente, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible actualiza las disposiciones contenidas en la Circular
8000-2-03868 expedida el 11 de diciembre de 2020.

Cordialmente,

=

IRENE VELEZ TORRES
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible (E)
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