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“Por el cual se ordena la apertura del expediente SRF 714 y el inicio de la evaluacion
de la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del Cocuy, y
se adoptan otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

o

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99
de 1993, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, y los numerales 14 del articulo 2° y 8
del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011, delegadas a esta Direcciéon mediante el

articulo 1° de la Resolucion 657 del 17 de julio de 2023; teniendo en cuenta los
requisitos y el procedimiento establecidos po? la Resoluciéon 110 de 2022; y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que, mediante el radicado No. 2023E1017907 del 25 de abril de 2023 (VITAL No.
4800000552462123001 del 24 de abril de 2023), el sefior SIXTO RODULFO MORA
CALDERON, con cédula de ciudadania No. 5.524.621, solicité la sustraccion
definitiva de 1,2598 hectareas de la Reserva Forestal del Cocuy, establecida por la
Ley 22 de 1959, para el desarrollo del proyecto “Explotacion minera de Carbén -
Contrato de Concesion No. AF8 - 141" en el municipio de Toledo, Norte de Santander.

Que, a través del radicado No. 2024E1011579 del 06 de marzo de 2024 (VITAL No.
35000005652462124001 del 17 de enero de 2024), el sefior SIXTO RODULFO MORA
CALDERON solicitd informacion sobre el estado actual de la solicitud de sustraccion.

Que, por medio del radicado No. 21022024E2016158 del 08 de mayo del 2024, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible inforiné al solicitante que, una vez verificados los
requisitos listados en el articulo 6° de la Resolucion 1526 de 2012, transitoriamente
adoptados por el inciso 2° del paragrafo transitorio del articulo 8° de la Resolucién 110
de 2022, se advirtié la ausencia de 1) acto administrativo sobre la procedencia y
oportunidad de la consulta previa y 2) Plan de Restauracion para la compensacion de
sustraccién definitiva.

Que, mediante el radicado No. 2024E1030883 del 21 de junio de 2024 (VITAL
3500000552462124002 del 18 de junio de 2024), el sefior SIXTO RODULFO MORA
CALDERON allegd la Resolucién ST - 1045 del 24 julio de 2023 “Sobre la
procedencia de la consulta previa con comunidades étnicas para proyectos, obras o
actividades”, expedida por la Subdireccién Técnica de la Direccion de la Autoridad
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N

Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, y el documento denominado
“MEDIDAS DE COMPENSACION, RESTAURACION Y RECUPERACION’, en
respuesta a los requerimentos formulados por el Ministerio.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefialé dentro de los
deberes a cargo del Estado los siguientes: proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion; proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines; y
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauraciéon o sustitucion.

Que, a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés
General”, las areas de reserva forestal nacionales, del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal f) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 dispuso:

‘f) Zona de Reserva Forestal del Cocuy, comprendida dentro de los siguientes limites generales:

Desde un punto en el limite entre Colombia y Venezuela en la longitud Occidental 71 grados y 45
minutos; hacia el Sur, hasta la latitud Norte seis grados y 15 minutos; y de alli hacia el Oeste hasta
la longitud Occidental 72 grados y 30 minutos, de alli hacia el Este, siguiendo la Frontera de
Colombia y Venezuela hasta el punto de partida,”.

Que los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” sefialan:

“Articulo 206. Se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de
areas forestales productoras, protectoras o productoras - protectoras.

Articulo 207. E| area de reserva forestal séio podra destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo caso, deberé garantizarse
la recuperacion y supervivencia de los bosques. (...)"

Que el articulo 3° del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del
Decreto 1076 de 2015, determind que el territorio nacional se considera dividido en
“Areas de Reserva Forestal”, establecidas, entre otras, por la Ley 22 de 1959.

Que, de conformidad con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el
articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales establecidas
por la Ley 22 de 1959 no son consideradas areas protegidas integrantes del Sistema
Nacional de Areas Protegidas -SINAP-, sino estrategias de conservacion in situ que
aportan a la proteccion, planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais, de modo que
mantienen plena vigencia y se contintan rigiendo para todos sus efectos por las
normas que la regulan.

Que, sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de
reserva forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefialo:
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“Articulo 210. Si en area de reserva forestel, por razones de utilidad ptblica o _interés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de
los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (...)" (Subrayado
fuera del texto)

Que el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan ofras disposiciones” encargd al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcion de sustraer las reservas
forestales nacionales.

Que el 3° paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” dispuso que las areas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1 de la Ley 22 de 1959 y las demas del orden nacional,
unicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces', con base en
estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales.

Que el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”
encargé al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la de
sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Que el numeral 8° del articulo 6° del mismo decreto ley sefiald, dentro de las
funciones a cargo del Despacho del (la) Ministro (a) de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la de sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Que, no obstante, mediante el articulo 1° de la Resolucion 657 del 17 de julio de
2023, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible delegd en la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la funcién de sustanciar y suscribir
todos los actos administrativos relacionados con el tramite de sustraccion de reservas
forestales del orden nacional, a excepcién de aquellos que decidan de fondo las
solicitudes de sustraccion.

Que, en ejercicio de su funcion de iegular los instrumentos administrativos y
mecanismos necesarios para la prevencion y el control de los factores de deterioro
ambiental?, de los cuales hace parte de sustraccion de reservas forestaless, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible profirié la Resolucion 110 del 28 de
enero de 2022, por medio de la cual reglamenté los requisitos y el procedimiento para
la sustraccidn de reservas forestales nacionales y regionales.

Que el numeral 3° del articulo 2° de la mencionada resoluciéon prevé que corresponde
a este Ministerio “Evaluar la solicitud y adoptar la decision respecto de la sustraccion
de areas en las reservas forestales protectoras de orden nacional para el desarrollo

' De conformidad con el articulo 12 de Id Ley 1444 de 2011, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se denominara Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y cumplira las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente en |a Ley 99 de 1993 y en la Ley 388 de 1997, en lo
relativo a sus competencias.

2 Numeral 14 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993

* Concepto 11001-03-06-000-2018-00073-00(2374) del 22 de agosto de 2018 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. Consejero

Ponente: Edgar Gonzalez L6pez
"\g
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de actividades econémicas declaradas por la ley como de utilidad piblica e interés
social”,

Que el articulo 13 de la Ley 685 de 2001 “Cédigo de Minas” declaré de utilidad publica
e interés social la industria minera, en todas sus ramas y fases.

Que, teniendo en cuenta que el proyecto “Explotacion minera de Carbén - Contrato de
Concesion No. AF8-141" se encuentra relacionado con la industria de la mineria,
considerada por la Ley 685 de 2001 como de utilidad publica e interés social, este
Ministerio encuentra procedente verificar el cumplimiento de los requisitos para iniciar
el tramite de sustraccion definitiva, en el marco de lo establecido por la Resolucién
110 de 2022.

Que el paragrafo transitorio del articulo 8° de dicha resolucion prevé que ‘Los
Requisitos y los términos de referencia seran los establecidos en la Resolucién 1526
de 2012 para los tramites solicitados a partir de la vigencia de la presente Resolucién
y hasta la expedicion del formato tnico y los términos de referencia ordenados en el
presente articulo.”

Que considerando que, a la fecha, no han sido expedidos el formato Gnico ni los
nuevos términos de referencia a que hace alusién el citado articulo 8°, contintan
vigentes los requisitos y términos de referencia establecidos por la Resolucion 1526
de 2012.

Que, respecto a los requisitos que deben contener las solicitudes presentadas por los
interesados en la sustraccion definitiva de areas de reserva forestal, para el desarrollo
de actividades consideradas de utilidad publica o interés social, los articulos 6° y 7° de
la Resolucion 1526 de 2012 senalan:

“Articulo 6. Requisitos de la solicitud. Los interesados en la sustraccién temporal o definitiva de
areas en las reservas forestales objeto de esta resolucion, deberdn presentar solicitud ante la
autoridad ambiental competente con la informacién que se sefiala a continuacioén:

1. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica o copia del
documento de identificacion, si se trata de persona natural.

2. Poder otorgado en debida forma, cuando se actiie mediante apoderado.

3. Certificacion(es) expedida(s) por el Ministerio del Interior y de Justicia o de la entidad que haga
sus veces sobre la presencia o no de comunidades negras y/o indigenas

4. Certificacion(es) expedida(s) por el Incoder o de la entidad que haga sus veces, sobre la
existencia de territorios indigenas o tierras de las comunidades negras legalmente constituidos.

5. Informacion que sustente la solicitud de sustraccién para el desarrollo de actividades econémicas
declaradas por la ley como de utilidad publica o interés social, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 70 y 8o de la presente resolucion. (...)

Articulo 7. Informacién técnica para la sristraccion definitiva de &reas en las reservas
forestales. El interesado en la sustraccién de areas en las reservas forestales debera presentar la
informacién que sustente la solicitud con base en los términos de referencia contenidos en el Anexo 1
de la presente resolucion, los cuales hacen parte integral de la misma. (...)

Que, con fundamento en lo anterior y como se mostrara a continuacion, este
Ministerio verificd el cumplimiento de cada uno de los requisitos enunciados, para dar
inicio al tramite de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del Cocuy,
para el desarrollo del proyecto “Explotacion minera de Carbén - Contrato de
Concesion No. AF8-141".
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e Cédula de ciudadania, para el caso de personas naturales

Que fue allegada copia de la cédula de ciudadania No. 5.524.621, del sefior SIXTO
RODULFO MORA CALDERON, quien actua como solicitante.

» Poder otorgado en debida forma, cuando se actliie mediante apoderado

Que, teniendo en cuenta que la solicitud de sustraccion fue presentada directamente
por el sefior SIXTO RODULFO MORA CALDERON, no hay lugar a requerir el
cumplimiento de este requisito.

¢« Acto administrativo sobre la procedencia y oportunidad de la consulta previa.

Que, si bien la Resolucion No. 1526 del 2012 requiere la presentacion de dos
certificaciones distintas: la de presencia o0 no de comunidades étnicas y la referente a
la existencia de resguardos o territorios colectivos constituidos, mediante la Sentencia
SU-123 del 15 de noviembre de 2018, la Corte Constitucional exhorté al Gobierno
Nacional y al Congreso de la Republica a adoptar las medidas pertinentes para
regular lo relacionado con los certificados de presencia y afectacion de comunidades
étnicas, con la finalidad de hacer efectivo el derecho a la consulta previa en los
términos previstos en el Convenio 169 de la OIT.

Que, en ese orden de ideas y en relacion con los requisitos 3 y 4 del articulo 6° de la
Resolucion No. 1526 del 2012, fue expedido el Decreto 2353 del 26 de diciembre de
2019 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio del Interior y se determinan
las funciones de algunas dependencias”’ que dispone:

“Articulo 16A. Funciones de la Subdireccion Técnica de Consulta Previa. Son funciones de la
Subdireccion Técnica de Consulta Previa:

1. Determinar la procedencia y oportunidad de la consulta previa para la adopcion de medidas
administrativas y legislativas y la ejecucion de los proyectos, obras, o actividades, de acuerdo con
el criterio de afectacion directa, y con fundamento en los estudios juridicos, cartogréficos,
geograficos o espaciales que se requieran.”

Que, en consecuencia, la expedicion del acto administrativo de procedencia y
oportunidad de la consulta previa por parte del Ministerio del Interior subsume los
certificados de presencia o no de comunidades étnicas, y de existencia de territorios
colectivos constituidos o en proceso derconstitucion, ya que éstos son elementos que
la Subdireccién de Consulta Previa debe tener en cuenta en su analisis de la posible
afectacion directa de los intereses de las comunidades.

Que, con fundamento en lo anterior, la sociedad alleg6 la Resolucién ST - 1045 del
24 de julio de 2023, por medio de la cual la Subdireccién Técnica de la Direccidon de
la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior resolvio:

‘PRIMERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Indigenas, para el proyecto
“SOLICITUD DE SUSTRACCION DEFINITIVA DEL AREA DE RESERVA FORESTAL DEL
COCUY, ESTABLECIDA EN LA LEY 2A DE 1959 PARA EL CONTRATO DE CONCESION AF8-
1417, localizado en jurisdiccion del municipio de Toledo, en el departamento de Norte de Santander,
identificado con las coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

SEGUNDO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, para el proyecto: “SOLICITUD DE SUSTRACCION DEFINITIVA DEL
AREA DE RESERVA FORESTAL DEL COCUY, ESTABLECIDA EN LA LEY 2A DE 1959 PARA

XV
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EL CONTRATO DE CONCESION AF8-141", localizado en jurisdiccién del municipio de Toledo, en

el departamento de Norte de Santander, identificado con las coordenadas referidas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

=

g,
p

TERCERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Rom, para el proyecto:
“SOLICITUD DE SUSTRACCION DEFINITIVA DEL AREA DE RESERVA FORESTAL DEL
COCUY, ESTABLECIDA EN LA LEY 2A DE 1059 PARA EL CONTRATO DE CONCESION AF8-
141”, localizado en jurisdiccion del municipio de Toledo, en el departamento de Norte de Santander,
identificado con las coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo.
(...)"

+ Informacion que sustente la solicitud de sustracciéon

Que la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del Cocuy
esta acompanada por un documento técnico de soporte, asi como por un anexo
cartografico, del area de interés.

e Copia del respectivo contrato o del titulo minero, debidamente inscrito en el
reqgistro minero nacional

Que se allegd copia: del Contrato No. AF8-141 ‘PROGRAMA BASICO DE
CONTRATACION CONTRATO DE PEQUENA EXPLORACION EXPLOTACION
CARBONIFERA CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA NACIONAL MINERA
LIMITADA, MINERCOL LTDA. Y LA SENORA BERNARDA BALAGUERA DAZA’.

Que, consultada la plataforma de Anna Mineria de la Agencia Nacional de Mineria -
ANM-, se verific6 que el mencionado contrato No. AF8-141 se encuentra activo, a
nombre del sefor SIXTO RODULFO MORA CALDERON.

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 6° y 7°
de la Resolucién 1526 de 2012, transitoriamente adoptados por la Resolucion 110 de
2022, se considera pertinente ordenar la apertura del expediente SRF 714 y dar inicio
al tramite de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del Cocuy, para
el desarrollo del proyecto “Explotacion minera de Carbén - Contrato de Concesién No.
AF8-141" en el municipio de Toledo, Norte de Santander.

Que, con fundamento en lo previsto por el numeral 9° del articulo 3° de la Ley 1437 de
2011, el presente acto administrativo serd publicado en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos,

DISPONE

ARTICULO 1. DAR APERTURA al expediente SRF 714, el cual contendra todas las
actuaciones administrativas relacionadas con la solicitud de sustracciéon definitiva
de 1,2598 hectareas de la Reserva [‘orestal del Cocuy, presentada por el sefor
SIXTO RODULFO MORA CALDERON, con cédula de ciudadania No. 5.524.621,
para el desarrollo del proyecto “Explotacion minera de Carbon - Contrato de
Concesion No. AF8-141” en el municipio de Toledo, Norte de Santander.
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PARAGRAFO. El area solicitada en sustraccion definitiva se encuentra identificada en
el Anexo 1 del presente acto administrativo

ARTICULO 2. ORDENAR la evaluacion de la solicitud de sustraccion definitiva de
1,2598 hectareas de la Reserva Forestal del Cocuy, para el desarrollo del proyecto
“Explotacion minera de Carbén - Contrato de Concesion No. AF8-141" en el municipio
de Toledo, Norte de Santander.

ARTICULO 3. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al sefior
SIXTO RODULFO MORA CALDERON, con cédula de ciudadania No. 5.524.621, a
su apoderado o a la persona debidamente autorizada, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 4. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion
Autonoma Regional de la Frontera Nororiental -CORPONOR-, al alcalde municipal de
Toledo (Norte de Santander) y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios. ;

ARTICULO 5. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 6. RECURSO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de
enero de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, contra el presente auto de tramite no proceden recursos.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 2 6 JuL 2024

N\
/ 4

g IANA RIVERA BRUSATIN
Dnrectora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Egosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecto: Andres F. Miranda / Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE DN‘

Revisé y ajusté: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE ¥ t’

Aprobé: Luz Stella Pulido Pérez / Coordinadora GGIBRFN de la DBBSE

Auto: “Por el cual se ordena la apertura del expediente SRF 714 y el inicio de |a evaluacién de la solicitud de sustraccion definitiva
de un area de la Reserva Forestal del Cocuy, y se adoptan otras disposiciones”

Expediente SRF 714 h

Solicitante: SIXTO RODULFO MORA CALDERON

Proyecto: Explotacion minera de Carbon - Contrato de Concesion No. AF5-141
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SALIDA GRAFICA DEL AREA SOLICITADA EN SUSTRACCION DEFINITIVA DE
LA RESERVA FORESTAL DEL COCUY, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE SRF

) Ambiente

ANEXO 1
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Fecha Elaboracion: Mayo 2024
Elaborado por: Stephanis Martinez Teller
Contratista $IG

TP Ambieote

Fuentes: Ambiente

Sislema de Referancia; MAGNA SIRGAS
Proyeccion: Tranuverss de Mercator
Elipaoide; GRSS0

Unidades: Metros
Factor de Escala: 0.9992

ESCALA:1:1.000
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