TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ELVER MUNOZ BARRERA

Bogota D.C., ocho (8) de septiembre de dos mil veinticinco (2025)

Referencia: 11001-33-35-029-2023-00268-01 (acum. 25000-23-
41-000-2023-01110-00)
Medio de control: | Accién de cumplimiento

Accionante: ESAL Fundacién al Verde Vivo
Accionado: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Asunto: Convoca audiencia publica de verificacion del

cumplimiento de sentencia.

El despacho, en ejercicio de sus competencias, en especial atendiendo a las atribuciones
conferidas por el articulo 25 de la Ley 393 de 1997, procede a dictar el presente auto.

I. ANTECEDENTES

1. Mediante sentencia del 26 de septiembre de 2023, esta Subseccion de la Seccion
Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en el proceso de referencia, resolvid
ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el término de 3 meses,
contados a partir de la ejecutoria de la providencia, reglamentara la Ley 2173 de 2021, en
los términos dispuestos en su articulo 19 (arch. 006, exp. electr.!).

2. Dicha decisién fue notificada por correo electronico el 4 de octubre siguiente (arch. 007,
ib.), sin ser objeto de impugnacién.

3. Con memorial del 20 de mayo de 2024, la ESAL Fundacién al Verde Vivo presento
solicitud de apertura de incidente de desacato, sosteniendo que, vencido el plazo concedido,
el Ministerio demandado no habia cumplido con lo ordenado (arch. 008, ib.).

4. Con auto del 4 de junio siguiente, el despacho del ponente resolvidé dar apertura de
incidente contra la exministra Maria Susana Muhamad Gonzalez, en calidad de jefe de la
cartera de Ambiente y Desarrollo Sostenible (arch. 017, ib.).

5. Mediante escrito del 11 de junio, el apoderado judicial del Ministerio, en uso del derecho
de defensa y contradiccidn, dentro del término establecido para tal fin, solicité denegar la
apertura del tramite sancionatorio, dado que la entidad ha venido cumpliendo la orden
judicial impartida, y reporto el siguiente cronograma (arch. 017, 019, 021, ib.).
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consolidado de
la informacién

6. El 28 de junio, la Sala de Subseccidn decidi6 el incidente por desacato, resolviendo lo
siguiente (arch. 026, ib.):

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del proceso con radicado 25000-23-41-000-
2024- 01032-00, adecuado al incidente de desacato en accidon de cumplimiento, por las
razones contenidas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE DE SANCIONAR POR DESACATO a la ministra de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctora Maria Susana Muhamad Gonzalez, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: REQUERIR a la ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible o a quien
haga sus veces para que obedezca sin demora el fallo que ordena el cumplimiento del
deber omitido respecto a la reglamentacion de la Ley 2173 de 2021, por lo que debera
continuar ejecutando de manera estricta el cronograma presentado a este Tribunal.

CUARTO: REQUERIR a la ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al
viceministro de Politicas y Normalizacion Ambiental y a la jefe de la Oficina Asesora
Juridica, conforme al articulo 25 de la Ley 393 de 1997, para que dentro del mes
siguiente a la notificacion de la presente providencia, y de manera sucesiva y periddica
por mensualidades, informen al despacho del ponente sobre las actuaciones
desplegadas para el cumplimiento de la sentencia del 26 de septiembre de 2023, hasta
la fecha en la cual se satisfaga por completo la orden constitucional.

7. En cumplimiento de lo anterior, la entidad accionada ha presentado informes mensuales
de avance en el proceso de reglamentacion de la Ley 2173 de 2021.

8. El 19 de septiembre, el representante legal de la Fundacion demandante solicito
sancionar a la ministra de ambiente y desarrollo sostenible, considerando el incumplimiento
del cronograma aprobado (arch. 030, ib.).

9. Con auto del 24 de septiembre, se requirid a la accionada para que rindiera informe
sobre el trdmite impartido para el mes de septiembre al proceso de elaboracién del
instrumento normativo; en caso de no haberse seguido el cronograma propuesto en el
marco de esta accion, las razones que derivaron en el incumplimiento, la estrategia y el
cronograma actualizado para el cumplimiento de la orden judicial del 26 de septiembre de
2023, individualizando al responsable de las acciones o actividades a desarrollar, y la fecha
en que se publicara la reglamentacién (arch. 031, ib.).

10. El 27 de septiembre, el apoderado judicial del Ministerio, dando alcance al auto anterior,
presento informe de cumplimiento a la sentencia indicando las actuaciones desplegadas en
el mes de septiembre y dando alcance a los puntos sefialados (arch. 031-037, ib.).

11. Del anterior informe, por Secretaria de la Seccion, se efectud el correspondiente traslado
(038-039, ib.). De tal modo, el 4 de octubre, el representante legal de la Fundacién al Verde
Vivo se opuso al informe (arch. 040, ib.).
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12. El 25 de octubre, el despacho se abstuvo de dar apertura al incidente de desacato
propuesto por la Fundacién al Verde Vivo ESAL; sin embargo, impartié d6rdenes para
garantizar el cumplimiento pronto de la sentencia (arch. 042, ib.).

13. El 6 y el 13 de noviembre, y el 4 de diciembre, el apoderado judicial de la accionada
allegé informes de cumplimiento (arch. 045, 048, 049, ib.).

14. En autos del 22 de enero y del 26 de febrero de 2025, el despacho del ponente requirid
al Ministerio para que presentara cronograma de reglamentacion (arch. 051, 056, ib.).

15. El 4 de marzo siguiente, el apoderado del Ministerio expuso que la terminacion del
proceso de reglamentacion y publicacion de la norma se daria el 28 de febrero de 2026.
Ademas, detall6 las actividades, fechas, responsables recursos e indicadores de seguimiento
respectivos (arch. 058, ib.).

16. El 10 de marzo, la parte actora allegd pronunciamiento al informe en el cual advirtié
que la accionada no dio pleno cumplimiento a lo ordenado respecto a la elaboracion de “un
cronograma que acelere la reglamentacion de la ley y el cumplimiento de la orden judicial”,
resaltando la importancia ambiental de la reglamentacién (arch. 064, ib.).

17. En cumplimiento de la carga de rendir informes mensuales, el 4 de abril, el Ministerio
reiterd la fecha de terminacidon del proceso de reglamentacién y publicacion de la norma,
detallando las actividades adelantadas en el mes, los responsables asignados y los riesgos
identificados y medidas correctivas (arch. 064.1, ib.).

18. En este contexto, el 8 de abril, el despacho del ponente resolvié (arch. 067, ib.):

PRIMERO: Por Secretaria de la Seccion, REQUERIR al sefior Mauricio Cabrera Leal,
viceministro de Politicas y Normalizacién Ambiental, para que, en el término de dos (2)
dias, ponga en conocimiento de la autoridad disciplinaria del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la conducta de la funcionaria Adriana Rivera Brusatin, directora
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, relacionada con el incumplimiento
de las ordenes judiciales, o remita el asunto a la autoridad competente de ejercer la
potestad disciplinaria, segun lo dispuesto al articulo 25 de la Ley 393 de 1997.

PARAGRAFO: En el mismo término, el viceministro de Politicas y Normalizacion
Ambiental debera ACREDITAR el cumplimiento de lo anterior.

SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptar y
ejecutar el cronograma establecido en este auto para la reglamentacion de la Ley 2173
de 2021 y el cumplimiento de lo ordenado en sentencia del 26 de septiembre de 2023,
proferida en el proceso de referencia por la Subseccién C de la Secciéon Tercera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el cual corresponde al siguiente:

Actividad

Ajustar el instrumento
normativo, segun el
andlisis y respuesta a
comentarios recibidos
durante la Consulta
Publica Nacional

Analizar técnica y
procedimentalmente
la version final del
instrumento
normativo

Analizar
juridicamente la
version final del

instrumento
normativo

Aprobar y firmar
la version final del
instrumento
normativo

Numerar el acto
administrativo y
remitir para
publicacion

[ Plazo

Mayo y junio de 2025

Julio de 2025

Agosto de 2025
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PARAGRAFO: Continuar con los informes mensuales en cumplimiento de lo dispuesto
en auto del 28 de junio de 2024, adicionando las medidas adoptadas de todo orden con
el objeto de cumplir con el cronograma aqui establecido.

TERCERO: Por Secretaria de la Seccién, NOTIFICAR personalmente a la ministra de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, al viceministro de Politicas y Normalizacion Ambiental
y a la directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

19. Notificado el auto en estado del dia siguiente, el 21 de abril el apoderado del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible presentd recurso de reposicion y, en subsidio, de
apelacion, solicitando aprobar el cronograma presentado previamente (arch. 069, ib.).

20. En auto del 12 de mayo, se rechazd el recurso de reposicion y se negd la concesion del
recurso de apelacion, interpuesto como subsidiario, por improcedentes (arch. 074, ib.).

21. El 6 de mayo, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, despacho del doctor Omar
Joaquin Barreto Suarez, resolvié en grado jurisdiccional de consulta en la accion de
cumplimiento con radicado 25000-23-41-000-2023-01110-00, adelantada ante esta
Corporacioén, ordenando su acumulacion con esta causa (arch. 073, ib.).

22. En consecucidn de lo anterior, el despacho del magistrado Felipe Alirio Solarte Maya,
en auto del 27 de mayo, dispuso obedecer y cumplir lo resuelto por el superior, abstenerse
de dar trdmite de desacato y remitir a este despacho las actuaciones del expediente (arch.
079, ib.).

23. Por lo tanto, el 17 de junio este despacho unificd el seguimiento al cumplimiento de lo
ordenado en el presente proceso y en el expediente con radicado 25000-23-41-000-2023-
01110-00 (arch. 081, ib.).

24, En atencion al cronograma fijado, la Fundacidn Verde Vivo, mediante escrito del 2 de
julio, solicit6 al despacho conocer el documento remitido por el Ministerio en cumplimiento
del cronograma establecido (arch. 085, ib.).

25. El 7 de julio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible allegd informe de
cumplimiento correspondiente al mes de junio, a través del memorando interno rad.
21002025E3011175 del 4 de junio de 2025, emanado por la Direcciébn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (arch. 085, ib.).

26. Posteriormente, el 6 de agosto, el referido Ministerio presentd nuevo informe de
cumplimiento respecto de las actuaciones adelantadas en julio, mediante memorando
interno rad. 21002025E3012938 del 1 de agosto de 2025, expedido por la misma Direccidn,
en el que se destaca lo siguiente (arch. 086, ib.):

5. Indicadores de seguimiento y avance

Actividad Indicador de Porcentaje de
seguimiento avance

Realizar los  ajustes a | Ajuste a comentarios de la 100%

comentarios realizados por la | documentacién del

Oficina Asesora Juridica instrumento normativo
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Analizar la viabilidad técnica del | Visto bueno del 100%
instrumento normativo Viceministerio de Politicas y
Normalizacion Ambiental

Analizar la viabilidad juridica el | Visto bueno de la Oficina 100%
instrumento normativo Asesora Juridica
Dar respuesta a todos los | Nimero de respuestas a 13 derechos
derechos de peticion recibidos | derechos de peticion: 13 de peticion

en la entidad respecto a la | derechos de peticion
reglamentacion

6. Mecanismo de seguimiento

Namero de revisiones: se desarrolld una mesa de trabajo entre la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, el Viceministerio de Politicas y
Normalizacidon Ambiental y la Oficina Asesora juridica, el 23 de julio de 2025, en el que
conjuntamente se realizaron los ajustes solicitados por la Oficina Asesora Juridica, que
permitan dar viabilidad juridica al instrumento.

Métodos: con el objetivo de agilizar el tramite de viabilidad juridica, se construy6 un
acta de la mesa de trabajo que diera cuenta de los acuerdos alcanzados respecto de
los ajustes al instrumento normativo.

Mediante memorando con radicado No. 20002025E6000298, el Viceministerio dio visto
bueno al instrumento normativo y solicité nuevamente dar viabilidad juridica a la Oficina
Asesora Juridica, para la realizacién de una nueva etapa de Consulta Publica, debido a
las modificaciones y nuevas disposiciones incluidas en la iniciativa normativa, acorde
con el procedimiento P-M-INA-09.

Mediante memorando con radicado No. 13002025E6000302, la Oficina Asesora Juridica
dio viabilidad juridica al instrumento normativo para que surta una nueva fase de
Consulta Publica. Actualmente, dicho instrumento se encuentra en aprobacion por parte
del despacho de la Ministra para proceder con la nueva Consulta Publica del instrumento
normativo.

27. Mediante escrito del 8 de agosto, la Fundacién Verde Vivo reiterd su solicitud, esta vez
en relacion con el cumplimiento del plazo fijado para el mes de julio de 2025, interesandose
en conocer la documentacion allegada por el Ministerio en cumplimiento de lo ordenado
(arch. 088, ib.).

28. Finalmente, con memorial del pasado 21 de agosto, el apoderado judicial de la
accionada puso de presente que, durante el desarrollo del proceso de reglamentacion, se
han presentado inconvenientes de orden técnico y administrativo que han generado
dilaciones, comprometiendo el cumplimiento del término judicialmente fijado. En razén de
la urgencia y trascendencia del asunto, solicitd convocar a audiencia publica con el fin de
que la cartera ministerial, a través de su area técnica, sustente el informe de cumplimiento
y exponda las razones que han originado el retraso en la expedicidon de la reglamentacion
de la Ley 2173 de 2021 (arch. 088, ib.).

II. CONSIDERACIONES
Vencido el plazo establecido mediante auto del 8 de abril de 2025, sin que se haya

acreditado el cumplimiento de lo ordenado en la providencia del 26 de septiembre de 2023,
y considerando la solicitud presentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
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asi como el hecho de que el cumplimiento de la sentencia involucra un interés general,
conforme a lo dispuesto en el articulo 182B del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA), este despacho estima necesario y pertinente
convocar audiencia publica, la cual se llevara a cabo en la fecha y hora fijadas en este auto,
a través de medios virtuales que aseguren la efectiva participacion de los sujetos procesales
y de la ciudadania interesada, con el fin de esclarecer las circunstancias y causas que han
dado lugar a la actual situacion dentro del procedimiento administrativo de reglamentacion
de la Ley 2173 de 2021.

El objeto de la audiencia sera, en primer lugar, que la Direccidon de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, junto con el Viceministerio de Politicas y Normalizacion
Ambiental, presenten de manera sintética, clara, precisa y detallada las razones técnicas,
juridicas y administrativas que han generado la mora en el cumplimiento de la orden
judicial. En segundo lugar, se permitira la intervencion de los terceros interesados, quienes
podran formular observaciones sobre las implicaciones ambientales, institucionales y
sociales del retraso evidenciado. Para ello, deberan presentar, al menos con un dia de
antelacion a la audiencia, un escrito ejecutivo en el que expongan su interés y el objeto de
su intervencion. Finalmente, las partes procesales tendran la oportunidad de manifestar sus
posiciones respecto del estado actual del proceso de reglamentacion de la Ley 2173 de
2021.

Con esta diligencia, este magistrado ponente buscara no solo establecer un diagndstico
preciso de las dificultades que han impedido la expedicién oportuna de la reglamentacion
ordenada, sino también definir, en el marco de sus competencias, las medidas de
seguimiento, correccidn o sancidén necesarias para asegurar la efectividad de la sentencia
y la plena vigencia del principio de supremacia legal y constitucional.

Por Ultimo, se reitera al sefior Luis Fernando Vasquez, representante legal de la ESAL
Fundacién al Verde Vivo, que puede acceder directamente a los memoriales incorporados
al expediente a través Sistema de Gestion Judicial SAMAI. Con todo, se requerira el
cumplimiento de la obligacién impuesta a la accionada de dar traslado de los informes que
rinda a este despacho a la accionante y a Forvis Mazars Tax & Legal S.A.S., garantizando
que los vinculos que inserte sean accesibles o publicos.

III. DECISION
De acuerdo con lo expuesto, el despacho
RESUELVE
PRIMERO. Fijar fecha para llevar a cabo audiencia publica para el dia JUEVES 18 DE

SEPTIEMBRE DE 2025 A LAS 11:00 A.M., la cual se realizara de manera virtual a través de
la aplicacién Microsoft Teams usando el siguiente /ink de acceso:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-
join/19%3ameeting MTdjYmEXNDUtYzQwOCOONDI2L TkwYjYtMTc1NDQOZjcwZTE5%40thread.v2
/0?context=%7b%22Tid%22%3a%?22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2c%220id%22%3a%224124db68-f792-4aad-b35d-
deb32838a9a7%22%7d
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SEGUNDO. Requerir al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que, dentro
del término de un (1) dia contado a partir de la notificacion de este auto, publique en la
pagina web de la entidad la informacion y el enlace de acceso a la audiencia programada.

TERCERO. Requerir al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que, en
cumplimiento del numeral quinto del auto del 17 de junio de 2025, dé traslado de los
informes que rinda a este despacho a la ESAL Fundacion al Verde Vivo y a Forvis Mazars
Tax & Legal S.A.S., garantizando el acceso a cualquier anexo vinculado.

PARAGRAFO. La accionada debera acreditar el cumplimiento de lo anterior.

CUARTO. Teniendo en cuenta el caracter publico de la audiencia, por Secretaria de la
Seccion remitir copia de este auto, del expediente y del vinculo de acceso a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios, a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca, a la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas
de los Rios Negro y Nare, a la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia, a la
Fundacién Humedales Bogotd, Red de Arboles, a la ONG Saving The Amazon, a la ESAL
Masbosques, al Departamento de Derecho del Medio Ambiente de la Universidad Externado
de Colombia, al grupo de investigacién de Derecho Ambiental de la Universidad de los
Andes, al Departamento de Ecologia y Territorio de la Pontificia Universidad Javeriana, al
Grupo de Investigacién en Derechos Colectivos y Ambientales de la Universidad Nacional de
Colombia, al Grupo de Investigacion en Desarrollo Sostenible de la Universidad de Antioquia
y al Instituto para el Desarrollo Sostenible de la Universidad del Norte, para que, si lo
consideran pertinente, puedan participar en dicha audiencia.

PARAGRAFO. Para la intervencion por parte de terceros deberd presentarse un escrito
ejecutivo sobre la misma, que podra radicarse directamente a través de la ventanilla virtual

del Sistema de Gestion Judicial SAMAL

QUINTO. Notificar esta decision de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley 393 de 1997.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE ELVER MUNOZ BARRERA
Magistrado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma denominada
SAMAI. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacidn y posterior consulta.


https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/

