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“Por medio del cual se hace seguimiento a la Resolucion No. 529 del 28 de mayo de
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La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de la funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucién 0053 del 24 de enero de 2012, Resolucion 16 del 09 de enero de
2019y,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que, mediante radicado No. 4120-E1-47712 del 6 de septiembre de 2012, la Doctora
MIRIAM VILLEGAS, en su calidad de Gerente General del INSTITUTO COLOMBIANO
DE DESARROLLO RURAL - INCODER- solicité la sustraccion de un area del municipio
de Restrepo (Valle del Cauca) localizado en la Reserva Forestal del Pacifico, establecida
por la Ley 2 de 1959, en el marco de la Resolucion No. 293 de 1998, para adjudicar
predios baldios.

Que, mediante radicado No. 4120-E1-60009 del 13 de diciembre de 2012, la Doctora
STELLA HOYOS CARVAJAL, en su calidad de Directora de la Territorial Valle del Cauca
del INCODER, remitié la revision cartografica y la precision de los limites oficiales para
la solicitud de sustraccion de Reserva Forestal.

Que, en ejercicio de la funcion establecida en el numeral 3°del articulo 16 del Decreto
3570 de 2011, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos emitio el
Concepto Técnico No. 22 del 2013, a través del cual evaluo la solicitud de sustraccion
definitiva de un area de 8.032,04 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico.

Que, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profirid la
Resolucion No. 529 del 28 de mayo de 2013, “Por la cual se sustrae definitivamente
un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 2 de 1959, y se
toman otras determinaciones”, mediante la cual decidio efectuar la sustraccion definitiva
de 7.935,45 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, en el municipio de Restrepo
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(Valle del Cauca), por solicitud del INCODER, para la adjudicacion de bienes baldios, en
el marco de la Resolucion No. 293 de 1998.

Que, segun consta en el expediente SRF 134, la Resolucién 529 del 28 de mayo de 2013
fue notificada por aviso y quedo ejecutoriada el 15 de julio de 2013.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible profirié la Resolucion No. 787 del 18 de mayo de 2016,
mediante la cual aclaré el articulo 1° de la Resolucién No. 529 del 28 de mayo de 2013,
en el sentido de ajustar los titulos que describen los poligonos de las areas sustraidas.
Que la Resolucion No. 787 del 18 de mayo de 2016 fue notificada por aviso y quedo
debidamente ejecutoriada desde el 10 de junio de 2016.

Que, mediante oficio con radicado No. DBD-8201-E2-2017-021692 del 9 de agosto de
2017, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos solicitdé a la
Agencia Nacional de Tierras - ANT- un informe sobre el estado de avance de los
diferentes procesos de titulacién de baldios, entre ellos el correspondiente al expediente

SRF 134, advirtiendo que la Resolucién No. 529 de 2013 ordend que: “los predios que .
no sean adjudicados conforme a lo dispuesto en esta Resolucion o aquellos que hayan
sido objeto de un procedimiento de reversion de la adjudicacion al dominio de la Nacion,
recobraran su condicion de Reserva Forestal’.

Que esta Direccion procedera a realizar seguimiento a las obligaciones impuestas a
través de la Resolucion No. 529 del 28 de mayo de 2013, por la sustraccion definitiva
efectuada.

Il. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

Que, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas
y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia forestal
de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables” establecio las Reservas ‘
Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa
Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Que el literal a) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 senala: 1

“‘a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Por el Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador; por
el Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama;
por el Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Uraba), y por el Oriente, una linea que
arrancando 15 kilbmetros al este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental,
en los limites con el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles, el Nevado de Cumbal
y la Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia, hasta Chita,
continuando 15 kilometros al Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al
Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta el Cerro
de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo y luego al Cerro Murrucucu, y de alli una
linea recta, con rumbo 45 grados noreste, hasta el Océano Atlantico;”

Que el articulo 210 del Decreto 2811 de 1974 “Cdodigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” sefala:

\ —<—
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“Articulo 210. Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o
interés social, es necesario realizar actividades econoémicas que impliquen
remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva”

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos
de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar el desarrollo
sostenible.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra
el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, reitero la funcion
contenida en el numeral 18, articulo 5 de la Ley 99 de 1993, segun la cual corresponde
a este Ministerio declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las areas de la Reserva Forestal Nacionales.

Que el numeral 3, articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011, senalé como funcion de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de rendir concepto
técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer integrar o
recategorizar las areas de las Reservas Forestales Nacionales.

Que de acuerdo con el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014” las autoridades ambientales, en el marco de sus
competencias, y con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
adoptados por esta cartera, pueden declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal.

Que mediante la Resolucion No. 53 del 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delego en la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
la funciéon de suscribir los actos administrativos relacionados con las solicitudes de
sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional.

Que en virtud del articulo 2.2.2.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales
establecidas por la Ley 2 de 1959 son consideradas como estrategias de conservacion
in situ que aportan a la proteccion, planeacion, y manejo de los recursos naturales
renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais.

Que a través de la Resolucion 0016 del 09 de enero de 2019 “Por la cual se efectua un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombrd con
caracter ordinario al sefior EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS en el empleo de
Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direcciéon de Bosques y Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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lll.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que los articulos 7° y 8° de la Ley 2 de 1959 ordenaron que:

“Articulo 7. La ocupacion de tierras baldias estara sujeta a las reglamentaciones
que dicte el Gobierno con el objeto de evitar la erosion de las tierras y proveer a la
conservacion de las aguas. Al dictar tal reglamentacion, el Gobierno podra disponer
que no seran ocupables ni susceptibles de adjudicacion aquellas porciones de
terreno donde la conservacion de los bosques sea necesaria para los fines arriba
indicados, pero podra también contemplar la posibilidad de comprender en las
adjudicaciones, bosques que deban mantenerse para los mismos fines,
quedando sujeta en este caso la respectiva adjudicacion a la clausula de
reversion si las zonas de bosques adjudicadas fueren objeto de desmonte o

| no se explotaren conforme a las reqglamentaciones que dicte el Gobierno”.

\

“Articulo 8. Toda adjudicacion de tierras baldias estara sujeta a la condicion de
que la explotacion de las tierras se ajuste a las reglamentaciones previstas en el
articulo anterior, y la violacion de ellas dara lugar a la reversion automatica. Cuando
se solicite la adjudicacion de baldios ya ocupados, el Ministerio comprobara,
previamente, que la explotacion se haya hecho conforme a la reglamentacion antes
mencionada, y si ésta no hubiere sido observada se exigira el cumplimiento previo
de la misma.”

Que el articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974 prohibe la adjudicacion de bienes
baldios en las areas de reserva forestal.

Que el articulo 3° de la Ley 22 de 1959 ordené que, dentro de las zonas de Reserva
Forestal, a solicitud del Ministerio de Agricultura, se podra determinar aquellos sectores
que se consideren adecuados para la actividad agropecuaria, a fin de que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible pueda sustraerlos de las Reservas Forestales.

Que el entonces Ministerio del Medio Ambiente profirid la Resolucion 293 de 1998 “Por
la cual establecen términos de referencia para la elaboracion del plan de manejo
ambiental de la sustraccion de las zonas de reserva forestal de la Ley 22 de 1959 y de .
las Areas de Reserva Forestal’.

Que, en virtud del marco normativo esbozado, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos profirié la Resolucion 529 del 28 de mayo de 2013 que
resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. - Sustraer definitivamente 7.935,45 hectareas de la
Reserva Forestal del Pacifico, en el municipio de Restrepo, Valle del Cauca,
solicitada por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, para la
adjudicacion de bienes baldios en el marco de la Resolucion 293 de 1998, en los
poligonos con las siguientes coordenadas Magna Colombia Oeste, segun las
motivaciones expuestas en el presente acto administrativo: (...)”

PARAGRAFO. — La presente sustraccion solamente aplica para la adjudicacion
de predios baldios de la Nacion en el marco de la Resolucion 293 de 1998 emitida
por el Ministerio del Medio Ambiente y no cobija actividades de utilidad publica o
interés social”
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“ARTICULO SEGUNDO. - Para la adjudicacién de los predios sustraidos y en
desarrollo del articulo 7 del Decreto 2664 de 1994, el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural-INCODER-, debe incorporar en las reglas de la definicion de la
Unidad Agricola Familiar (UAF) criterios asociados a la sostenibilidad y al
ordenamiento ambiental y predial del area a titular.”

“ARTICULO TERCERO. - En el desarrollo de las actividades plasmadas en el Plan
de Manejo Ambiental debera tener en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Para las areas que pueden ser utilizadas en explotacion diferente a la forestal,
que contengan sectores donde se determine que existe vocacion forestal, las
actividades a desarrollar al interior de estos sectores estaran principalmente
enfocadas al desarrollo de actividades forestales, agroforestales y silvopastoriles.

2. Las actividades productivas que se lleven a cabo en las areas sustraidas,
deberan estar acordes con la clasificacion agrologica del suelo establecida por el
IGAC.

3. Las areas con cobertura boscosa que se encuentren dentro del area cuya
sustraccion se solicita, deben mantenerse como soporte para las actividades de
produccion y no pueden ser objeto de aprovechamiento forestal unico.

4. En caso de existir un Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica-
POMCA, formulado, aprobado y adoptado, se deberan tener en cuenta las
determinaciones adoptadas en el mismo.

5. En las areas de paramos y humedales no podran adelantarse actividades
productivas.
6. En las areas de humedales no podran adelantarse obras de desecacion,

cerramientos o adjudicacion de bienes baldios.

7. En las zonas de alto riesgo no mitigable identificadas como tales en el Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal no se podra adelantar ninguna actividad
productiva.

8. Los terrenos con pendientes superiores a la que se determine de acuerdo con
las caracteristicas de la region deberan mantenerse bajo cobertura vegetal.

9. El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener
su integridad fisica y su capacidad productora.

10.  En la utilizacion de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para
evitar su pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asequrar su conservacion.

11.  Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligadas a llevar a
cabo buenas practicas agropecuarias.

12.  Sipara las actividades productivas a desarrollar en el area se estima realizar
algun aprovechamiento y uso de los recursos naturales renovables, se debera
adelantar ante la autoridad ambiental competente, los respectivos permisos de uso,
aprovechamiento y afectacion de recursos naturales correspondientes.
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13.  Se debera excluir para el desarrollo de actividades productivas en las éreas
sustraidas, todas aquellas areas que conforme a la ley vigente son objeto de
proteccion especial, tales como los paramos, las areas de nacimiento y recarga
hidrica, las margenes de las corrientes y zonas de inundacion de rios y quebradas,
humedales, manglares.

14.  Seran objeto de proteccion y control especial:

a) Las aguas destinadas al consumo doméstico humano y animal y a la
produccion de alimentos;

b) Los criaderos y habitats de peces, crustaceos y demas especies que requieran
manejo especial;

c) Los paramos, los humedales, incluyendo especialmente los nacimientos de
agua, las zonas de recarga de acuiferos, las fuentes, cascadas, lagos y otros
depositos o corrientes de agua, naturales;

d) Los manglares, estuarios, meandros, ciénagas u otros habitats similares de
recursos hidrobiolégicos.

15.  Se debera dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 2 y 3 del Decreto
1449 de 1977 y a lo sefalado en el articulo 14 del Decreto 1541 de 1978”.

“ARTICULO CUARTO. —El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural- INCODER
debera dejar expresa mencion en el acto de adjudicacion de los predios sustraidos,
de las disposiciones contenidas en el Plan de Manejo Ambiental y de la
obligatoriedad de su cumplimiento por parte de los adjudicatarios, so pena de
reversion del baldio adjudicado, de conformidad con la Ley 160 de 1994 y sus
normas reglamentarias. Para la ejecucion de las medidas contenidas en dicho Plan,
se podra contar con el apoyo de la Secretaria Municipal que cumpla las funciones de
promocion y ejecucion de programas agropecuarios.

Los predios que no sean adjudicados conforme a lo dispuesto en esta Resolucion o
aquellos que hayan sido objeto de un procedimiento de reversion de la adjudicacion
al dominio de la Nacion, recobraran su condicion de Reserva Forestal. Asi mismo,
en ningun caso se podran adelantar procesos de licenciamiento ambiental hasta
tanto no se haya cumplido con el procedimiento de adjudicacion de baldios, en cuyo
caso la autoridad ambiental competente debera evaluar la compatibilidad del
proyecto con los objetivos de la sustraccion realizada”

“ARTICULO QUINTO. — En caso de incumplimiento debidamente probado de las
reglas, términos, condiciones y obligaciones bajo las cuales se efectua la sustraccion
del area de reserva forestal, se aplicara el proceso sancionatorio ambiental a que
haya lugar de conformidad con lo previsto en la Ley 1333 de 2009, decision que sera
adoptada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante acto
administrativo que sera notificado al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-
INCODER".

“ARTICULO SEXTO. - La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca-
CVC sera la encargada de velar por el cumplimiento de las medidas, restricciones y
condiciones ambientales impuestas al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-
INCODER y a los beneficiarios de los predios a adjudicar”.

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural profirié el Decreto No. 2363 del 7 de
diciembre de 2015 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su
objeto y su estructura”.







