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' MINISTERKQ DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE '
AUTO No.' il ?i
( 05 MR 204 )

- “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UN REQUERIMIENTO”

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS

" En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 del 27 de octubre de
2011, y la Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién 1455 del 27 de julio de 2009, se efectud la sustraccion, de
un area de 215,04 hectareas de la Reserva Forestal de la Pacifico establecida
mediante la Ley 2 de 1959, para el desarrollo de las actividades de Construccion del
Macroproyecto de Vivienda de Interés Social Nacional “Ciudadela San Antonio”,
localizado en el sector sur-occidental del Distrito de Buenaventura en el
Departamento del Valie de! Cauca. '

| Que mediante radicado 4120-E1-105537 del 9 de septiembre de 2009, el Distrito de
Buenaventura, por medio de su apoderada, interpone recurso de reposicién y en
subsidio de apelacion contra la Resolucion 1455 de Julio 27 de 2009.

Que mediante Resolucién 1907 del 5 de octubre de 2009, se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucion 1455 de 2009, modificando los art;culos
_2 3yddela Resolucuon recurnda

Que la Dlreccuon de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Mumster;o
‘de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de la funcién establecida en el
numeral 3 del articulo 16.del Decreto — Ley 3570 de 2011, emitié concepto técnico
No. 130 del 23 de Diciembre de 2013, en el cual evalud el cumplimiento de las
medidas impuestas mediante Resolucién 1455 de 2009, modificada por la Resolucion
1907 de 2009, en el que se determind lo siguiente:

FUNDAMENTOS TECNICOS

“(.)

Docﬁmentbé para el seguimiento

Resolucién 1455 de Julio 27 de 2009.

Por Ia cual se sustrae un area de la Reserva Forestal del Pacifico para el desarrolfo de las
actividades de construccién del Macroproyecto de Vivienda de Interés Social Nacional

Ciudadela San Antonio en el Distrito de Buenaventura, departamento del Valle del Cauca y
se adoptan ofras determinaciones.
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Se presentan enseguida los articulos vigentes para el seguimiento:

ARTICULO. PRIMERO ‘Sustraer de la zona de reserva. forestal del Pacifico, establecida

A

mediante el articulo 1 de la ley 22 de 1959, una superficie de 215,04 hectareas para el
desarrollo de las actividades de construccién del Macroproyecto de Vivienda de Interés
Social Nacional “Ciudadela San Antonio” localizado en el sector suroccidental del Distrito de
Buenaventura en el Departamento del Valle def Cauca, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion.

PARAGRAFQ. FI area sustraer cubre una prerﬁcié de 21504 hectdreas. La poligonal
cerrada que delimifa el darea a sustraer se encueéntra definida por las s:gu:entes coordenadas
planas (Norte, Este).

Sisterna de referencia MAGNA SIRGAS Origen Bogota.

Resolucion 1907 de Octubre 5 de 2009.

Punto| Coordenadas X | Coordenadas Y | Punto | Coordenadas X ' | Coordenadas Y
1 673485,80000|  918602,00000 28 674914,80000| 916943,60000
2 | 673627,10000| - 918588,00000] 29| 6748257100001 © ' '916896,20000
3 673978,80000| ~ 918591,00000] ~'30|° 674745800001 "  916804,60000
4 | 674067,50000| . 918541,90000 31|  674703,80000| . _ 916719,20000
5 | 67410590000| 918437,00000|. 32|  674573,10000| . . 91671590000
6 674156,47087 | 918116,10193 33 674397,50000| - 916774,70000
7 674154,90000| 918116,30000| 34| - 67427460000 '916843,00000
8 674156,64268| 91811501176 35 674103,00000  916946,10000
9 | .674156,47087| '918116,10193 361 674072100001 7 :916979,00000
10 | 674292,90000| 918098,90000| 37|  674059,20000| 91715850000
11 | 674377,30000| 918112,40000| 38| - 674041,70000| * " 91719500000
12 | 674441,30000| 91814890000 39|  673977,30000| . . 917209,00000
13 | 674583,50000| 918057,70000| 40| . 673937,80000| . 917100,70000
14 674649,00000|  918002,20000 41 | 673913,30000| 916959,10000
15 | . 674690,20000| - 917978,00000| 42| 67380540000 .. ..916846,00000
16 .| - 675030,10000) . 917701,20000| = 43| :-. .673756;10000 91681750000
17 675181,10000| . 917712,90000 44| . 673643,90000) i 917016,70000
18 675181,00000| 917619,40000 45 673562,40000| = 917482,40000
19| 675220,60000| 917245200001 - 46| ' 67352510000 - 917656,70000
20 | " 675277,90000| 917165,50000] 47| 6736195000 917762,70000
21 675295,90000|  917123,00000 18 ' 673606,90000] . 917872,90000
22 675263,10000 | . 917062,50000 49|  673510,700001 . .. . 918049,20000
23 | 675250,30000| 917023,10000| 50| - . 67347160000} . 91825410000
.24 | . 675297,30000| = 916971,00000| . 51) - 67325350000} . 91853140000
25 | .675290,30000| . 916943,10000| = 52| . . 67321910000 918585, 70000
26 |  675153,20000| 917041,30000| = 53| : - 673271.80000 ' 918605 30000
27 675017,90000| 917021,90000| =~ it ey o

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y en subsidio de apelacion intérpuestos

contra fa Resolucion No. 1455 de 27 de Julio de 2009, y se adoptan otras determinaciones.

Se presentan enseguida los articulos wgentes para of segu:m:ento

_ARTICULO PRIMERO. Modificar el Articulo Segundo de Ia Resoluc:on 1 445 '_de Juho 27 de
_ _2009 ef cual quedara de la s:gu:ente manera '

‘ma&f“
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“ARTICULO - SEGUNDO. Ei ejecutor del Macroproyecto de Vivienda, debera
implementar las estrategias de manejo, conservacién, proteccién y compensacion
presentadas en el estudio para la sustraccion, que se relacionan a continuacion:

1.

2.
3.
4.

Proteccion de cobertura boscosa en cabeceras de quebradas y fragmentos
boscosos en riberas de quebradas.

Proteccién de fuentes de agua superficiales.

Proteccién ecosistema estuario, bosque manglar y esteros.

Educacién ambrt:,'ntalr :

ARTICULO SEGUNDO Modmcar el Articulo Tercero de la Resoluc:on 1445 de Julio 27 de
2009, ef cual quedara de Ia mgu:ente manera '

“ARTICULO TERCERO. Ademas de !o antenor el efecutor del Macroproyecto de
Vivienda debera dar cumphmrento a cada una de las siguientes obligaciones:

1.

2.

Respelar las cotas de mundac:on por pu;as y los riesgos de inundacion en las
partes bajas de las quebradas Venadillo y La Union.

Tramitar y obtener de manera previa, ante la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca —CVC- el correspondiente permiso de aprovechamiento forestal
tnico, para lo cual debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1791 de
1996 y deméas normas que regulan la materia. En especial el paragrafo 2 del
Articulo 12 del Decreto 1791 de 1996.

La compensacion qite la Autoridad Ambiental defina debe ser coherente con la
vocacién y calidad del suelo de los sitios afectados.

Se recomienda que el disefio y ejecucion del proyecto se reserven areas testigo
(cobertura de bosque) que puedan servir para la conformacién de corredores de
bosque y para restaurar los hospederos de fauna afectada.

En el evento de pretenderse el aprovechamiento forestal de especies sobre las
cuales exista veda o prohibicion del orden nacional o regional, de manera previa,
debera tramitarse y obtenerse ante el Mmfsteno y/o la CVC el Ievantam:ento de
veda o prohibicién respectiva.

Reubicar la Fauna presente en el area, en sitios que presenten un mejor grado
de conservacion para lo cual se definira un protocolo y se registrara la actividad.
Dar cumplimiento a la zonificacién y usos de manglares establecidos en la
Resolucién 721 de 2002 expedida por el Ministerio e implementar un programa
de restauracion del manglar presente en ef area sustraida.

' El Macroproyecto no va a afectar, en sus dos fases, el ecos:stema de manglar

anexo al 4rea de proyecto; por lo cual, debe abstenerse de realizar actividades
dentro de la zona del manglar y ademas debe establecer las medidas respectivas
para que el desarrollo de las actividades del proyecto no afecten esta zona.

Remitir informes semestrales de avance del proyecto y un informe final, a este
Ministerio y a la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC- que

~ incluirdn como minimo lo siguiente: a) Anélisis de la eficacia de las medidas de

manejo ambiental; b) Andlisis de los resultados de las medidas de compensacion;
c) Recomendaciones a la gestion ambiental del proyecto.

10. Informar a este Ministerio y a la Corporacion Autohoma Regional del Valle del

Cauca —~CVC- Ia fecha de inicio de las obras. .

CONSIDERACIONES

Revisada la documentacion del expediente SRF-051 y realizada la visita técnica al area
sustraida (Diciembre 12 y 13 de 2013), para el seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones interpuestas mediante las Resoluciones 1455 de Julio 27 de 2009 y 1907 de
Octubre 5 de 2009, por la sustraccion de 215,04 hectéreas para el desarrolio de las
actividades de construccién del Macroproyecto de Vivienda de Interés Social Nacional
“Ciudadela San Antonio” localizado en el sector surocciedental del Distrito de Buenaventura

en el Departamento del Valle del Cauca, se considera lo siguiente:

El proyecto tiene prevista la construccion de una ciudadela con un total de 4026
habitaciones. En el momento de la visita técnica existen 568 habitaciones

~
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~

construrdas 426 de eh’as hab:tadas y 700 hab:tac:one_s e cqnstrucc;on segin la

Fotos A. Fases de la ejecucnén del Macro yecto ‘de vi ‘ ‘fech cnica. Construccion
1(3" 50’ 48”N; 77° 0’ 26”W) (lzquterda)yCOnstrucclénZ(s"S ’:35" 7°.0° 3"W) (derecha)

Respecto alas obhgracrones venf:cadas a part:r de la wsrta fecmca al area sustralda,
- se encuentra lo s:gmente._ : S L BT

. Venﬁcac:on a Ia fecha de la ws:ta de la mten/enc:on del proyecto sobre el area
sustraida. Amculo 1, Resolucion 1455 de. 27 de Julic de 2009

Mecamsmo de . .Cumple
Obhgac.'ones por Ia sustraccmn _ Segu:mten to |
Ef érea sustraer cubre una superﬁc;e de 215 04
hectareas. La pohgonai cerrada que delimita ef area a - ldent:f“ cac:én en o
sustraer se encuentra definida por las s;gu:entes o campo RN DO
coordenadas p.fanas (Nortes Estes) e R

e A partir de las coordenadas Sistema de referenc:a MAGNA SIRGAS Ongen Bogota, del

paragrafo del Articulo 1, Resolucion 1455 de 27 de Julio de 2009 se reconstruye el
poligono del érea sustraida, el cual es contrastado con la infraestructura presente en ef
area visitada y los puntos georeferenc:ados durante la visita tecn:ca en donde se
encuentra que a la fecha de la visita, Ila intervencién realizada para el proyecto se
encuentra dentro del drea sustraida. - - :
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Figura 1. u{irea sustraida sobre imagen satelital, donde se evidencia la infraestructura de la primera fase de
construccidn (Construccién 1 para este documento) correspondiente a 568 habitaciones construidas. El poligono

mo'str_ado es dibujado a partir de las cbprde_nadgs del Paragrafo Articulo 1 de la Resolucién 1445 de 2009.

Figura 3. Area y puntos visitados,
2 (700 habitaciones gn c’_:onstruccién actualmente).

relacionados con la construccion 1 (568 habitaciones construidas) y la Construccion

Respecto al cumphmiento de las obligaciones relacionadas con las estrategias de manejo,

conservacién, proteccién 'y compensacion. Amculo 1 Resoluc:on 1907 de Octubre 5 de

2009 se evidencia lo s:gurente

Obligaciones por la sustraccion

‘Mecanismo de
- Seguimiento

Cumplimiento

1. - Proteccién de cobertura
boscosa en cabeceras de
quebradas y fragmentos boscosos
en riberas de quebradas.

Identificacion en
campo

Se presenta afectacion en
las riberas de quebradas,
en las areas intefvehidas
y en intervencion por el
proyecto.

2 Proteccion de fuentes de
agua superficiales.

Identificacion en
campo

Evidencias de
sedimentacion de la
corriente Ef Venadillo,

N\

3. Proteccion ecosistema
estuario, bosque manglar y
esferos.

Identificacion en
campo

Es necesario implementar
estrategias de manejo,
conservacién, proteccion
y compensacion. Se
identifican afectaciones
puntuales sobre el estero.

{z&
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}, aguas abajo

: Fo 0S8 D ' Bo & ero sobre ro dade drenaje superficial: 77°0 33" W 3°50 49 N.

¢ Quebrada Venadillo: Curso de agua asociado a la Construccién 2 con afectac:on sobre

 suriberay ewdenc:as de sedimentacion y tala. (Fotos E'y F). Se evidencia que no han

s:do previstas ni efecutadas estrategias de manejo, profeccion, consen/acmn y
compensacion para la ribera durante la e;ecuc;on del proyecto e #
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Fotos G. Puente sobre Quebrada

Fotos E, izqu:erda Puente Quebrada Ef Venadilo (3° 50 33"N 77°0’ 29"'W). Derecha. Quebrada Ei VenadiEEo afectacion
ronda aguas arriba del puente (3° 50° 32”N; 77° 0" 27"W). :

Foto F. Quebrada El Venadillo afectacion ronda {izquierda) y afectacién por tala (derecha) (3° 50' 30”N; 77° 0' 24”W).

N

“POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UN REQUERI.M[ENTO.”

Quebrada 2 (Puente 3° 50° 38" N: 77° 0’ 28"W): Corriente superficial asociada a via de
acceso a la Construccion 2. (Fotos G).

2. Aguas arriba (Ezquiera), aguas abajo (derecha).

Quebrada 3 (Puente: 3° 50'41°N; 77° 0’ 29"W). Comente superficial asociada a via de
acceso a la Construccion 2.
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Fotos H Puente sobre la Quebrada 3. Aguas arrlba (|zqunerda-centro)' aguas abajo (derechay). .

b. Protec_clon del estero y manglar asocrado ‘E

Foto B. Brazo del Estero San Antonio en el limite norte del &rea sustraida {Ubicaci6n: 77° 0° 35"W; 3° 51° 3"’N).
Este punto fue utilizado como primer acceso para el inicio de la construccion, denominado Embarcadero 1. -

»  Obligaciones del Articulo 2, Resolucién 1907 de Qcti_:bre 5de2009.

Obhgac;ones por la sustracc:on

1. Respetar fas cotas de mundac:on por pu,las y los ries
de mundac:én en Ias pan‘es bajas de Ias quebrada Venad
yla Un:on Cmpn

4. Se recomfenda que el d;seno y ejecuc:on-del“"

debe abstenerse de reahzar actrwdades dentro de |
manglar--' ademas debe establecer Ias med:d' ' __re

zona del manglar y med;das respect:vas---para L qu
del proyecto no afecten la zona de manglar: Res,
se ubica el ecosistema de mang/ar, se identifica intervencion p
las actividades del proyecto:

e« Los botaderos para la disposicién de material extraido de-las excavaciones, han sido
disefiados y ubicados en los flancos hacia las éreas inundables del estero San Antonio.
Uno de los botaderos presenta fallas de estabilidad, debido a que la obra de ingenieria
dispuesta para la contencion del material en la parte baja colapsé. La anterior situacion,
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produjo el deslizamiento del material del botadero hasta las cotas maximas de
inundacion del mencionado estero, generando sedimentacion y pérdida de la vegetacion
del ecosisterna de manglar presente. Se evidencia que para la ejecucién del proyecto,
no se esta teniendo en cuenta la proteccion del estero sobre sus cotas maximas de
inundacion. Por ofra parte, no se estén tomando las medidas necesarias para evitar la
afectacion del estero, dado que se sigue disponiendo mas material en el botadero donde
se identifico la afectacion, y se siguen utilizando las mismas obras de ingenieria para la
contencién de material en otros botaderos aledarios que también limitan con las cotas
méaximas de inundacién del estero. (Fotos H).

Fotos G. 3° 50' 50"N; 77° 0’ 39"W Botadero afectacion zona inundable 3.

Fotos H. g . Are y ' la zona de inundacién del

estero San Antonio.

Se identifica que en el punto denominado Embarcadero 1 (Fig. 2), utilizado para el acceso
al area en la fase inicial del proyecto, es necesario tomar medidas para la restauracion
de la ronda, dado que ya se cuenta con el acceso al proyecto por via terrestre y teniendo
en cuenta que este punto favorece el acceso al estero, el cual debera ser aislado del
proyecto para su proteccion.

d. Areas test:go de bosque natural: Dado que el proyecto se encuentra en ejecucion,
en el area existe amplia cobertura boscosa, que podria ser destinada para el
cumplimiento de esta obligacion. Para ello, los fragmentos de bosque que serviran como
testigo del ecosistema intervenido, deberén estar previstos dentro del disefio urbanistico
actual del proyecto de vivienda de la ciudadela San Antonio, aspecto sobre el cual
debera ser de conocimiento por el Ministerio, para el posterior seguimiento de
cumplimiento de esta obligacion.

Seguimiento a partir de la revisién de la docum'entaéién del expediente:

\
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Mecanismo de | -

Octubre 5 de
2009.. -

con Ia vocaciony calidad
‘del suelo de los s.rtios
'afectados ' '

defina debe ser coherente

realizarsey

. A sp.efct?- en - -. Obligacior_re_'s_ Por Ia canisn __:_:_E:_ Cumplimiento :
. seguimiento ‘sustraccién -Seguimiento. | . T
’ Verificacion de
: : informacion Co U
Articulo 1 sobre Ia.- T '.{Vo se cugnta_-_con S
Resoluc:'é'n e;trateg{a_de_ - -:nfqnzgci?n;e% el
o .. o leducacién - - | expediente sobre.
g)?:?jb?ee 5 de 4. Educacion ambiental. ambiental | evidencias del -
2009 drs.enadg % cumpi:rp:'ento de la
’ evidencias de la | obligacion.
implementacion | -
_ : alafecha,
2. Tramitar y obtener de
manera previg; ante la
.| Corporacién. AutOnc’jma R
o Reg:ona! del Vaﬂe de! e
o 'debera dar cumphmrento a.
o dispuesto en ef Decreto | o fores tal umco
1791 de 1996 y demés
normas que regulan la
- | materia: En especial el
/| parégrafo 2 del Articulo- 12
“ " Adel Decreto 1791 de 1996. |-
Articulo2, o p ) P
Resolucién”...-|3.  La compensacién:
1907 de que la Autoridad Ambiental

evidencias de

se definira un profocolo y
se registrara la actividad.

su
implementacién
a la fecha.
5.  Eneleveniode
preteniderse ef
aprovechamiento forestal :
de especies sobre las o No se cuenta con.
cuales exista veda o Informe con’ informacion enel
prohibicién del orden evidencias de | expediente sobre -
nacional o regional, de obligacién | evidencias del _
manera previa, debera gjecutada. | cumplimiento de Ia
tramitarse y obtenerse ante | P 'oblrgac.ron o
el Ministerio y/o la CVC el -
levantamiento de veda o
prohibicién respectiva.
6. Reubicar la Fauna No se.cuenta con. .
presente en el area, en informe con o in?ofiggi%!:ﬁt?étf Z!} |
sitios que presenten un ; . _ ; s
mejor grado de ewc_ienc_:as.de; L exped:epte; sobre:
conservacion para lo cual ophg acion ewdeqc:gs del
efjecutada. cumplimiento de la

obligacion.
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7. Dar cumplimiento a
fa zonificacion y usos de

manglares establecidos en No se cusnta con

Informe con informacion en el

la Resolucion 721 de 2002 ', . e

expedida por el Ministerio e ewc_ienq;ia s de exp "“d’ef’ te sobre

implementar un programa oplrgac:on ' ewden_cre_as del

de restauracion del ejecutada. cun_vphn_vjento de la
obligacion.

manglar presente en el
area sustraida.

9. Remitir informes
semesltrales de avance del
proyecto y un informe final,
a este Ministerio y a la |
Corporacién Autéhoma
Regional del Valle del
Cauca —CVC- que incluiran
como minimo lo siguiente:
a) Anélisis de fa eficacia de
las medidas de manejo
ambiental; b) Analisis de
los resultados de las
medidas de compensacion;
¢) Recomendaciones a la
gestion ambiental del
proyecto.’ ' _ _
10. Informar a este No se cuenta con
Ministerio y a la informacion en el
Corporacién Auténoma expediente sobre
Regional del Valle del evidencias del
Cauca —CVC- la fecha de cumplimiento de la
inicio de las obras. obligacion

Identificacion de -
evidencias en el | No se cumple
expediente.

Identificacién de
evidencias en el
expediente.

CONCEPTO

Realizado el seguimiento a la sustraccién de la Reserva Forestal del Pacifico para el
desarroffo de las actividades de construccién del Macroproyecto de Vivienda de Interés
Social Nacional “Ciudadela San Antonio” Jocalizado en el sector surocciedental def Distrito
de Buenaventura en el Departamento del Valle del Cauca y en base a las anteriores
consideraciones se conceptua lo siguiente:

La construccion del Macroproyecto de Vivienda de Interés Social Nacional
“Ciudadela San Antonio” del Distrito de Buenaventura, se esta desarrollando dentro

_ del area sustraida y definida mediante el parégrafo del Articulo 1, Resolucion 1455

de 27 de Julio de 2009.

Es necesario requerir al ejecutor (es) del Macroproyeclo de Vivienda de Interés Social
Nacional “Ciudadela San Antonio”, por intermedio del Distrito de Buenaventura como
solicitante de la sustraccién efectuada, sobre las obligaciones definidas mediante las
Resoluciones 1455 de Julio 27 de 2009 y 1907 de Octubre 5 de 2009 y en relacion
con los resultados del presente seguimiento.

No han sido previstas ni ejecutadas estrategias de manejo, proteccion, conservacion
y compensacion para las riberas durante la ejecucion del proyecto. Se evidencia el
incumplimiento a la fecha, de la proteccion de fragmentos boscosos en riberas,
cabeceras y fuentes de agua superficial, en particular evidenciado para los siguientes
drenajes: Quebrada La Cristalina (Punto de referencia 3°50°509"N; 77°0°24"W);
Drenaje 1 NN (Punto de referencia 3°50°'49"N; 77°0'33” W), Quebrada Venadillo
donde se evidencian sedimentacién (Punto de referencia 3° 50° 33"N; 77° 0’ 29"W).

Se evidencia a la fecha, el incump!iniiento parcial de la obligacion de respetar las
cotas de inundacion, abstenerse de realizar actividades dentro de la zona del manglar
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“POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UN REQUERIMIENTO” \
y medidas respectivas para que el desarroﬂo de las actividades del proyecto no
afecten la zona de manglar. Lo anterior, dado que espec:ﬁcamente el establecimiento
de botaderos para el material extraido de las obras de construccién, esta afectando
dreas de inundacion del estero San Antonio, debido a que las obras de contencion
del material dispuesto estan presentando faﬂas Io que ha produc;do ef deshzam.rento
del material hacia la zona mundable

Dado el mcumphmrento ewdenc:ado anteriormente respecto & las obligaciones
establecidas por la sustraccion realizada, la Corporac:on Autonoma Regional del
Valle del Cauca como autoridad ambiental del area sustraida, seré la entidad que
determine lo que corresponda, ante el rncumphmfento de las obligaciones, de manera
que se efectien las acciones que dicha entidad cons:dere necesarias para la
restauracion y proteccion de los elementos afectados Segun se evidencia en el
presente concepto técnico: Las areas forestales protectoras de las rondas de las
quebradas afectadas por las obras de construccion; las fuentes de agua superficiales
afectadas por sedimentacién; las cotas de inundacion afectadas | por la disposicion de
material en los boladercs; y el area forestal protectora del estero San Anfonio
intervenida para el desembamadem 1. ' .

El gjecutor del macropmyecto de vivienda de mterés”s"oc:al San Antonio, deberéa
presentar a este Ministerio dentro de los tres meses s:gurentes a la notificacion del
acto administrafivo que acoja el presente concepto tecmco fas respectivas
evidencias sobre: 3

La ejecucion de las medidas necesarias para corregir el func:onamlento de fas obras
de contencion del material dispuesto en la parte baja. ‘del” botadero donde ha
colapsado y que ha producido la afectacién puntual del estero segun lo evidenciado
en Ias consideraciones del presente concepto tecmco '

La evaluacién de la estabmdad de estas mrsmas obras de contenc:on también
dispuestas sobre los ofros botaderos. '

En el marco del segu:mrento para la obligacion refacionada con la permanencia de
fragmentos de bosque natural como areas testigo del ecosistema natural intérvenido,
solicitar Ja cartografia en formato fisico y digital (archivos nativos), con los disefios
urbanisticos actualizados o finales del macroproyecto de vivienda San Antonio donde
se identifique la propuesta de ub:cac:on de los fragmentos o Areas testigo de bosque

" natural, que se mantendrén _

Se evidencia a la fecha, el incumplimiento en la remisién de informes semestrales de
avance del proyecto y el mcumphm:ento respecto ala mformacron sobre la fecha de
inicio de fas obras

Solicitar al ejecutor (es) de! macroproyecto de v:wenda de mteres SOCIaI San Antonio,
un informe consolidado, donde se evidencie y sustente de forma especifica sobre el
cumplimiento de_cada una de las s.'gurentes obhgac:ones

_ ':a) Evidencias sobre Ia estrateg:a de educac:on amb;ental dfsenada y la
' :mpiementac;én a Ia fecha _

b) Copia del acto adminisirativo del permiso dé'apr'oi/.éc;:hé'hiiento forestal
unico, otorgado por la autoridad ambiental.

c) Ewdencras de la gest:on con la Autondad Ambfental para la definicion
- de los mecanismos de_ compensacron a reahzarse Yy su
. fmplementaaon alafecha.

dy Especres vedadas o con a!guna proh:blmén del orden nac:onal o]
' regional aprovechadas, adjuntando - el acto’ “administrativo  de
~ levantamiento de veda o prohibicion respectiva. =~

-
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“POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UN REQUERIMIENTO”

e) Protocolo y reg:srros de Ia reubicacién de fauna presente en el area
intervenida.

f) Informe especrffco del cumplimiento de la zomﬁcac;on y uso de
manglares (Resoluc:on 721 de 2002).

g Inf_orme sobre el avance a la fecha, especificando la fecha de inicio y
- el cronograma previsto para la efecucién del proyecto de vivienda San
Antonio, sobre el cual se realizara el seqguimiento a la sustraccion de

la Reserva Forestal def Pacifico.

e Una vez nofificado el acto administrativo que acoja el presente concepto técnico al
- Distrito de Buenaventura en calidad de solicitante de fa sustraccion efectuada sobre
la Reserva Forestal del Pacifico, es responsabilidad del Distrito de Buenaventura dar
" conocimiento del contenido del mismo, al ejecutor (es) del Macroproyecto de Vivienda
de Interés Social Nacional “Ciudadela San Antonio como responsable de las
obligaciones impuestas por la sustraccion. De igual manera, es responsabifidad del
Distrito de Buenaventura, dar conocimiento del contenido del acto administrativo que
acoja el presente concepfo técnico, a las instancias de decision conformadas para fa
administracién y desarroflo del proyecto y demas entidades intervinientes.

Remitir a la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, para que intervenga en lo
de su competencia como autoridad ambiental en el drea sustraida de la Reserva, frente a
los aspectos evidenciados en el presente seguimiento. De igual manera, solicitar a la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, para que remita a este Ministerio, con
direccion al expediente SRF-051, los documentos que permitan tener conocimiento sobre
las actuaciones como autoridad ambiental frente a lo mencionado respecto al seguimiento
de las obligaciones por la sustraccion. Para tal fin, se informa a la CVC que las obligaciones
por la sustraccién son responsabilidad del ejecutor (es) del Macroproyecto de Vivienda de
Interés Social Nacional “Ciudadela San Antonio”, a requerirse por intermedio del Distrito de
Buenaventura como solicitante y titular de la sustraccién efectuada.”

De acuerdo a lo anterior y conforme a lo evaluado en el concepto técnico 130 del 23
de diciembre de 2013, el ejecutor del macroproyecto de vivienda, no ha dado
cumplimiento, hasta la fecha de emisién del citado concepto, a la totalidad de las
obligaciones establecidas en la Resolucién 1455 del 27 de julio de 2009, modificada
mediante Resolucion 1907 del 5 de octubre de 2009.

Finalmente, es oportuno precisar que los actos administrativos emitidos por este
Ministerio en virtud de las actividades de seguimiento son mecanismos para exigir el
cumplimiento de las obligaciones legales y administrativas, los cuales tienen como
objetivo ejecutar la actividad ordenada por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente,
contiene entre otras disposiciones, que es obligacién del Estado y de las personas,
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8%; es deber de la
persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95); todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano, y es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar la dreas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines (Art. 79); le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamlento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su.conservacion, restauraciéon o sustitucion, previniendo y
controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y
exigiendo la reparacion de los dafos causados (Art. 80).

/




Epen—

AutoNo. ¢ ¢ — | del £ BAR 201% 7 HojaNo.14

Que de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99

de 1993, las normas ambientales son de orden piblico y no. podrén ser objeto de
transacmon o de renuncia a su aphcacnon por Ias autor:dades o por los particulares.

“pPOR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UN REQUERIMIENTO”

Que a través det articulo 1° de la Ley 22.de 1959 y e! Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de "Zonas Forestales Protectoras” y "Bosques de Interés
General", las areas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de Ia economia. forestal y la proteccion
de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

‘a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendlda dentro de Ios s.'gurentes
~ limites generales: Por el Sur, la linea de frontera con la Republica del Ecuador; por
el Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Reptblica de- Panama; por
el Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Uraba), y por el Oriente; una linea que
arrancando 15 kildmetros al este del divorcio de aguas de-la Cordillera. Occidental,
en los limites con el Ecuador, siga hasta el Volcén de Chiles; el Nevado'de Cumbal
y la Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia; hasta Chita,
continuando 15 kilometros al Este por el divorcio de aguas del Cerro'de Rivas al
Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta el Cerro
de Caramanta, de alli al Cerro Paramillo y luego al Cerro Murrucucu y de alli una
linea recta, con rumbo 45 grados noreste hasta el Oceano Aﬂant:co s

Que conforme a Ios articulos 206 y 207 del Decreto Ley 281 1 de 1974 se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad pablica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional
- de éreas forestales, las cuales solo podrén destinarse al-aprovechamiento racional
permanente de los-bosques que en ella existan o se estabiezcan garantlzando Ia
recuperacion y supervivencia de los mismos. '

Que eE articulo 210 del Decretom Ley 281 1 de 1974 sefala que

“Sien 4rea de reserva forestal por razones de utmdad pubhca 0 mterés soc:al
es riecesario realizar actividades economicas que. :mphquen remocion de.
bosques o cambio en ‘el uso de los suelos ¢ cualquiera ofra actividad distinta
del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada ‘debers,
debrdamente delimitada, ser prewamente sustrafda de Ia reserva

: Que el inciso segundo del artuculo 204 de la ley 1450 de 20‘51 establemo

. Las autoridades amb:entales en el marco de sus. competencras y con .
' base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales ado,otados
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran
declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar ..
las areas de reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de
las areas de reserva forestal, sea esfa temporal o definitiva, la_ autoridad
ambiental competente rmpondré al interesado en la sustraccion, Jas med:das o
- de compensac:on restaurac:on y recuperacron a que haya Iugar sin
perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de fa actividad
" que se pretenda desarrollar en el drea sustraida. Para el'caso de sustraccion
temporal Ias compensac:ones se estab!eceran de acuerdo ‘con ei area'
afectada.. --

Que el numeral 14 del Amculo 2 dei Decreto. Iey 35?0 de 2011 senalo a este
MtnESteI’IO Ia funcion de: . L o _

- -“14. Reservar y alinderar las dreas que integran el S:stema de Parques B
‘Nacionales ' Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar; sustraer,
integrar o recategorizar las éreas de reserva forestal nacionales, reglamentar -
su uso y funcionamienfo.”
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“POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UN REQUERIMIENTO”

Que el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que no procede recurso contra los actos administrativos de
ejecucion, entre otros, fal como ocurre en el acto que nos ocupa, cuya finalidad es
lograr que el titular de la sustraccion de la Reserva Forestal del Pacifico de
cumplimiento a las obligaciones que le han sido establecidas, indicando las
condiciones o caracteristicas de las acciones que debe ejecutar para al alcanzar el
correspondiente fin. '

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrolio Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que mediante la Resolucién 0543 del 31 de mayo de 2013, se nombrd de caracter
ordinario a la doctora MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA en el empleo de Director
Técnico Codigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - El ejecutor del macroproyecto de vivienda “Ciudadela San
Antonio”, debera presentar a ta Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos — DBBSE, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ~
MADS, en un término no mayor a tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo, la documentacién que evidencie lo siguiente:

1. Las estrategias de manejo, proteccion, conservacion y compensacion para las
riberas, cabeceras y fuentes de agua superficial durante la ejecucion del
proyecto.

2. La ejecucion de las medidas necesarias para corregir el funcionamiento de las
obras de contencion del material dispuesto en la parte baja del botadero. La
evaluacion de la estabilidad de las obras de contenc:on también dispuestas
sobre los otros botaderos.

3. Cartografia en formato fisico y dlgltai (arch:vos nativos), con los disefios
urbanisticos actualizados o finales del macroproyecto de vivienda San Antonio
donde se identifique la propuesta de ubicacion de los fragmentos o Areas
testigo de bosque natural, que se mantendran.

4. Allegar los informes semestrales de avance del proyecto.

5. un informe consolidado, donde se evidencie y sustente de forma especmca
sobre el cumplimiento de cada una de las siguientes obligaciones:

a) Evidencias sobre la estrategia de educacién ambiental disenada y la
implementacion a la fecha.

b) Copta del acto administrativo del permiso de aprovechamiento forestal
Unico, otorgado por la autoridad ambiental.

¢) Evidencias de la gestion con la Autoridad Ambiental para la definicion
de los mecanismos de compensacion a realizarse y su implementacion
a la fecha,

d) Especies vedadas o con alguna prohibicion del orden nacional o
regional aprovechadas, adjuntando el acto administrativo de
levantamiento de veda o prohibicion respectiva.

e) Protocolo y registros de la reubicacion de fauna presente en el area
intervenida.

\
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'PARAGRAFO. - Sé reitera la obhgacron de respétarlés éc:)'t'as'"dé" inundacion, y
las actividades del proyecto.

- ARTICULO SEGUNDO Notificar el contentdo dei presente acto admtnastratlvo al
~ Alcalde del Distrito de Buenaventura y al ejecutor dei Macroproyecto [o!
constituido. .

) Corporacuon Auténoma Regional del Valie del Cauca - C V C Y. a Ia Procuraduna

‘reposicion, de acuerdo con_ lo sefialado en el articulo .75 dei Codlgo de
_Procedlmlento Admmlstratzvoyde o Contenc;oso Admanlstrativo.'._._ B T

- . Expediente: . SRF 051, -

~

- “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UN REQUERIM]ENTO”

f) Informe especifico del cumpl;muento de la zomftcaCion y uso de'

. manglares (Resolucién 721 de 2002). .

g) Informe sobre el avance a la fecha, especsf:cando la fecha de mnczo y e!
cronograma previsto. para la ejecucién. del proyecto de vivienda. San
Antonio, sobre el cual se realizard el. segulmnento a !a sustracc:on de la
Reserva Forestal del Pacmco T

abstenerse de realizar actividades dentro de la zona del mangiar en el desarrol!o de

ivienda de
Interés Social Nacional “Ciudadela San Antonio”, o a su apoderado Eegalmente

ARTICULO TERCERO. - Comumcar el presente acto adm:mstratlvo a ia
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente acto administrativo.en. Ia pagma web
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -

ARTICULO QUINTO.- Contra el preSenté'acto administrativo no procede recurso de

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogoté D.C., a los

| @52&;“ 2?}%5} e
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MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA

Dnrectora de Bosques Bzod:versndad y Serv;c:os Ecos:stémlc':b‘s'é_'__

Proyecto: Lenny Guerrero/ Abogada D.B.B.S.EMADS &5 R '
Reviso: Maria Sté!la_SéchEcq%gbégada DBBS.EMADS -




