REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDAY
~ DESARROLLO TERRITORIAL

RESOLUCION NUMERO

. -“Por la cual se resuelve un recufso de repds'icién y en s..u'b'sidio apetacién |
' mterpuestos contra la Resolucién No. 1455 de 27 de_ julio de 2009 y se adoptan
: : otras determinaciones”

LA DIRECTORA DE ECOSISTEMAS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE
'VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL '

En ejermcuo de las facultades deiegadas por el Ministro de Amblente V|V|enda y
Desarrollo Territorial mediante ta Resolucién No. 1393 del 8 de Agosto de 2007, y
en especial las conferidas por el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1.993,

el articulo 6 numeraI 10 del Decreto ley 216 de 2003, el articulo 50 del Codlgo
_ Contenmoso Admlmstratlvo y. : .

* CONSIDERANDO -

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo. Territorial mediante

Resolucién No. 0207 del 9 .de febrero de 2009, adopt6 el Macroproyecto de

Interés Social Nacional “Ciudadela San Antonlo” localizado en el municipio de

Buenaventura, que fue objeto de Anuncio de Proyecto por motivos: de utilidad .
publica e mteres social, mediante !a Reso[umon No 0684 del 28 de abril de 2008

Que de acuerdo con Ia mformamon ex13tente sobre el Macroproyecto “Ciudadela

~ San Antonio”, se pudo determinar que con el mismo, se intervendra una extension
-~ de 215, 084 Ha de la Reserva Forestal dei PaCIfICO establemda mediante el
_ amculo 1de Ia Ley 2 de 1959. : - :

Que mediante Radicado No. 4120—E‘1-60251 del 1 de Junto de 2009 el Aicaide
Distrital de Buenaventura presenta solicitud ante este Ministerio para et tramite de -
- sustraccién de un area de la Reserva Forestal del Pacifico declarada por la ley 28

- de 1959, para.la construccidn del Macroproyecto de Vivienda de Interés Social

Nacional, !ocahzado en el -sector sur-oriental del - Dlstrtto de Buenaventura-
_ departamento del Valle del Cauca : o .

'.Que mediante Resoluc;on No. 1455 del 27 de julio- de 2009 el M;n;steno de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial efectud la sustraccién de la Zona de
- Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante el articulo 1 de la Ley 22 de

- 1959, de una superficie de 215,04 hectareas para el desarrolio de las’ actividades |

| -de Construccion del. Macroproyecto de Vivienda de Interés Social Nacional
- “Ciudadela San Antonio”, localizado_en el sector sur-occidental de! Drstnto de
_ Buenaventura en el Departamento del Val!e def Cauca. :
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o Conten01oso Admlnlstratwo esta Direccion procedera a resolverlo.

' Buenaventura, fundament6: el recurso de reposicion ‘in

o ;‘Ilmfte del penmetro urbario (4rea que en su mayor pa

" RESOLUCION NUMERO % G e g
 “Por la cual se resuelve un recurso de reposzc:on y en subs:dlo apelacnon ' \ '
mterpuestos contra la Resolucidn No: 1455 de 27 de julio de 2009 y se adoptan '

- otras determmacnones

Que medlante Radacado No. 2100-2 105537 del 23 de septlembre de. 2009 se

- presento a través de la‘Doctora:por Nohora Elizabeth Acosta como apoderada del |

Distrito de Buenaventura, Recurso de Reposmion y en subs;dto de Apeiac:on
contra la Resolucuon No. 1455 del 27.de jLiIlO de 2009 '

Que medlante memorando con Radtcado No. - 2400-2 105537 deI 25 de
septiembre de 2009, la Direccién de Licencias, Permisos y Tramltes Ambientaies
‘de este Ministerio, remitié a la Direccién de ecosnstemas el CItado recurso para la
evaiuacmn tecmca correspondlente : :

“-Que de acuerdo ‘con o anterior, y atend:endo que el -'Erecurso--*cutados fue
interpuesto con el cumplimiento de los” requisitos consagrados en- el Codigo

o CONS!DERAC!ONES DE LA DIRECCION DE ECOS!' .

Que para el efecto antenor la Dlrecmén de Ecosnstemas del Mlmsteno de
Ambiente, Vlv:enda y Desarrolio Territorial, a través del Concepto Técnico con
: Radicado No 2100 3 117190 det 5 de octubre de 2009 manl lguzent_e': '

- _DEL RECURSO

A contmuacmn se citaran los argumentos expuestos por el recurrente Ios cuales
~ para mayor claridad, procederemos a responder de manera- mmedlata

2 1 DISTRITO DE BUENA VENTURA

~ La doctora NOHORA ELIZABE TH ACOSTA IRRENO apoderada del Dfstnto de
0 '-"icontra la

- Resoluc;on 81 4 de 2009 en !os s:gu.'entes argumehtos“" o
"'___'-ARGUMENTOS DEL RECURRENTE DISTRITO DE BUENA ENTURA £ . e
) RESPECTO DEL RESPONSABLE DE LAS OBLIGACIONES o o

"'Medlante Ia Resoluc:on 0207 del 9 de febrem de 20091? rofend" pol _kel"senor 1N

de |Interés Soc;al ‘Nacional denommado ' "Ctudadela Sa 1
: desarrollara en el D:strrto de Bueneventura |

"='-_-*de 212 hectéreas Iocahzado on el sector conoc:do

__de esta

. manera Ias condiciones economrcas de Ios hogares mediante la lmp _ementac;on S R

- de un proceso de desarrollo social y generac:on de mgresos =
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RESOLUCION NUMERO %

& T
“Por Ia cuai se resuelve un recurso de reposicién y en subsidio apelacion \

interpuestos contra la Resolucién No. 1455 de 27 de julio de 2009, y se adoptan
~ otras determinaciones”

Tal y como aparece en la parte considerativa de la Resolucion 1455 de 2009
expedida por su despacho, la peticién de sustraccion de la zona de reserva
forestal se hizo con el fin exclusivo de desarrollar el referido Macroproyecto, el
cual de conformidad con lo previsto en el articulo 14 del Decreto 4260 de 2007
debe ser ejecutado por el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA -, quien
actualmente lo hace mediante la celebracién del contrato de Fiducia Mercantil
No. 318 del 8 de agosto de 2008 suscrifo con la firma Alianza Fiduciaria S.A.
quien obra como vocera del Fideicomiso PA2, en el cual existe la obligacién a
~cargo del Municipio de Buenaventura de transferir la propiedad de los predlo
incluidos en el Macroproyecto o cual a Ia fecha no se ha producrdo

Dentro de las deﬁmc:ones cons;gnadas en el refendo contrato se estableci6 la

- calidad en que concurre el Municipio de Buenaventura en la ejecucion del

Macroproyecto, al disponer el numeral 10 de las definiciones lo siguiente: "EL
APORTANTE: Es el municipio de Buenaventura, quien posteriormente a la
constitucion del presente patrimonio auténomo, realizaréa la transferencia a titulo
de fiducia mercantil, con los antecéedentes previstos en la Ley 388 de 1997, Ley
1151 de 2007 y demds normas complementarias y concordantes, a titulo de
aporte e incremento ~del mismo, no participando dicho aportante en la
administracién ni gestion del proyecto.” (Negrilla fuera de texto) '

En éste orden de ideas, las obligaciones que se consignaron en la resolucién de
“sustraccién de la zona de reserva forestal estén relacionadas con la ejecucion del
Macroproyecto de Inferés social Nacional "Ciudadela San Antonio" aprobado por
el Ministerio y efjecutado por Fonvivienda, por lo cual al disponer el articulo
segundo de la Resolucion 1455 de 2009 que "La Alcaldia Distrital de
Buenaventura, debera implementar las medidas de manejo, conservacién,
proteccién y compensacion presentadas en el estudio para la sustraccion
presentado a este Ministeno y contempladas en los programas que se

relacionan a continuacién...” impone al Distrito de Buenaventura obligaciones
que no puede ejecutar en la medida en que solo es apodante de los predtos en

que se desarrollara el Macropro yecto
CONSIDERACIONES DEL MINISTER!O

Este ministerio en la resolucién 1455 de 2009 se pronuncié sobre la viabilidad de
la sustraccion de 215.04 hectareas de la zona de reserva forestal del Pacifico
para un fin especffico como es la construccién del macroproyecto de vivienda de
interés social San Antonio; este ministerio no se pronuricié respecto a la viabilidad
- del proyecto, por tanto, las medidas consignadas en el articulo segundo de la
resolucion en comento no estan relacionadas con la ejecuc;on del proyecto sino
con la sustraccion.

En la inforrnacién suministrada para la evaluacién de la solicitud de sustraccion,
se presento el documento ‘Resumen Ejecutivo Evaluacion Aptitud Ambiental
Predio San Antonio”, el cual incluia el item: Identificacién de efectos ambientales
del macroproyecto y estrategias para su manejo, conservacion y proteccion; que
enire ofros aspectos planteaba con base en los impactos a generarse por la

construccién del proyecto los principales programas de manejo, consen/acton Yy

proteccion.

Las obligaciones establecidas en la resolucién 1455 de 2009, se definieron para e/
alcalde de Buenaveniura puesto que la solicitud de sustraccién de un area de la
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“Porla cual se resuelve un recurso de reposnc:on y en subs;dto apelacnén \ '

. interpuestos contra la Resolucién No. 1455 de 27 de jUIIO de. 2009 y se adoptan
ofras determmamones '

reserva forestal de Pac:f.'co para la construccion del Macroproyecto la reahzo él

- mediante radicado 4120-E1-60251 de 1 de junio. de 2009. lgualmente no existe

~ otro.documento en el expedrente que .-nd.'que quien-va a ser.el ejecutor de obra,
por tanto, la Direccion asumié que era. dicho mumc:p:o quien .
construccién y por ende dejé en cabeza del. peticionario. de Ja sustraccion las

. medidas ambientales a tener en cuenta en el area sustraida, Ias cuales deben ser -
- cons:deradas dentro del proceso de construcc;on del macroproyecto

Ahora bten de acuerdo a Ia mformac:on y soportes summ:strados dentro del -
presente recurso,. se. cons:dera pen‘mente aclarar.que Ias estrateg:as de manejo,
conservacion y proteccién presentadas, estaran a cargo de: Fonvivienda.segdn lo

establecido en el contrato de fiducia mercantil suscrito entre el Forido de Vivienda

.y Alianza. Fiduciaria S.A.-. de administracién . inmobiliaria Fideicomiso. . PA2
Macroproyecto Buenaventura de fecha 8 de agosto de.2008;. detenmnandose que '

el mumc;p.'o de Buenaventura so:'o es apon‘ante de Ios predlos

: En wrtud de Io antenor este M:mster:o cons:dera convemente mod:f car o
dispuesto-en el ARTiCULO SEGUNDO de la. resolucion 1455.de 2009, en el

_sentido. de que las: obhgac:ones relacionadas. en. dicho amculo deben ser
: atendidas por el gjecutor del proyecto en la. medida .que las. mismas. estan .

referidas a-los programas.que deben desarrollarse. dentro. del manejo de la
_ sustraccron y la puesta en marcha del macroproyecto _ '

2) RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES ESTAB_LECIDAS EN EL ARTICULO :
. SEGUNDO DE LA RESOLUCION 1455 DE 2009. : _

- En este articulo se d:spone

" se debera implementar !as med:das de manejo conservacron pmtecc.'on y

compensacron presentadas en- el estudio para la sustracc:én presentado a este

Ministerio y contempladas en los programas que se relacronan a contmuac.-on
Programa de Compensacién remocion cobertura boscosa
Programa de Proteccién de cobertura boscosa en: cabecera de quebradas y.
fragmentos boscosos en riberas de quebradas. . o
Programa de Remocion de Cobertura Vegetal y-Descapole...
Programa de Proteccion de fuentes de agua superficiales. . _' . o
~ Programa de Proteccién ecosistema estuario, bosque de manglar y esteros .
" Programa de Manejo de aguas resrduaies o . ER
- Programa de Manejo de residuos solidos.
~ Programa.de Manejo de aguas lluvias. -~ SURTIITIEES ISR
- Programa de Conformacion de corredor b.'o!égico
~ Programa de educacron amb:enta! DR :

- Como se dijo, Ia sustracc:on de la zona de reserva forestal esté mot;vada umca y
- exclusivamente en la ejecucion del Macroproyecto- de: Interés. Social Nacional

- denominado "Ciudadela San-Antonio", por lo tanto los: anteriores programas se -

. desarrollaran armonica y ‘simultaneamente con su puesta en marcha y.no pueden

. considerarse como - actividades -independientes.: -Se. -anota, que. los: .mismos

corresponden a proyectos y no "programas” toda vez, que su: ejecucién.y-alcance

- ‘se da en paralelo con la construccion del Macroproyecto y hasta. Ia entrega del '

" mismo a la comunidad.

' CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

ecutana fa
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~ “Por la cual se resuelve un recurso de reposicién y en subsidio apelacion N

interpuestos contra la Resolucién No. 1455 de 27 de julio de 2009, y se adoptan
otras determinaciones”

Este Ministerio reitera que dado que la alcaldia de buenaventura’ presenté

- solicitud para el tramite de sustraccién de un area de la reserva forestal de

Pacifico para la construccion del Macroproyecto de vivienda de interés social
nacional, localizado en Buenaventura; y al no haber especificaciones respecto al
gjecutor de proyecto, se considero como cabeza visible de las responsabilidades

‘de la sustraccién a la alcaldia en mencién. Por tal motivo, se establecieron al

interesado en el proyecto, una serie de med:das relacronadas en el articulo
segundo de Ia resoluc:on recumda

Es claro que las medidas ambientales producto de la sustraccién estan
relacionadas con el motivo de la sustraccién y por ende las mismas no pueden
considerarse como independientes o ajenas al contexto del proyecfo. Ahora bien,
debido a que no hubo claridad por parte de la alcaldia de Buenaventura y de los

- demads intervinientes dentro del proceso del Macroproyecto respecto al ejecutor,

las obligaciones impuestas dentro de la sustraccién en comento quedaron en
cabeza de la alcaldia de Buenaventura como presunta responsable de la
efecucioén; sin embargo, es claro que dichas med.'das deben ser asum:das por el
ejecutor de las acfividades del macrorproyecto :

 Finalmente, no es de recibo para este ministerio entrar a discutir sobre el alcance

de las medidas propuestas, en el sentido de que si las mismas corresponden a un
programa o proyecto, pues es claro para este ministerio que dentro de las mismas
se pueden contemplar una serie de acciones que penmtan alcanzar de la mejor
manera posible el objetivo esperado.

De conformidad con lo anterior, se entiende que ‘el solicitante al entregar el
estudio, se comprometié y esta de acuerdo con ejecutar fos programas de

manejo, consen/acron y protecc.-on que plantea en el m:smo

_CONTINUA EL RECURRENTE

De ofra parte, al revisar el contenido de cada uno de los 10 programas (que son
proyectos) se establece que es repetitivo y disperso y/o esta contenido en otra
actfwdad que desarrolla el Macroproyecto como se veré a contmuac.'on

Programas

- "2. Programa de Proteccién de cobertura boscosa en cabecera de quebradas y

fragmentos boscosos en riberas de quebradas.”
4. Programa de Proteccion de fuentes de agua superf’ ciales.” _
5. Programa de Proteccion ecosistema estuario, bosque de manglar y esteros

9. Programa de Conformac:on de corredor b.-olég:co

- Separar temas como la protecc.'on de la cobertura boscosa, la proteccién de las

fuentes hidricas, la proteccion del ecosistema estuario - bosque de manglar y

- esteros - y la conformacion de corredores biolégicos es inapropiado, por cuanto al
. realizarse unas al mismo fiempo se gjecutan ofras ya que fodas estas acc:ones

80N conexas.

Dentro de la aprobacién del Macroproyecto la zona donde se ubica el manglar

- “esta clasificada como "suelo de proteccién ambiental' que prohibe cualquier tipo

de desarrollo y equivale al 25% del érea urbanizable. En la misma aprobacion se
contemplaron como zonas de proteccion las rondas de los cuerpos hidricos, las
fuentes de agua y el disefio urbanistico que permite integrar las zonas protegidas
con el espacio publico de la zona construible conformando corredores para el

/
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. lai reso!uc:on de sustracc:on del érea.

“Por la cual se resuetve un recurso de reposicion. y en subsudlo apeiac:on | \ ‘
lnterpuestos contra Ia Resoluc;on No. 1455 de 27 de. 1ui|o de 2009 yse adoptan
_otras determ:naczones ) - o

" trénsito de las distintas espec:es Por lo tanto Ia e;ecuc;on de todas estas
- ob!.'gac;ones esta prevista en el desarrollo del Macroproyecto - .

: Adm;onalmente para Ia conformac:on del con‘edor b:ologrco e! Macroproyecto_
.incorpora .a-.la estructura espac;al en. calidad - de suelos. de. protecc:on un |

porcentaje: del 43,8% del area total del Macroproyecto garant:zando de esta

~ forma que existan franjas de conexién ecologica’ para. Jos componentes flora'y

fauna asociada. Los mapas m3, m3a y m3b, que . ‘hacen parte. integral de la

" resolucion de adopcién del Macroproyecto representan la estructura ‘ecolégica

- principal, .las dreas de conservacion ambiental y. las. zonas de_ proteccion de |
~ manglares. En tal sent;do este reqws:to ya fue prewsto y no debef__hacer parte de

'_CONSIDERACIONES DEL MINIS TERIO

- Este Mmlster:o cons;dera que Io propuesto en cada uno de los programas no es
repet;ttvo sino.que dichos programas .se complementan en. procura def manejo
conservacion y protecc:on de fa estructura ecolog:ca del area. P T

'_-_Es importante resaltar que dichos programas .son. producto de Ia consultona
- encargada. del documento técnico de soporte y ¢ estudios de evaluacion, y.que los
.Mmismos son resultado del andlisis. y evaluacion de fa’ mfonnac:én que el equipo
~ consultor realizé, por lo cual, al aceptar el macroproyecto Jos .documentos en
‘comento, se considera que ests de acuerdo. con. las. propuestas presentadas y
‘que las mismas estan acorde y ajustadas a la reahdad y a las neces.-dades de -

. alencidn de los ;mpactos que ocasionaria el proyecto . R '

Es claro que el programa. "2 Programa de Protecc:on de coben!ura boscosa en:
cabecera de quebradas y fragmentos boscosos en riberas de quebradas " Esta
referido a la proteccién de una franja en tomo a:los. nac:m.'entos V.quebradas en
. ‘procura de evitar la drastica transformacién del entomo que .'mphque la perd:da :
- de Ia cobertura boscosa y del recurso h:dnco R i :

B En cuanto al programa “4 Programa de. Protecc.'dn de fuentes de agua'
supe:ﬁc:ales” el mismo est4 encaminado a la proteccién del cauce y de la calidad
" recurso hidrico como tal, teniendo en cuenta las actividades que actualmente -
afectan estos sistemas y los .'mpactos que puede ocas:onar e.l desarrollo del
proyecto en Ias mtcrocuencas . R IR Tehe o S -

El programa “5 Programa de Protecc.-én ecos:stema estuano bosque de mangiar _
'y esteros”, si bien el ecosistema de manglar esta: considerado: dentro del POT

como suelos de proteccién, dadas las caracteristicas de intervencioén del proyecto
y el grado- de deterioro del area, es.necesario que la: puesta en: marcha del

_proyecto contemple un programa relacionado.con.el. tema -que. perrmta mantener

'y recuperar- la- cobertura de la zona de manglar 'y procure. conciencia..en la

-comunidad. respecto al uso adecuado del érea reforzando con: ello Io establec.'do

'dentro del POT mumcrpal _ ey

. Enlo referente al programa “9 Programa de Conformac:on de- con'edor b:olog:co
el mismo esta orientado .a consolidar, con el resultado: de los: programas
- anteriores, la estructura ambiental primaria presente en-el pred!o asegurando su
mcorporac:on dentro delr s:stema de espac:o pubhco del- mumcrp;o i -

) |
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- protectora, uso de zona costera y manejo de bosques de manglar. Sin embargo,

“Por la cual se resueive un recurso de reposicién y en subsidio apelacion \
interpuestos contra la Resolucion No. 1455 de 27 de julio de 2009, y se adoptan
otras determinaciones’

Ahora bien, tal como lo manifiesta el recurrente, es importante resaltar que de
acuerdo a lo establecido en la resolucién 0207 de 9 de febrero de 2008, por medio
de la cual se adopta el macroproyecto de interés social nacional “San Antonio” en
el distrito de Buenaventura, se contempla en el titulo Il estructura urbana —
capitulo | sistema ambiental, articulos 6, 7, 8, 9 y 10, lo relacionado con la
estructura ecolégica principal, areas de conservacion ambiental, manejo de franja

~ lo anterior est4 referido a las 4reas a tener en cuenta dentro de la planificacion del

macroproyecto y no a lo relacionado con fas medidas ambientales consideradas
dentro de la solicitud de sustraccién, cuya puesta en marcha esta a unisono con
la ejecuc.'on del macroproyecto. :

Si bien es claro que dentro de la resolucién 0207 de 9 de febrero de 2009 se
contemplaron los aspectos ambientales dentro de la planificacién del proyecto,
con lo cual se da una visién integral del componente ambiental en el mismo; las
medidas impuestas dentro de la sustraccion procuran que aspectos ambientales
considerados dentro de la planificacién tengan un mayor alcance y redunden en
adecuado manejo del entorno, en el bienestar de la comunidad a asentar y en Ia
conect:wdad de los ecosistemas presentes dentro y fuera del area.

" En virtud de lo anterior y ten:endo en cuenta que dentro de la estructura urbana
del macroproyecto se define la estructura ambiental primaria y se incorpora la
misma a las &reas de proteccién ambiental tal como estd manifiesto en la
resolucion 0207 de 2009. Este ministerio considera - conveniente aclarar lo
establecido en el articulo segundo de la resolucién recurrida en el sentido de que
las medidas de manejo, conservacién y proteccién se desarrollen dentro de la
- estructura ecolégica principal definida para el predio y que las mismas hacen
- parte de la puesta- en marcha del proyecto; por otra parte se considera
conveniente mantener lo relacionado con los programas 2, 4 y 5, considerando la
- importancia que dichas medidas tienen para la estructura ecolégica principal, pero
modificando la obligacién en el sentido que se eslablezca un programa y
proyectos encaminados a alcanzar los ObjetIVOS de Io propuesto en el arhcuio
'segundo ' :

Finalmente, teniendo en cuenta que la planeacién del macroproyecto considero
dentro del suelo de proteccién, la estructura ecolégica principal del area, se
" considera conveniente que el programa relacionado con la conformacién de un
corredor bioldgico, sea refirado de las oblfgaciones ya que al tenor de fo
“expuesto, dicho corredor existe y lo que se requrere son las med:das de manejo
- para su adecuada funcionalidad. :

- CONTINUA EL RECURRENTE...
Programa

"3. Programa de Remocion de Cobertura Vegetal y Descapote”

Este programa se ejecutara en la medida que avancen la construcc.-on del '

Macroproyecto y se contempla dentro de los estudios que se deben presentar

 para la expedicién de la Ircenc.'a urbamstrca ) en el perm.'so de mov:miento de
tlerras ' -

Se debe recordar que el Decreto 564 de 2006, preve en su articulo 45 numeral 6
las denominadas "otras actuaciones urbanisticas” que como sefiala fa norma son’
actividades vinculadas al desarrollo de proyectos urbanisticos o arquitectonicos,

J
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~ RESOLUCION NUMERO % vy

: “Por la cual se resue!ve un recurso de rep031010n y ¢ en SUbSIdIO apelacnon o \ ‘
anterpuestos contra la Resolucnon No. 1455 de 27 de juho de 2009 y se adoptan '
'_ otras determmacnones '

'que se pueden e;ecutar mdepend;entemente o.con. ocasron de la exped:c:on de
- una licencia urbanistica y dentro de las cuales esta. la Hamada "Autonzac;on para
el movimiento. de . tierras” consistente en la aprobac:rén que: otorga el curador
urbano o la autoridad mumcrpal o dfstntal competente para_expedir: hcenc:as al -

. estudfo geotecmco que sustenta la adecuac;on de un. terreno para reahzar obras

_ Dentro de las actfwdades de adecuac;on del terreno esté Ia forma como se hace
la remoc:on de fa cobertura vegetal y el descapote y las. med:das de. manejo que
. -se deben fmplementar Por lo tanto, la  ejecucion de este programa esta

.contemplada enel. desarroﬂo de! Macroproyecto ERR B

= CONSIDERACIONES DEL MINIS TERIO

En cuanto a este aspecto Io establec:do en Ia resoluc:én solo reaf;rma Ia
. necesidad de “hacer el respect.'vo programa de remocion de. cobertura y
. descapote, con el fin de evitar :mpactos severos a.la estructura ecologtca pnnc:pal_'
. del area y alteraciones al enforno vecino. .En la: medida que.lo ‘expuesto por el
recurrente de alcance. a lo- requendo por .este mmlsteno e' ] estara dando -
cumphm;ento tal como se mamffesta ala obhgac;én lmpuesta ' o

- CONTINUA EL RECURRENTE
. 'Programas

"6' Programa de Mahejb de aguas fesiduales S

"8 Programa de manejo de aguas ﬂuwas

- .Los. denommados programas de manejo de aguas res:duales y de manejo de |
~ aguas lluvias constituyen el disefio y. construcc:lén del s:stema de alcantanﬂado del :
Macroproyecto por las s:gwentes razones: L w e :

..El numeral 14. 23 del an‘lculo 14 de Ia Ley 1 42 de 1 994 d:spone "Serwc:o pubhco
domiciliario - de alcantarillado. Es la recoleccion ‘municipal ‘de. residuos,
pnnc:palmente hqwdos por medlo de tubenas y conductos ! (Negnlla fuera de ;
texto) ' Dl v . :

El numeral 3 41 del articulo 3 del Decreto 302 de 2000 modn‘" cado por el amcuio .
1. del Decreto 229 de 2002 preceptia: "Servicio. publico. _domiciliario de
alcantarillado. Es la recoleccion municipal de residuos, pnnc:palmente I.'qu.'dos y/0
aguas Huvias, por medio de tubenas y conductos (Negnﬂa fuera de. texto)

= numeral 3.32 del articulo 3 del Decreto 302 de 2000 -modifi cado por el art:culo .
1 del Decreto 229 de 2002 dispone: "Red matriz o red primaria de alcantariflado. -
Parte de la red de recoleccién que conforma la malla principal del servicio de una
poblacion y que recibe el agua procedente de las redes secundarias 'y las"
. transporta hasta las plantas de tratam:ento de aguas res.'duales o hasta el srt:o de _
- su disposicion fi Fnal " S . : S :

El numerai 3. 8 del an‘:culo del artlculo 3 dei Decreto 302 de 2000 modfﬁcado por .
el articulo 1 del Decreto 229 de 2002 sefiala: "Conexién errada de alcantariliado.
Todo empalme de una acometida de aguas. residuales sobre la red de
alcantarillado pluvial o todo empalme de una acomet:da de aguas Iluwas sobre la
- red de alcantanlfado sanitario." (Negnlla fuera de texto) it :

/ .

g
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- para aguas Huvias, cuando qu:era que esttan en forma separada 0 tengan esta

- modificaciones y reglamentaciones. (numerales 14.23 art. 14 Ley 142 de 1994 y

- liquidos debe cumplir con los estandares de vertimientos previstos en el decreto

- redes en las obras nuevas, se aplica el articulo 60 del decreto 1594 de 1984 que

- prestacion - de los servicios publicos de acueducto y alcantaniflado para el
- Macroproyecto, con lo cual el cumpl:m!ento de este sen/:cro esta garant.-zado para

S CONSIDERACIONES DEL MINIS TERIO

Programa:

% ) ¥ g _ _ . .
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y en subsidio apelacion )
interpuestos contra la Resolucion No. 1455 de 27 de julio de 2009, y se adoptan
otras determinaciones”

Ei articulo 60 del Decreto 1594 de 1984 preceptaa: "Se prohibe fodo vertimiento
de residuos liquidos a las calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillado

tnica destmacron "
De conformidad con las normas transcritas se conhcluye:

Las actividades de transporte, tratamiento y disposicién final de residuos liquidos
que se realizan en el Macroproyecto hacen parte -del servicio publico de
alcantarillado y se les aplica las disposiciones de la Ley 142 de 1994 sus

3,41 art. 3 Dfo. 302 de 2000, modificado por el art. 1 del Dto. 229 de 2002)

Al tenor de las definiciones transcritas la - recoleccién de aguas lluvias del
Macroproyecto hace parte del servicic pablico domiciliario de alcantarillado pluvial
el cual prevé como conexién errada el empalme de acometidas de aguas
residuales con acometidas de la red de alcantarillado pluvial y viceversa.
(Numeral 3.8 del articulo 3 del Decreto 302 de 2000) lo cual permite concluir que
el desarrolfo de las redes seréd independiente sin mezcla de aguas. :

3. La construccién de la red de recoleccién, transporte y disposicién de residuos

1594 de 1984 y obtener el correspondiente permiso ante la autoridad ambiental
competente, que para el caso es la CVC. (Arts 115 y 25 Ley 142 de 1994 y 113
def Decreto 1584 de 1984)

En Ia med:da en que no estan permitidas las conexiones erradas o mezcla de

prohibe todo vertimiento de residuos liquidos a las calles calzadas y canales o'
s:stemas de alcantarfllado para aguas luvias.

De otro lado, en la resolucién de adopcion del Macroproyecto se establece -_qué la
Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de Buenaventura EPS S.A. garantizaréa la

el Macroproyecto.

En cuanfo a este aspecto Io establec:do en la resoluc:on s6lo reaﬂrma la
necesidad de ejecutar las obras necesarias para el adecuado manejo de las
aguas lluvias y residuales domésticas, con el fin de evitar impactos severos a la
estructura ecolégica principal del area y alteraciones al entommo vecino. De
acuerdo con lo expuesto por el recurrente, se cumple con el alcance requerido
por este ministerio, y por ende se estara dando cumplimiento tal como se
manifiesta a la obligacién impuesta.

CONTINUA EL RECURRENTE...

"7. Programas de Manejo de residuos sofidos”

)?T%
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. inscribirse dentro del ‘PGIRS aprobado. para el Distrito .de Buenaventura.

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion. y__en,sp'bs;i__di_q apelacion N\
" interpuestos contra la Resolucion No. 1455 de 27 de julio de 2009, y se adoptan
o B - otras determinaciones” o

E/ denominado programa para el Manejo de Residuos Solidos no..se adelanta
para la sustraccién del area de reserva forestal sino para implementar el. servicio
- publico de aseo en el area del Macroproy;ecto._y_por-ende ‘esta.enmarcado.dentro -
del denominado Plan para la Gestion Integral de Residuos Sélidos- PGIRS de que
trata el articulo 8 del Decreto 1713 de 2002, modificado por el articuio 2 del
Decreto 15)5 de 2003 que dispone: i DR

- "A partir de la vigencia del presente Decreto, los. ._Municipio_s-__,_-y-,Dist_r_'itos_,-,_s_deberén

~elaborar y: mantener actualizado un Plan-Municipal o Distrital para la Gestion
- Integral de Residuos o Desechos Sélidos en el ambito local y/o regional segin el
~caso, en el marco-de.la politica para la Gestion Integral de los Residuos; el cual
sera enviado a las autoridades ambientales competentes, para su conocimiento,
~ control y seguimiento. S R EEEREEE

" El Plan se disefiaré para un periodo acorde.con el de los Planes de Desarrollo
Municipal y/o-Distrital segtin sea el caso. La ejecucion del Plan:para la. Gestion
-~ Integral de Residuos. Sélidos PGIRS, se efectuaré en armonia ycoherencia con lo .
- dispuesto en los Planes. de Ordenamiento Territorial y en los Planes de Desarrolio
* de Nivel Municipal y/o Distrital. .~ .00 i N

- El plazo maximo para la elaboracion e iniciacion de la __ejecbcién_-__del._RGIRS_ es de -
dos (2) afios contados a partir de la fecha de publicacién de.la metodologia que
para el efecto expida el Ministerio de Ambiente; Vivienday Desarrollo Territorial.

El PGIRS debé estar a disposicion de las entidades de ‘vigilancia y control de la
prestacion del servicio de aseo y de las autoridades ambientales, quienes podran
~ imponer las sanciones a que haya lugar. en caso de incumplimiento:" (Negrilla
fueradetexto) o ST e e e

' La metodologia para que los Municipios y. Distritos. elaboren los llamados PGIRS
estd definida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial en la
resolucion 1045 de 2003, en cuyo articulo-3° se establece: “Una vez-adoptado el
 PGIRS por parte de la entidad territorial, las personas: prestadoras del servicio
. publico domiciliario de aseo. deben articular sus Planes: de Gestion y Resultados -
'CO-1 los. programas, proyectos y actividades definidos-en. el Plan. de Gestion
" Integral de Residuos Sélidos, PGIRS." e sl

En éste orden de idéas, no es procedehte' présentar:-_un-_:PrOQrama;{de_-:.-Géstién  |
Integral de Residuos Sélidos para la sustraccion del drea de reserva forestal
" cuando . el mismo es- un componente del servicio ptiblico.: de ‘aseo que debe

Igualmente, en' la resolucion de adopcién del Macroproyecto se .establece el

‘compromiso por parte de la Sociedad Buenaventura y-Medio Ambiente ESP SA - -
BMA, de cumplir con la prestacién - del servicio- publico: de aseo: que:incluira:
- recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos:: = IR

CON.SIDERACIONES DEL MINISTERIO

En cuanto a este aspecto lo establecido en la resolucién sélo reafirma la
necesidad de adelantar un programa de manejo de residuos sélidos; porlo.que el .
Plan para la Gestion Integral de Residuos Sélidos- PGIRS que expone el .
‘recurrente, tiene el alcance requerido por este ‘ministerio, -y por-ende. se estara
dando cumplimiento a la obligacién impuesta. ' e '

/
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién y en subsidio apeiacnon \

interpuestos contra la Resolucién No. 1455 de 27 de julio de 2009, y se adoptan
otras determinaciones’

CONTINUA EL RECURRENTE...
Programa
"1. Programa de Compensacién por remocion de cobertura boscosa.”

De manera adicional en el amculo tercero numeral 2° se d:spone que es
obligacién: -

"Tramitar y obtener de manera previa, ante la Corporacion Auténoma Regional del
- Valle del Cauca -CVC-, el correspondiente permiso de aprovechamiento forestal

" Unico, para lo cual debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decrefo 1791 de

1996 y demas normas que regulan Ia matenra (Negri[la y subrayas fuera de
'texto) ' : o ' R

Como estan redactadas las anteriores obligaciones se debe cumplir con 2

compensaciones ambientales. Una por la sustraccién de la zona de reserva

- forestal y otra por la obtencién del permiso de aprovechamiento forestal. Sin’

embargo al revisar la normatividad ambiental aplicable es claro que solo se debe
~ compensar el area boscosa una sola vez a causa de la expedicion del permiso de
aprovechamiento forestal umco por. cuanto Ias normas que regulan la matena
sefialan: :

Paragrafo 2 del articulo 12 del Decreto 1791 de 1996

"Parégrafo 2. Cuando por razones de utilidad publica se requiera sustraer
bosques ubicados en terrenos de dominio ptblico para realizar aprovechamientos
forestales tnicos, el érea afectada debera ser compensada, como minimo, por
ofra de igual cobertura y extensién, en el lugar que determine la entidad
- administradora del recurso.” (Negrilla y subrayas fuera de texto).

Articulo 13° del Decreto 1791 de 1996

"Para tramitar aprovechamiento forestal unico de bosques naturales ubicados en

“terrenos de dominio publico se requiere, por lo menos, que el interesado presente
ante fa Corporacion en cuya jUHSdICCIOH se encuentre el area objeto de
- aprovecham:ento . :

{..)

¢) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacién de los productos
forestales y las medidas de compensacion;” (Negrilla fuera de fexto)

Como se puede ver, Ja compensacién no se da por la decisién de sustraccion del
 &rea de reserva forestal sino por el aprovechamiento forestal dnico del recurso
forestal que se hace en dicha 4rea. Por esta razén, es necesario que se aclare la

Resolucién 1455 de 2009 en el sentido de indicar que el programa de’

compensacion por remocién de la coberfura boscosa corresponderd con la
- compensacion que defina la CVC al resolver la solicitud de aprovechamiento
forestal tnico que se tramite para el desarrolfo del Macroproyecto.

: CONSIDERA CIONES DEL MINISTERIO
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: “Por Ia cual se resue!ve un recurso de reposmlon y en SubSIdIO apelac:on \ :

mterpuestos contra la Resoluclon No. 1455 de 27 de julio de. 2009 y se adoptan
otras determmamones ' :

En cuanto a el programa de compensac:on por remocion.de. cobertura boscosa y .
lo establecido en el articulo tercero numeral 2. Este mm:steno considera que se
estd haciendo referencia al mismo requerimiento, relacionado. . con. el
aprovechamiento forestal Motfvo por el cual, se procedera a hacer la respecttva _
modtﬁcac:on ; . . e

o 3) RESPECTO DE LA OBLIGACION DE PROPONER UN MANEJO ESPECIAL
PARA LA CONSERVACION DE LA ESPECIE HOPLOMYS GYMNARUS Y
PROECHIMYS SEMISPINOSUS ' '

S EI numeral 5° del amculo 3° de Ia Resoluc:on 1 455 de 2009 establece que se
debe "Proponery adoptar medidas de manejo espec:al dirigidas a la.conservacién
y proteccion de las: especies (Hoplomys gymnarus.y. Proechimys: semlspmosus)

“endémicas del andén pacifico, las cuales deben ser presentadas a la CVC para
su aprobacion en un término maximo de tres (3) meses contados a pamr de Ia

: ejecutona del presente acto administrativo.” ' o :

~ Sobre ef pan‘:cular se debe tener en cuenta de que espec.'e se trata y cual puede
ser su lmpacto en Ia poblac:on que hab:te el Macroproyecto :

Hop!omys Hymnurus "Lg rata acorazada tamblen conoc:do como raton blmdado 1

ratén puyudo o gliira, es una especie de redor. h:stncomorfo de la familia
Echimyidae, que se encuentra en Honduras, Costa Rica, N:caragua Panamé Y al
occ:dente de Colomb:a yEcuador ' S i e

El cuerpo alcanza 30 cm de Iongltud y Ia cola 24 cm. La cabeza es relatfvamente
larga y angosta; las vibrisas son negras y:llegan hasta los hombros:-El pelo- del
- lomo es pardo acanelado con espinas, el de los. musios es negruzco cub:erto de
' espmas y el del wentre y las patas es bianco' o ; i '

_ Proechfmys Semfspmosus E! Insfituto Nac;onal de B:od.'vers.-dad de Costa R;ca |
especifica cuél es la morfologia de esta especie::. grande, con el dorso. café -_
rojizo y liso. La parte ventral tiene un color blanco. Las espinas sobre la espalda

- son angostas y estan mezcladas con el pelaje.y son tnconsplcuas en-el.campo.

g Tlenen fa- cabeza grande y angosta con 0103 grandes y erectos orejas delgadas

Las patas son Iargas y de!gadas y tfenen ufias Iargas y anchas La co!a es mas_;
corta que la longitud de la cabeza y el cuerpo (LT), es casi desnuda y claramente

bicolor. De uno a cmco mdtwduos fueron observados sm cola con forma de
cerdo”.

Ten.'endo en: cuenta que con la ejecucion del :Macroproyecto de Vivienda de
- Interés Social Nacional Ciudadela San Antonio, el Gobierno Nacional pretende
~ solucionar la vivienda de 3.400 familias mejorando:sus: condiciones ‘econoémicas
.- resulta’ contraproducente proponer 'y adoptar:-medidas:-de:- manejo -especial
dirigidas a la conservacion y proteccion de las citadas especies, - - pues’ segun las
normas. sanitarias cualqu.'er asentamrento humano prec.'samente se. debe hberar

o de estos roedores

No obstante lo antenor estas espec:es se d:stnbuyen por todo e! andén pac:f co
de departamentos como Chocé, Valle del Cauca, Cauca, Narifio y las Llanuras
aluviales del Caribe y la Orinoquia. Como se prevé destinar:un'44.4% del érea
bruta del Macroproyecto a zonas de proteccién y reserva ambiental, esta variedad -
de animales se reubicara naturalmente, sin necesidad de la adopcién de un plan o

St
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~ interpuestos contra la Resolucién No. 1455 de 27 de julio de 2009, y se adoptan

Las medidas anteriores se toman de acuerdo a la informacién suministrada en el

. especies perfenecientes a este grupo son objeto de suministro de proteina para

- sustraer."

6 y 121 de la Constitucién Politica, es el de que las autoridades publicas solo

~ constitucional o legal. Uno de sus corolarios obligados es el de que cualquier
 tarea que uno de ellos resuelva asumir, no importa cuan encomiable pueda ser -o .

'de sopon.‘e y resulta contrar:a a derecho.

‘funcionarios del Estado tan solo pueden hacer lo que estrictamente les esté

. T TR . _ _ ) ST
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién y en subsidio apelacion \
otras determinaciones”

medida especial de proteccion, més atn cuando los alrededores del érea del
Macroproyecto corresponden a suelos rurales con cobertura boscosa.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO

estudio fécnico presentado para efectuar la sustraccién, resaltando el endemismo
de la especie para el andén Pacifico y la obhgacron que - se t.'ene en la
consen/ac:én de la dfvers.'dad b:ologtca ' : -

No es de recibo pretender argumentar que la especie por el simple hecho de
pertenecer al grupo de los roedores significa un alfo riesgo sanitario para las
comunidades que se asentaran en el drea. Se recuerda, que algunas de las

las poblaciones tradicionales def pals, ademas que sirven de control de plagas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el estudio identifica las especies como
abundantes y dada la condicién de alta adaptabilidad y alta tasa reproductiva del
orden rodentia. Este Ministerio considera conveniente aclarar que las medidas de
manejo dirigidas a la conservacién y proteccion de las especies (Hoplomys
gymnurus y Proechimys semispinosus), se ajusten a las medidas de manejo de
fauna presentadas para el proyecto, consistiendo las mismas en la reubicacién de
fos especimenes que se encuentren dentro del drea objeto de actividades del
macroproyecto, a olras areas aledafias, para lo cual se definird un protocolo y
registro de la actividad De conformidad con lo anterior se modifi cara’ el articu!o

4) RESPECTO DE LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER MEDIDAS DE MANEJO
AMBIENTAL ADICIONALES.

El articulo cuarto de fa Resolucién 1455 del 27 de julio de 2009 d;spone
"La Corporac;on Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC - podré establecer

las medidas de manejo ambiental adicional a las aqui establecidas, especialmente
teniendo en cuenta la estructura geologfco presente y el mvel freatico en el érea a

En relacién con lo anterior, es necesario aclarar que uno de los postulados
fundamentales del Estado de Derecho, consagrado entre nosofros en los articulos

pueden ejercer las funciones y competencias que expresamente les atribuyen la
constitucion y la ley.

El ha dado lugar al Ilamado principio de Iegahdad por wn‘ud del cual toda
potestad que aspire a ejercer un funcionario debe tener apoyo en una disposicion

parecer- la intencién que la inspira, en cuanto escape a tales atnbuc:ones carece

Estos ‘asertos han’ sido retterados en mult;ples oportumdades por nuestros
fribunales, al decir, por ejemplo que "los particulares pueden hacer todo aquelio
que no les esté expresamente prohibido por la Constitucion o la ley, los

permitido por ellas. Y es natural que asi suceda, pues quien esta detentando el

s
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‘Por la cual se resuelve un recurso de. reposicion y en sub3|d|o apelacson \

:nterpuestos contra E! Reso!uczon No. 1455 de 27 de. jL{IIO de 2009 y se adoptan
_otras determmac;ones '

poder neces;ta estar Ieg.'tfmado en sus actos, y esto opera por medio de la
autorizacién legal." (Sentencia. de la Corte Constitucional No C-337 del 19 de
'agosto de 1993, mag:strado ponente Dr. Vlad:m:ro Naranjo) -

En el presente caso, debe tenerse en cuem‘a que el amculo 5 de Ia Ley 99 de
1993 asigné al hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y. Desarrolio Teritorial a
funcién de sustraer las éreas de reserva forestal nacionales y en el. __rt.'cu!o 31 de -
- la misma ley se faculté a las. Corporac:ones Auténomas Reglonales para hacer la
sustraccion de las reservas forestales de caracter reg:onal Esta ultima dlsposm:on :
también faculté a las Corporaciones Auténomas Regionales para encargarse del -
estudio y tramite de expedicién de los permisos, . .autorizaciones y.concesiones de
- caréacter ambiental en el drea de su junsdlccron por. Io tanto no.es. procedente que

en una resolucién que hace una. -sustraccién de un area. de . reserva forestal -
_ ;_namonal se faculte a la CVC para que adopte una serie de. medldas sin. aclarar

" que las mismas deben estar directamente I.-gadas ala exped:c:on de los permisos .

concesiones y autonzac;ones de caracter ambiental, por el uso de los recursos : |-

. naturales
CONSIDERA CIONES DEL MINIS TERIO

: Esta obhgac:on esta contemplada dentro de Ias func.-ones establec:das en Ia ley
- 99 de 1993 para las corporaciones . autonomas reg.-onales AI respecto establece
el art:cuio 31 numeral 11 ' | Lo : e :

Ejercer Ias func:rones de evaluac.'on control y segwmrento amb.'ental de Ias'
act;wdades de _ .

__( )

Asi como de otras actrwdades proyectos 0. factores que generen 0. puedan
generar deterioro ambiental . .

7()

-~ Aun cuando el mm:steno no esta dando v:abmdad ambfenta! a! proyecto cons;dera
pertinente aclarar que las obligaciones asignadas a la CVC en el artfculo cuarto,
hacen referencia a-la manifestacion de impactos. ambientales. no- previstos: que
puedan afectar la estructura - ecolégica del area;. los. cuales -en el evento de

- presentarse deberan ser controlados y. mrttgados por los: ejecutores de! proyecto :
mfonnando oportunamente ala autondad amblenta! reglonal CVC AR :

_CONSIDERACIONES JURIDICAS

" Que la Constltuc:on Nacuonal en su arttcu!o 8° establece que “Es obhgamon dei :
‘Estado y- de las personas proteger las rlquezas culturaies y naturaies de la
' Nac:on . RS : s o

- Que el articulo 79 de la Constltucmn Nacnonal consagra ei derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarla. Igualmente establece. para ei Estado entre'i
-~ ..otros el deber de proteger la. d:vers:dad e mtegndad del ambiente IR '

. Que el amculo 80 de la Carta Pohtfca preceptua que Ie corresponde aI Estado
plan:fzcar el manejo y aprovechamientfo de los recursos_natu_r_al_es para; garantizar_

J
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“Por la cual se'restielve un recurso de reposicién y en subsidio apelacion N

interpuestos contra la Resolucién No. 1455 de 27 de julio de 2009, y se adoptan
otras determlnamones :

- su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, y ademas,
~ debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental imponer las

sancsones legales, y exnglr la reparacion de los danos causados

Que mediante la Ley 22 de 1959 creada para el desarrollo de la economia forestal
y proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre, se establecen con
caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General', las
reservas forestales nacionales del Pacifico, Central, del rio Magdalena, de la
Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de la
Amazonia, para el desarrollo de la economta forestai yla protecc:lon de !os suelos
las aguas y la vida silvestre. - :

“Que el articulo 210 del Cod:go Nacional de los Recursos Naturales Renovables y

de Proteccién al Medio Ambiente - Decreto ley 2811 de 1974 -, dispone que: “Si
en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades econdmicas que impliquen remocién de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera ofra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberé debldamen’te
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (...)".

Que conforme al numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, le corresponde a

‘este Ministerio: “Reservar, alinderar y sustraer (...) las reservas forestales

naCIonales y reglamentar Su usoy func:onamlento

Que de lgual manera, en él artlcuio 6 del Decreto ley 216 de 2003 “Por el cua! se
determinan los objetivos, la estructura organica del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan otras disposiciones”, se sefialan como
funciones del Despacho del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, ademas de las sefialadas en la Constitucion Politica y las leyes 99 de
1993 y 489 de 1998 las S|gmentes .

“( )

10. Declarar, dehmltar alinderar y sustraer areas de manejo espec:al areas de
reserva nacional forestal y demas areas protegidas.

(..)

Que a través del articulo 2 numeral 6 de la Resolucién 1393 del 8 de agosto de
2007, el Ministro de Ambiente, delegd en la Directora de Ecosistemas la funcion

. de "SUSCI”IbII’ los actos administrativos reiac;onados con Ias sustracciones de -
reservas forestales de caracter nacronai” :

Que el articulo 79 de la Ley 1151 de 2007, — Plan Nac;onal ‘de Desarrollo-

: establece que:

- Se declaran de utilidad publica e interés social la totalidad de los inmuebles
ubicados en suelo urbano, de expansion urbana o rural, en donde el
~gobierno adelante o participe en macroproyectos de interés social nacional
para el desarrollo de los programas, obras y- proyectos de que. trata el
articulo 58 de la ley 388 de 1997. .

Que los Macroproyectos de Interés  Social Nacional  son intervenciones
promovidas con participacién del Gobierno Nacional con el fin de aumentar la

J
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“Por Ia cual se resueive un recurso de reposncnon y en subsidio apelamon : \ ;

mterpuestos contra la Reso!uc;on No. 1455 de 27 de Juho de 2009 y se adoptan
s otras determmacmnes SRR :

oferta de suelos urbanizados . para el desarrollo de prograrnas de v:\nenda de

'_mteres social y prioritario (VIS - VIP), especralmente en los munlmplos y distritos .

del pais que concentran un importante déficit habltacmnal vy donde se ha

.~ encontrado diﬁcultades para disponer de sue!o para desarroiio de Ios programas -
VIS - VIP.. - , . D .

Que con base en Ia evaluac;on de Ios fundamentos y pettmones presentadas por
el recurrente Distrito de Buenaventura en el recurso de reposicion y en subsidio -
- de apelacuon contra la Resolucién No. 1455 del 27 de jullo d 9.y expuestas :
en las Consideraciones del Recurso, la Direccién . de. Ecos,lst_ernas considera
‘procedente proceder a modificar los Articulos Segundo Tercero y. Cuarto de la
Resolucion No. 1455 de 27 de julio de 2009, tal y como quedaré cons:gnado en la

parte. resolutlva del presente acto admmlstratwo ;-:-.

. Que el art:culo 50 del Codlgo Contenc:oso Adm:mstratlvo senaIa que : “No habré
apelacion - de las . decisiones de los Ministros, . Jefes. .de. . Depaftamento

. Adm:mstrat;vo Superintendentes y representantes Iegales de. Ias _entidades

- descentralizadas o de  las: umdades adm.-mstratrvas espec:ales que tenganﬁ
personenajundlca i o ST 1

_Que en ese sentido debemos sefialar que el Art:culo 12 de ia Ley 489 de 1998

" “por la cual se dictan normas sobre la. organizacion.y. . funcionamiento de las

- entidades del orden nacional, se. exp:den las disposiciones, pnnc.'plos y reglas
generales para el ejercicio de la atribuciones previstas en: fos numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan ofras. disposiciones”, sobre
el “Régimen. de los. actos del delegatano” dlspone “Los actos: expedidos por las -
_autondades delegatanas estaran sometidos a los. mismos . requls;tos establecidos
para su expedicion por la- autoridad o entadad detegante y. serén susceptables de

- los recursos procedentes contra los actos de eltas

Que por lo anteriormente expuesto no es procedente el recurso de apeiacnon'
interpuesto en forma subsidiaria contra la Resolucion No. 1455 del 27 de julio de -
2009, razén por la cual este Despacho deberé rechazarto '
- En mérito de lo expuesto, - SRS

RESUELVEV

ARTICULO PRIMERO.- Modificar el Articulo Segundo de 1a Resolucmn No 1455
de 27 de jultO de 2009 el cual. quedaré de. Ia SIQu:ente manera : :

| “ARTICULO SEGUNDO El eJecutor dei macroproyecto de Viwenda deberé\
implementar las estrategias de manejo, conservacion, proteccién y. compensac:on '
= presentadas enel estudlo para la sustracc:én que se relamonan a cont:nuac:on

1. Proteccnon de cobertura boscosa en cabecera de quebradas y fragmentos _
- boscosos en riberas de quebradas. FER TR IEREE R : '
2. Proteccién de fuentes de agua supen‘lc:lales S

30 Proteccién ecosistema estuario, bosque de manglar y esteros

4, Educacmn Amblental” _ e SRR

ARTICULO SEGUNDO Modificar e! Arttculo Tercero de la Resolucnon No. 1455 '
- de 27 de ;uho de 2009 el cual quedara de Ia snguzente manera:

/
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" “Por la cual se resuelve un recurso de repos:mon y en subsidio apelacton
interpuestos contra la Res_olumon No. 1455 de 27 de julio de 2009, y se adoptan

otras determinacrones

““ARTICULO TERCERO.- Ademas de lo antenor, ejecutor del maéroproyecto de
vivienda deberé dar cumplimiento a cada una de las siguientes obligaciones:

‘Respetar las cotas de inundacién por pujas y los riesgos de inundacion en las
~ partes bajas de las quebradas Venadillo y La Unién. :

Tramitar y obtener de manera previa, ante la Corporacién Autdbnoma Regional
~del Valle del Cauca - CVC -, el correspondiente pemiso de aprovechamiento
- forestal tnico, para lo cual debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
1791 de 1996 y demas normas que regulan la materla En espe01al el parégrafo
2 de[ art:cu!o 12 del Decreto 1791 de 1996.

La compensac:lon gque Ia autoridad ambiental defina debe ser coherente con
la vocacion y calidad del suelo de los sitios afectados. '

Se recomienda que en el disefio y ejecucion de proyecto se reserven areas

testigo (cobertura de bosque) que puedan servir para la conformacidén de
corredores biolégicos y para restaurar los hospederos de la fauna afectada.

"En el evento de pretenderse el aprovechamiento forestal de-especies sobre

fas cuales exista veda o prohlblcmn del orden nacional o regional, de manera

~'previa, debera tramitarse y obtenerse ante este Mmrsteno y/o la CVC eI
- levantamiento de la veda o prohlb:mon respectlva '

Reublcar la fauna presente en el area en smos que presenten un mejor grado

.....

actividad.

Dar cumplimiento a la zonificacién y usos de manglares establecidos en la

Resolucién 721 de 2002 expedida por este Ministerio e implementar un .
- programa de restauracién del manglar presente en el area sustraida.

- El Macropoyecto no va a afectar en sus dos fases el ecosistema de manglar
anexo al area del proyecto; por lo cual, debe abstenerse de realizar .

actividades dentro de la zona del manglar y ademas, debe establecer las
medidas respectivas para que el desarrolio de las actividades del proyecto no
afecten esta zona.

Remitir informes semestrates de avance del proyecto y un informe final, a este
Ministerio y a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC -,
que incluiran como minimo lo siguiente: a) Analisis de la eficacia de las

- medidas de manejo ambiental; b) Analisis de los resultados de las medidas de

compensacion; ¢) Recomendaciones a la gestién ambiental del Proyecto.

10. Informar a este Ministerio y a la Corporacién Autdnoma Regional del Valle del |

Cauca - CVC -, la fecha de inicio de las obras.

ARTICULO TERCERO.- Modificar el Articulo Cuarto de la Resolucion No. 1455
de 27 de julio de 2009, el cuai quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO CUARTO.- Si el ejecutor del proyecto |dentlﬁca efectos no previstos,

debera implementar las medidas dirigidas a controlar, mitigar y compensar tales
efectos, las cuales deberan ser aprobadas por Corporacion Auténoma Regional

_J
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: RESOLUC!ON NUMERO f; el

“Por la cual sé resuelve un recurso de reposmon yen SUbSlle ape!acnon \ :

'_ mterpuestos contra £} Reso!uc:mn No. 1455 de 27 de__ Juilo de 2009 y se adoptan
otras determmamones o .

del Valle del Cauca - CVC - sm perjuu:lo de !as med;das que debe tomar para f
.lmpedlr la degradacnon del medio ambaente L R I :

._'ARTICULO CUARTO.- Rechazar por improoedente ei recurso. de apelac&on
~ interpuesto en forma subSidlarla en contra de la Resoluc«&n No 1455 de 27 de
julio de 2009. : - : e

--'_ARTICULO QUINTO Los demas termmos condlcwnes y obilgacmnes'
establec:das en Ea Resolucron 1455 de 2009 contmuan plenamente wgentes o

ARTICULO SEXTO Por la Dlrecmon de Llcenmas Perrmsos y Tramltes
Ambientales de este Ministerio, notificar el presente-acto admlnlstratwo al Aicalde _
_ Dlstntai de Buenaventura oasu apoderado legalmente consﬂtuzdo -

B ARTICULO SEPTIMO.- Por la D:recczon de L:cencaas Perm:sos y Tramites -

'~ Ambientales de este Ministerio, comunicar el presente acto. administrativo al -
: Dlrector de la CorporaCIon Autonoma Reglonai del Valle del Cauca C_’VC -

ARTICULO OCTAVO Pubhcar eI presente Acto Admln:stfatlvo en ei D:arloz
-..'_Of|C|aI y en la gaoeta del Mimsteno de Amblente Vlvzenda y Desarrollo Terrltona! '

ARTICULO NOVENO Contra ei presente acto administratlvo no procede recurso

alguno por encontrarse debidamente agotada la:via: gubematsva ‘conforme Io ;

establecen los amculos 62y 63 deE Codlgo Contencuoso Admlnlstratlvo
NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C alos %ﬁ @m 2@@3 ' :

o B el e LU

. __Expedlente SRF0051 - )

Elabord: Maria Claudia Orjuela IAbogada DLPTA
- Revisd: - John Marmol Moncayo / Asesor DLPTA : o f
- : Rodngo Elias Negrete Montes! Asesor DII‘ECCIén de Eoosnstems :

_ Fecha: 05-10-09
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