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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Términos de referencia para Licencia Ambiental Global en el marco del
proceso de Formalizacion y Legalizacion Minera. Ley 2250 de 2022. Radicado No. 2025E1031085 de fecha 20 de
junio de 2025.

Respetado sefior Hoyos Restrepo,

Atendiendo la consulta presentada mediante el radicado del asunto, respecto a la Reglamentacion sobre Licencia Ambiental
Temporal para formalizacién minera en el marco de la Ley 2250 de 2022, y especificamente frente a los siguientes
interrogantes:

“PRIMERA: Cuéles son los términos de referencia aplicables para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) requerido para el tramite de la licencia ambiental global o definitiva para proyectos de pequefia
mineria, producto de Contrato de Concesion de procesos de formalizacion minera.

SEGUNDO: Se informe si en la actualidad, existe un borrador o0 se encuentra en construccion por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la reglamentacion relacionada con los tramites de licencia
ambiental global o definitiva para proyectos de pequefia mineria, acorde con las nuevas regulaciones
previstas en la Ley 2250 de 2022.”

Nos permitimos plantear las siguientes consideraciones, aclarando que en concordancia con lo establecido en la Ley 99 de
1993, el Decreto 3570 de 2011, la Ley 1755 de 2015 y el articulo 1.1.1.1.1. del Decreto 1076 de 2015, la presente peticion sera
resuelta en abstracto y no se referira a ningiin caso particular o concreto.

I CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Una vez revisados los pronunciamientos emitidos con anterioridad por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentran entre otros los siguientes pronunciamientos con radicados de salida:
13002022E2013706 del 10 de octubre de 2022, 13002022E2014313 del 13 de octubre de 2022, 13002022E2018367
del 11 de noviembre de 2022, 13002023E3004555 del 31 de marzo de 2023, 13002024E2005593 del 27 de febrero
de 2024 y 13002024E2032011 del 20 de agosto de 2024, Radicado 13002025E2006477 del 4 de marzo de 2025,
relacionado con la tematica consultada.

Il. ANTECEDENTES JURIDICOS
En Colombia, el ordenamiento juridico ha establecido una serie de normas respecto a las licencias ambientales.

Al respecto, en un primer momento, tenemos el articulo 50 de la Ley 99 de 1993, el cual expresa lo siguiente:
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“Articulo 50. De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacion que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucién de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia
de los requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccién, compensacion y manejo
de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.”

Posteriormente, se expidié el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, donde se delimitd el concepto sobre la
Licencia Ambiental Global, quedando de la siguiente manera:

Articulo 2.2.2.3.1.4. Para el desarrollo de obras y actividades relacionadas con los proyectos de explotacion Minera y
de hidrocarburos, la autoridad ambiental competente otorgara una licencia ambiental global, que abarque toda el area
de explotacién que se solicite.

En este caso, para el desarrollo de cada una de las actividades y obras definidas en la etapa de hidrocarburos sera
necesario presentar un plan de manejo ambiental, conforme a los términos, condiciones y obligaciones establecidas en
la licencia ambiental global.

Dicho plan de manejo ambiental no estara sujeto a evaluacion previa por parte de la autoridad ambiental competente;
por lo que una vez presentado, el interesado podra iniciar la ejecucion de las obras y actividades, que seran objeto de
control y sequimiento ambiental.

La licencia ambiental global para la explotacion minera comprendera la construccion, montaje, explotacion, beneficio y
transporte interno de los correspondientes minerales o materiales”

Si bien los conceptos de licencias ambientales globales o definitivas son términos generales para la explotacion minera
a gran escala, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, con el objetivo de crear oportunidades econdmicas
a través de la legalidad, instaurd el concepto de “Licencia Ambiental Temporal’ la cual trajo consigo la posibilidad de
que comunidades y personas que ejercen la mineria tradicional y mineria a pequefia escala puedan formalizar sus
actividades ante las autoridades ambientales.

Sumado a lo anterior, el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, establecié la manera en como las autoridades ambientales
debian proceder para expedir una Licencia Temporal Ambiental:

“Articulo 22. Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera. Las actividades de explotacion minera que
pretendan obtener su titulo minero bajo el marco normativo de la formalizacion de mineria tradicional o en virtud de la
formalizacion que ocurra con posterioridad a las declaratorias y delimitaciones de &reas de reserva especial o que
pretendan ser cobijadas a través de alguno de los mecanismos para la formalizacion bajo el amparo de un titulo minero
en la pequefia mineria, deberan tramitar y obtener licencia ambiental temporal para la formalizacion minera.

Para el efecto, dentro de los tres meses siguiente a la firmeza del acto administrativo que autoriza el subcontrato de
formalizacion, que aprueba la devolucién de areas para la formalizacién o que declara y delimita el area de reserva
especial de que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, se debera radicar por parte del interesado el respectivo Estudio
de Impacto Ambiental junto con la solicitud de licencia ambiental temporal para la formalizacion minera.

Una vez radicado el Estudio de Impacto Ambiental, la autoridad ambiental, dentro de los treinta (30) dias siguientes, se
pronunciara, mediante acto administrativo, sobre la viabilidad o no de la licencia ambiental temporal para la formalizacion
minera, la cual tendra vigencia por el término de duracion del tramite de formalizacion minera y dos (2) meses adicionales
después de otorgado el contrato de concesion minera o la anotacion del subcontrato en el Registro Minero Nacional,
término en el cual debera presentarse por el interesado la solicitud de licencia ambiental global o definitiva.
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La autoridad ambiental que otorga la licencia ambiental temporal para la formalizacién minera, debera hacer sequimiento
y control a los términos y condiciones establecidos en ella y en caso de inobservancia de los mismos procedera a requerir
por una sola vez al interesado, para que en un término no mayor a treinta (30) dias subsane las faltas encontradas.
Vencido este término, la autoridad ambiental se pronunciard, y en el evento en que el interesado no subsane la falta o
no desvirtte el incumplimiento, comunicara tal situacion a la autoridad minera dentro de los cinco (5) dias siguientes, a
efectos de que dicha entidad proceda de manera inmediata al rechazo de la solicitud de formalizacién de mineria
tradicional 0 a la revocatoria del acto administrativo de autorizacion del subcontrato de formalizacion minera, de
delimitacion y declaracion del Area de Reserva Especial o el de la aprobacion de la devolucion de &reas para la
formalizacion. De la actuacién que surta la autoridad minera se correra traslado a la Policia Nacional, para lo de su
competencia.

No obstante, lo anterior, una vez otorgado el contrato de concesién minera o realizada la anotacion en el Registro Minero
Nacional del subcontrato de formalizacion, su titular debera tramitar y obtener ante la autoridad ambiental competente la
correspondiente licencia ambiental global o definitiva que ampare la actividad. Este tramite debera cefiirse a los términos
y condiciones establecidos en el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias. En todo caso, el acto
administrativo de inicio del tramite de la licencia ambiental global antes mencionado, extendera la vigencia de la licencia
ambiental temporal para la formalizacién hasta que la autoridad ambiental competente se pronuncie sobre la viabilidad
0 no de la licencia ambiental global o definitiva. El incumplimiento de los términos y condiciones aqui descritos seran
causal de rechazo de la solicitudes de formalizacion de mineria tradicional o del subcontrato de formalizacion minera o
de revocatoria de los actos administrativos de aceptacion de la devolucion de areas para la formalizacién o del de
declaracion y delimitacion del Area de Reserva Especial o de caducidad del contrato de concesién minera, segtin sea el
caso; asi como de la imposicién de las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en la Ley 1333 de 2009.

En todo caso, tanto las autoridades ambientales competentes como la autoridad minera deberan observar de manera
estricta el cumplimiento de los plazos establecidos en las normas que requlan los procesos del presente articulo.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera expedir los términos de referencia diferenciales para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental de la licencia ambiental temporal para la formalizacion minera, teniendo
en cuenta la particularidad de los procesos de formalizacion de que trata el presente articulo. Las autoridades
ambientales competentes cobraran los servicios de segquimiento ambiental que se efectien a las actividades mineras
durante la implementacion de la licencia ambienta temporal para la formalizacion minera de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 633 de 2000, sin perjuicio del cobro del servicio de evaluacion que se deba realizar para la imposicién del
instrumento de manejo y control ambiental que ampare la operacion de estas actividades.

Las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional que presentaron plan de manejo ambiental no requeriran presentar
el estudio de impacto ambiental, por lo tanto, la licencia ambiental temporal para la formalizacién se otorgara con
fundamento en el mencionado plan. En el evento en que el plan de manejo ambiental haya sido aprobado, este sera el
instrumento de manejo y control ambiental que ampararé el proceso.

Las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional que no hayan presentado plan de manejo ambiental, las areas de
reserva especial declaradas y delimitadas, los subcontratos de formalizacion autorizados y aprobados, y las devoluciones
de éreas aprobadas para la formalizacion antes de la expedicion de la presente ley, tendran un plazo de tres (3) meses
para presentar el estudio de impacto ambiental y la solicitud de licencia ambiental temporal para la formalizacion, contado
a partir del dia siguiente a la entrada en vigencia de los términos de referencia diferenciales para la elaboracion del
estudio de impacto ambiental de la licencia ambiental temporal para la formalizacion minera por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.” (Subrayado fuera de texto)

Con base a lo ordenado por el articulo 22 de Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, esta Cartera Ministerial,
expidi6 las Resoluciones 0447 y 448 del 20 de mayo de 2020, las cuales establecieron los términos de referencia sobre
el Estudio de Impacto Ambiental- EIA, que debian ser velados por las autoridades ambientales y particulares.
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Asi las cosas, el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, contempl6 que los interesados en la formalizacion minera,
“tendran un plazo de tres (3) meses para presentar el estudio de impacto ambiental y la solicitud de licencia ambiental
temporal para la  formalizacion, contado a partir del dia siguiente a la entrada en
vigencia de los términos de referencia diferenciales para la elaboracion del estudio de impacto ambiental de la
licencia ambiental temporal para la formalizacion”, 1o que quiere decir, que el término de tres (3) meses con el que
contaban los interesados para presentar el estudio de impacto ambiental EIA, se encuentra cumplido, aclarando que
actualmente no se podria presentar el estudio de impacto ambiental, bajo el mandato del articulo 22 de la Ley 1955 de
2019 y la Resolucion 0448 de 2020 y sus modificaciones.

II.1. NORMATIVA ACTUAL LEY 2250 DE 2022 y RESOLUCION 1830 DE 2024!

Una vez abordado este antecedente juridico, y teniendo un contexto sobre la normativa anterior, es importante indicar
que el Congreso de la Republica expidié la Ley 2250 de 2022 “Por medio de la cual se establece un marco juridico
especial en materia de legalizacion y formalizacion minera, asi como para su financiamiento, comercializacion y se
establece una normatividad especial en materia ambiental” definiendo en su articulo 2 la Mineria Tradicional de la
siguiente manera:

“Articulo 2. Mineria Tradicional: Se entiende por mineria tradicional aquellas actividades que realizan
personas naturales o juridicas, asociaciones o grupos de personas o comunidades o diferentes grupos
asociativos de trabajo que explotan minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional, que acrediten que los trabajos mineros se vienen adelantando en forma continua a través del tiempo,
mediante documentacion comercial o técnica o cualquier otro medio de prueba aceptado por la ley colombiana
que demuestre la antigliedad de la actividad minera, y una presencia minima en una zona de explotacion
minera no menor a diez (10) afios, contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente ley.”

Por su parte el articulo 4 de la citada norma establece la ruta para la legalizacién y formalizacion minera, en la cual las
personas naturales y juridicas, grupos o asociaciones que vienen desarrollando labores de mineria tradicional en un
area determinada, sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional y de acuerdo con lo definido en el articulo 2 de esta
norma, deberan radicar solicitud para iniciar su proceso de legalizacion y formalizacion en el Sistema Integral de
Gestion Minera.

Asi mismo, la Ley 2250 de 2022, ha sefialado que en ninguin caso se podra autorizar la realizacién de actividades y/o
trabajos de exploracidn, explotacion minera o cualquier actividad extractiva en areas que integran el Sistema Nacional
de Parques Nacionales Naturales, Parques Regionales Naturales, Zonas de Reserva Forestal Protectora, Ecosistemas
de Paramo y los Humedales Ramsar?

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 2250 de 2022, el Ministerio de Minas y Energia publicé el
documento que contiene el Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion Minera, formulado en asocio con la Agencia
Nacional de Mineria- ANM, el cual establece acciones sistematicas y organizadas para garantizar el acceso a la
regularizacion de la pequefia mineria, con base en las figuras legales existentes, basadas en cuatro ejes
fundamentales: enfoque diferenciado, simplificacién de tramites y procesos, articulacion efectiva entre las instituciones
nacionales y locales; acompafiamiento de la autoridad minera en el proceso de legalizacién y formalizacion .

1 Resolucién 1830 de 2024 “Por la cual se reglamenta la Licencia Ambiental Temporal en el marco del Plan Unico de
legalizacidn y Formalizacion Minera que trata la ley 2250 de 2022 y se dictan otras disposiciones”
2 Ley 2250 de 2022. Articulo 4. Paragrafo 3.
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Asi las cosas, y para el desarrollo de la Licencia Ambiental Temporal, el articulo 29 de la Ley 2250 de 2022, establece
en su paragrafo 1, la obligacién al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de reglamentar los requisitos
diferenciales para la solicitud, evaluacién y otorgamiento de la Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacién
Minera.

Es asi como tomando como base los cuatro ejes fundamentales del Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion Minera,
fue expedida por este Ministerio la Resolucién 1830 del 23 de diciembre de 2024 “Por la cual se reglamenta la Licencia
Ambiental Temporal en el marco del Plan Unico de legalizacion y Formalizacién Minera que trata la ley 2250 de 2022
y Se dictan otras disposiciones”.

La Resolucion 1830 del 23 de diciembre de 2024, tiene por objeto reglamentar la Licencia Ambiental Temporal — LAT
en el marco del Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion Minera que trata la Ley 2250 de 2022 y establecer los
requisitos diferenciales para su solicitud, evaluacién y otorgamiento del instrumento. el cual cuenta con cinco capitulos
y cuatro anexos y dos herramientas de evaluacion, los cuales podran ser consultada en la pagina web de la entidad,
dando clic en la ventana normativa, resoluciones y afio 2024.
https://www.minambiente.gov.co/normativa/resoluciones/

Entendiéndose de lo anterior que, la Licencia Ambiental Temporal va dirigida a aquellos proyectos de pequefia mineria
o mineria tradicional que cuenten con acto administrativo que certifica el proceso de formalizacién por parte de la
Autoridad Minera.

Ahora bien, una vez sea tramitada la Licencia Ambiental Temporal, conforme a lo establecido por la Ley 2250 de 2022,
el titular minero debe adelantar su tramite de Licencia Ambiental Global, para lo cual es indispensable indicar que los
Términos de Referencia actuales para tramitar esta Licencia Ambiental definitiva, son los establecidos en la Resolucion
2206 del 27 de diciembre de 2016 “Por la cual se adoptan términos de referencia para la elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental - EIA, requerido para el trémite de la licencia ambiental de los proyectos de explotacion de proyectos
mineros y se toman otras determinaciones”

Asi las cosas, los TdR adoptados mediante la Resolucién 2206 de 2016, constituyen una herramienta que pretende
facilitar el proceso de elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental y una guia general para el sector minero, no
exclusiva, para la elaboracion del mismo, por lo tanto, los estudios ambientales podran contener informacién no
prevista en los términos de referencia, cuando a juicio del solicitante, dicha informacién se considere indispensable
para que la autoridad ambiental competente tome la decision respectiva.

Al respecto el articulo tercero de la Resolucién 2206 de 2016 sefiala:

“ARTICULO 3°. - VERIFICACION. El interesado en obtener la Licencia Ambiental, debera verificar que no
queden excluidos de la evaluacion aspectos que puedan afectar y/o producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje. De la
misma manera, podra suprimir 0 no aportar parcialmente alguna de la informacion solicitada en los términos
de referencia, que considere que no es pertinente y que por lo tanto no aplica a su proyecto, obra o actividad.

PARAGRAFO. - En los anteriores eventos, el solicitante debera justificar técnica y/o juridicamente, las
razones por las cuales no se incluye dicha informacion.”

En consecuencia, el titular minero debera incluir todos los aspectos que puedan afectar y/o producir deterioro grave a
los recursos naturales renovables o al ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje. En el
mismo sentido, podra suprimir o no aportar parcialmente alguna de la informacién solicitada en los términos de
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referencia, que considere que no aplica a su proyecto, obra o actividad, siempre y cuando cuente con una justificacion
técnica y juridica para ello. Sin perjuicio de lo contemplado en el articulo cuarto de la misma resolucién.

. ASUNTO A TRATAR:

Con el animo de atender la consulta realizada por el sefior Adrian Hoyos Restrepo, procede esta Oficina Asesora
Juridica a pronunciarse sobre el interrogante planteado en relacién con los TdR para Licencia Ambiental Global en el
marco de la formalizacién minera, los cuales se transcriben de manera taxativa a continuacion:

“PRIMERA: Cuales son los términos de referencia aplicables para la elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) requerido para el tramite de la licencia ambiental global o definitiva para
proyectos de pequefia mineria, producto de Contrato de Concesion de procesos de formalizacién
minera.

Respuesta: Los Términos de Referencia aplicables para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental — EIA para
el tramite de Licencia Ambiental global o definitiva en el marco que cuentan con titulo minero dentro del proceso de
formalizacion minera, son los adoptados mediante la Resolucién 2206 de 2016.

SEGUNDO: Se informe si en la actualidad, existe un borrador o se encuentra en construccion por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la reglamentacion relacionada con los tramites de
licencia ambiental global o definitiva para proyectos de pequefa mineria, acorde con las nuevas
regulaciones previstas en la Ley 2250 de 2022.”

Respuesta: Si, actualmente se encuentran en construccién, no obstante, atendiendo el tramite que debe surtir la
expedicién de normas el cual debera dar estricto cumplimiento a las directrices contenidas en el Decreto 1081 de 2015,
asi como el Decreto 1609 de 2015 o la norma que lo modifique o sustituya, a la fecha de expedicion del presente
concepto Unicamente puede acudirse a la normativa actual vigente, para el caso concreto la Resolucidén 2206 de 2016,
conforme a lo expuesto.

El presente concepto se expide a solicitud del sefior ANDRIAN HOYOS RESTREPO y con sujecién a lo consagrado
en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por
las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

% Loy
JOSE‘EDUARDO CUAUCAL ALPALA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Diana Ramirez Canaria — Abogada Contratista Grupo Conceptos y Normatividad en Biodiversidad oAS Y
Reviso:  Myriam Amparo Andrade Hemandez — Asesora-Coordinadora Conceptos y Normatividad en Biodiversidad - OAJ \{&\x\m\
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