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ASUNTO: CONCEPTO TECNICO JURIDICO. Aplicacion de la Resolucion 762 de 2022 sobre
fuentes moviles (especialmente de carretera usadas) que se importan al pais.

Radicado Minambiente 2025E1021548. Remitido a la Oficina Asesora Juridica —
OAJ por la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana —DAASU,
mediante memorando con radicado 24012025E3008911 del 23 de mayo del afio
en curso, recibido en OAJ el 10 de junio de 2025.

Respetado sefior Santana:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos
plantear las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo
establecido en la Ley 99 de 1993, el Decreto - Ley 3570 de 2011, la Ley 1755 de 2015 y el articulo
1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en abstracto desde el
ambito ambiental y no se referira a ningun caso particular o concreto.

. ASUNTO A TRATAR:

El representante legal de TECHNOLECTRIC S.A.S., presenta los siguientes interrogantes:

“...) 1. ¢Como interpreta el Ministerio de Ambiente la aplicacién de la Resolucién 0762 de 2022 frente a la
subpartida 8705.10.00.00, correspondiente a fuentes moviles de carretera usadas, claramente reguladas
en el Decreto 0925 de 2013, Articulo 15 parrafo 1 y Articulo 16 literal b, cuando dicha resolucién no
menciona ni requla expresamente ese tipo de mercancias?”

“2. ¢Reconoce el Ministerio que las fuentes moviles de carretera usadas, en los términos del Articulo 15
parrafo 1y Articulo 16 literal b del Decreto 0925 de 2013, estan autorizadas para serimportadas cumpliendo
condiciones especificas, y que toda restricciéon adicional debe estar expresamente establecida en norma
de igual o superior jerarquia?”

“3. ¢En qué estudios técnicos o evidencia cientifica fundamenta el Ministerio la aplicacién de la Resolucion
0762 de 2022 a las fuentes moviles de carretera usadas definidas y autorizadas en el Decreto 0925 de
2013 articulo 15 parrafo 1y articulo 16 literal B, cuando no se ha demostrado riesgo ambiental concreto ni
se ha emitido norma prohibitiva aplicable a dicha subpartida?
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4. ;Considera el Ministerio de Ambiente que condicionar o negar el ingreso de fuentes moviles de carretera
usadas —tal como las regula el Decreto 0925 de 2013 en su Articulo 15 parrafo 1 y Articulo 16 literal b—
mediante una resolucién que no las contempla, constituye una barrera técnica al comercio en el marco del
Acuerdo OTC y el TLC Colombia—EE. UU.?

“6. ¢Cual es el fundamento juridico y técnico por el cual el Ministerio impone restricciones a la importacion
de fuentes moviles de carretera usadas, claramente autorizadas por el Decreto 0925 de 2013, Articulo 15
parrafo 1y Articulo 16 literal b, sin norma especifica vigente que lo permita, y sin vulnerar el principio de
proporcionalidad administrativa?”

“6. ¢Coémo garantiza el Ministerio el respeto al debido proceso (Art. 29 C.P.) al negar o condicionar el
ingreso de fuentes moviles de carretera usadas reguladas expresamente en el Decreto 0925 de 2013, sin
una exigencia legal o ambiental clara establecida en la normatividad vigente?”

“7. ¢Cudl es la postura del Ministerio respecto al reconocimiento de las certificaciones emitidas por la EPA
(Environmental Protection Agency) para fuentes moviles de carretera usadas, conforme a los principios de
reconocimiento mutuo, buena fe y comercio justo, cuando estas se encuentran reguladas en el Decreto
0925 de 2013, Articulo 15 parrafo 1y Articulo 16 literal b?”

“8. ¢Existe alguna norma de caracter legal o reglamentario vigente que haya derogado o modificado los
efectos del Decreto 0925 de 2013, en especial respecto a la importacion de fuentes moviles de carretera
usadas definidas en su Articulo 15 parrafo 1 y Articulo 16 literal b?”

“9. ¢Ha emitido el Ministerio de Ambiente algun acto administrativo general que modifique el tratamiento
de “No requiere” a “Negado” respecto a las fuentes moviles de carretera usadas autorizadas bajo el Decreto
0925 de 2013, Articulo 15 parrafo 1y Articulo 16 literal b, sin violar los principios de legalidad, publicidad y
sequridad juridica?”

“10. ¢Cémo armoniza el Ministerio de Ambiente la aplicacion de la Resolucion 0762 de 2022 con los
derechos fundamentales a la libre empresa, libertad econémica y proteccion de la inversién extranjera,
cuando se niega el ingreso de fuentes moviles de carretera usadas, las cuales estan expresamente
autorizadas en el Decreto 0925 de 2013, Articulo 15 parrafo 1y Articulo 16 literal b?”

“11. ¢Reconoce el Ministerio que, conforme al Decreto 0925 de 2013, literal b del Articulo 16, la importacion
de fuentes moviles de carretera usadas esta permitida siempre que se cumpla con la exigencia ambiental
solo en los casos en que esta sea requerida expresamente, y que en el caso de la posiciéon 8705.10.00.00
no existe tal exigencia adicional vigente?”

“12. ¢Cudl es el sustento juridico del Ministerio para condicionar o negar el ingreso de fuentes moviles de
carretera usadas conforme a la posicién arancelaria 8705.10.00.00, si el Decreto 0925 de 2013 en su
Articulo 15 parrafo 1 y Articulo 16 literal b permite expresamente su importacién, y no existe norma en
contrario?”

“13. ¢Puede el Ministerio de Ambiente considerar juridicamente que la Resolucién 0762 de 2022 tiene la
facultad de limitar o modificar los efectos del Decreto 0925 de 2013, en especial respecto a la definicion y
condiciones de importacion de las fuentes méviles de carretera usadas previstas en su Articulo 15 parrafo
1 y Articulo 16 literal b, sin quebrantar la jerarquia normativa?

14. ¢ La definicion de "vehiculo usado fuera de la red de carretera” emitida por el Ministerio de Transporte
es la misma que aplica el Ministerio de Ambiente en el marco de la Resolucion 0762 de 2022, y, en caso
de que no coincidan, cual definicién debe prevalecer para efectos de interpretacién y aplicaciéon normativa,
especialmente tratandose de lo dispuesto en el Decreto 0925 de 2013, Articulo 15 parrafo 1 y Articulo 16
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literal b? Asimismo, ;debe entenderse dicha definicién de forma unificada entre ambas entidades, conforme
al principio de coordinacion interinstitucional y sequridad juridica del administrado? (...)”

Il. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

La Oficina Asesora Juridica —OAJ emitié con fundamento en concepto técnico de la Direccion de
Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana —-DAASU, emitié concepto juridico con radicado
13002025E2016635 del 19 de mayo de 2025, relacionado parcialmente con el tema.

Por su parte, la DAASU de este Ministerio emiti6 el concepto técnico con radicado
24012025E3008911 del 23 de mayo del presente.

De igual forma, la OAJ remitié consulta sobre el régimen de importacion de fuentes maviles
terrestres de carretera usadas al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — en adelante Min
comercio, entidad que se pronuncié mediante concepto 2-2025-021547 del 15 de julio de 2025.

Los documentos antes referenciados fundamentan el presente concepto.
lll. ANTECEDENTES JURIDICOS
> CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

> LEY 769 DE 2002 — Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones.

ARTICULO 37. REGISTRO INICIAL. (...)

PARAGRAFO: Solamente se podré hacer el registro inicial de vehiculos nuevos, entendiéndose por estos
los comercializados durante el afio modelo asignado por el fabricante y los dos meses primeros del afio
siguiente.

No se podra hacer registro de saldos de vehiculos, excepto si son de fabricacién nacional y sin importacion.
De ninguna manera se podra hacer un reqistro inicial de un vehiculo usado, excepto cuando se trate de
vehiculos de bomberos, siempre que estos sean donados a Cuerpos de Bomberos Oficiales o Voluntarios,
por entidades extranjeras publicas o privadas y que no tengan una vida de servicio superior a veinte (20)
anos (...). (Subrayado fuera de texto)

> LEY 99 DE 1993 — Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.
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“... ARTICULO 107. Utilidad Publica e Interés Social, Funcién Ecolégica de la Propiedad (...) Las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

» DECRETO 925 DE 2013 — Por el cual se establecen disposiciones relacionadas con las
solicitudes de registro y licencia de importacién

“ARTICULO 4°. PRODUCTO EN CONDICIONES ESPECIALES DE MERCADO. Para efectos del
presente decreto se entiende como producto en condiciones especiales de mercado, el que presenta una
o0 varias caracteristicas particulares por las cuales puede ser catalogado por el fabricante, comercializador
o importador como: usado, imperfecto, reparado, reconstruido, reformado, restaurado (refurbished), de
baja calidad (subestandar), remanufacturado, repotencializado, descontinuado, recuperado, refaccionado,
de segunda mano, de segundo uso, segundas, terceras, fuera de temporada u otra condicién similar.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

“ARTICULO 14. IMPORTACIONES SOMETIDAS AL REGIMEN DE LICENCIA PREVIA.
El régimen de licencia previa aplica para: (...)

¢) La importacién de productos en condiciones especiales de mercado”.

“ARTICULO 16. LICENCIAS DE IMPORTACION PARA VEHICULOS AUTOMOVILES Y
MOTOCICLETAS. Tratandose de vehiculos automoviles y motocicletas sometidos al régimen de licencia
previa, solo se otorgaran licencias de importacion cuando amparen:

a) Vehiculos clasificables en las subpartidas 8703.10.00.00, 8704.10.00.10, 8704.10.00.90, 8705.90.11.00,
8705.90.20.00. Asi mismo, para los vehiculos clasificables en la subpartida 8705.30.00.00 donados a
cuerpos de bomberos oficiales, voluntarios o aeronauticos cuando tengan una vida de servicio inferior o
igual a 20 afios.

b) Vehiculos clasificables en las subpartidas 8705.10.00.00 que tengan una vida de servicio inferior o igual
a 15 anos, 8705.20.00.00, 8705.40.00.00 y 8705.90.90.00 que tengan una vida de servicio inferior o igual
a 15 afos. Todos estos vehiculos siempre y cuando estén concebidos para uso fuera de Ila red de
carreteras. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

¢) Vehiculos antiguos y clasicos que cumplan con los requisitos establecidos por el Ministerio de Transporte
para ser considerados como tales.

d) Vehiculos importados por diplométicos colombianos que regresan al pais al término de su misién en el
exterior, de conformidad con lo establecido en los Decretos 2148 de 1991 y 379 de 1993. En todo caso,
estos vehiculos deberan acreditar el cumplimiento de las normas ambientales y demas requisitos, cuando
les sean exigibles.

En todo caso, estos vehiculos deberan acreditar el cumplimiento de las normas ambientales y demas
requisitos, cuando les sean exigibles’.

“ARTICULO 17. REQUISITOS, PERMISOS O AUTORIZACIONES Las solicitudes de licencia de
importacion estaran sometidas a los requisitos, permisos o autorizaciones indicados en el articulo 25 de
este decreto”.

“ARTICULO 25. REQUISITOS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES. Se entiende por requisito, permiso o
autorizacion, el tramite previo requerido por las autoridades competentes para la aprobacion de las
solicitudes de registro de importacién de las mercancias relacionadas a continuacion: (...)
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6. Productos sometidos a: (...)

-- Certificado de emisiones por prueba dinamica (...)

-- Control para garantizar la proteccién del medio ambiente en virtud de tratados, convenios o protocolos
internacionales o de la politica nacional del pais.”

> DECRETO 1076 DE 2015 — Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

“ARTICULO 2.2.5.1.6.1. Funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Corresponde
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de la orbita de sus competencias, en relacién con
la calidad y el control a la contaminacion del aire: (...)

c) Establecer las normas ambientales minimas y los estandares de emisiones maximas permisibles,
provenientes de toda clase de fuentes contaminantes del aire. (...)”

“ARTICULO 2.2.5.1.8.2. Certificaciéon del cumplimiento de normas de emisién para vehiculos
automotores. Para la importacion de vehiculos automotores CBU (Completed Built Up) y de material CKD
(Completed KnockDown) para el ensamble de vehiculos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
exigira a los importadores la presentacién del formularlo de registro de importacién, acompanado del
Certificado de Emisiones por Prueba Dinamica el cual debera contar con el visto bueno del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Para obtener el visto bueno respectivo, los importadores allegaran al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dicho certificado, que debera acreditar entre otros aspectos,
que los vehiculos automotores que se importen o ensamblen, cumplen con las normas de emisién por peso
vehicular establecidas por este Ministerio. Los requisitos y condiciones del mismo seran determinados por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (...)

PARAGRAFO. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los requisitos y certificaciones
a que estaran sujetos los vehiculos y demas fuentes moviles, sean importados o de fabricacion nacional,
en relacion con el cumplimiento de normas sobre emisiones de sustancias sometidas a los controles del
Protocolo de Montreal.”

> RESOLUCION 762 DE 2022 — Por la cual se reglamentan los limites maximos permisibles
de emisién de contaminantes que deberan cumplir las fuentes moviles terrestres, se
reglamentan los articulos 2.2.5.1.6.1, 2.2.5.1.8.2 y 2.2.5.1.8.3 del Decreto 1076 de 2015
y se adoptan otras disposiciones.

“ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. El presente reglamento técnico aplica a las fuentes méviles
terrestres de carretera y de uso fuera de carretera, de conformidad con lo definido en la presente resolucion”

“ARTICULO 4. DEFINICIONES. Para efectos de la presente resolucién se adoptan las definiciones
contenidas en el anexo 1. (...)

Certificado de Emisiones por Prueba Dinamica (CEPD): Documento en el cual se consignan las
especificaciones técnicas, la informacion de la prueba y los resultados de la medicién de las emisiones
generadas por los prototipos de las fuentes moéviles o de los motores prototipos, evaluados en un
dinamoémetro o en una prueba SHED, segtn el procedimiento que aplique de acuerdo con lo definido en la
presente resolucion. Este certificado debe ser obtenido para fuentes moviles de carretera nuevas y para
fodas las fuentes moviles de uso fuera de carretera, sean nuevas o no. (...)
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Fuente movil terrestre de carretera: Es el vehiculo que cuenta con un motor de combustion interna,
disefiado para el transporte de pasajeros o de mercancias sobre via.

Fuente mdvil terrestre de uso fuera de carretera: Es una maquina movil, un equipo transportable o un
vehiculo con o sin carroceria o con o sin ruedas, que cuenta con un motor de combustién interna, que no
ha sido disefiado para el transporte de pasajeros o de mercancias por carretera. Esta categoria no incluye
motores de régimen constante, equipos ferroviarios, generadores eléctricos y vehiculos de recreacion (...)”

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el ente rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto
y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la Ley 99 de 1993, las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacion.

Los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de 19991 establecen como obligacion del Estado,
proteger la diversidad e integridad del ambiente; fomentar la educacién ambiental; prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental; imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon
de los dafios causados.

Es de esta forma, que dentro de las funciones del Ministerio, se encuentran las de regular las
condiciones generales al saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,
eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del
entorno o del patrimonio natural; determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones
de caracter general aplicables a todas las actividades que pueda generar directa o indirectamente
dafios ambientales; dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir la
contaminacion atmosférica, en todo el territorio nacional, regular los instrumentos administrativos
y los mecanismos para la prevencion y control de los factores de riesgo y deterioro ambiental y
establecer los limites maximos permisibles de emision que puedan afectar el medio ambiente o
los recursos naturales renovables (Numerales 2, 10, 11,14 y 25, articulo 5 de la Ley 99 de 1993).

En el marco constitucional y normativo referido, en ejercicio de sus funciones este Ministerio
expidio la Resolucion 762 de 2022, reglamentaria de los limites maximos permisibles de emision
de contaminantes que deben cumplir las fuentes mdviles terrestres, reglamenté los articulos
2.251.6.1,225.1.8.2y2.2.5.1.8.3 del Decreto 1076 de 2015, entre otros, resolucion que es un
Reglamento Técnico por lo tanto, fue objeto de consulta publica nacional y consulta publica
internacional, siendo notificada a la Organizacion Mundial de Comercio —-OMC para comentarios
por un periodo de 3 meses, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1074 de 2015 y
demas normas concordantes.

De igual manera, resalta este Ministerio que las normas ambientales son de orden publico y
obligatorio cumplimiento y por lo tanto no se pueden transar o renunciar a su aplicacion, por parte
de las autoridades o de los particulares (articulo 107 de la Ley 99 de 1993).

1 Decreto Unico Reglamentario del Sector de Comercio, Industria y Turismo
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Ahora, se procede a responder los interrogantes 1, 2 y 12 de su consulta conforme a la conexidad
de su contenido, transcritos a continuacion:

A la pregunta: “1. ;Como interpreta el Ministerio de Ambiente la aplicacién de la Resolucién 0762
de 2022 frente a la subpartida 8705.10.00.00, correspondiente a fuentes moviles de carretera
usadas, claramente reguladas en el Decreto 0925 de 2013, Articulo 15 parrafo 1 y Articulo 16
literal b, cuando dicha resolucién no menciona ni requla expresamente ese tipo de mercancias?”

A la pregunta: “2. ;Reconoce el Ministerio que las fuentes moviles de carretera usadas, en los
términos del Articulo 15 parrafo 1 y Articulo 16 literal b del Decreto 0925 de 2013, estan
autorizadas para ser importadas cumpliendo condiciones especificas, y que toda restriccion
adicional debe estar expresamente establecida en norma de igual o superior jerarquia?”

A la pregunta: “12. ;Cual es el sustento juridico del Ministerio para condicionar o negar el ingreso
de fuentes moviles de carretera usadas conforme a la posicion arancelaria 8705.10.00.00, si el
Decreto 0925 de 2013 en su Articulo 15 parrafo 1 y Articulo 16 literal b permite expresamente su
importacion, y no existe norma en contrario?”

Se responde:

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en adelante Mincomercio, mediante concepto con
radicado 2-2025-021547 del 15 de julio de 2025 sefald lo siguiente:

“(...) 18. Respecto al tratamiento juridico nacional de la importaciéon de vehiculos usados, nos
remitimos al Decreto 925 de 2013, el cual regula las mercancias, condiciones y requisitos para el
tramite de las licencias de importacion. En dicho cuerpo normativo, el articulo 4 define lo que se debe
entender por producto en condiciones especiales de mercado, incluyendo en esta categoria los
productos usados:

“Articulo 4°. Producto en condiciones especiales de mercado. Para efectos del presente decreto se
entiende como producto en condiciones especiales de mercado, el que presenta una o varias
caracteristicas particulares por las cuales puede ser catalogado por el fabricante, comercializador o
importador como: usado, imperfecto, reparado, reconstruido, reformado, restaurado (refurbished), de
baja calidad (subestandar), remanufacturado, repotencializado, descontinuado, recuperado,
refaccionado, de segunda mano, de segundo uso, sequndas, terceras, fuera de temporada u otra
condicién similar.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

19. De manera que en aplicacion del articulo 14(c) del Decreto 925 de 2013, toda importacion de
vehiculos usados o fuentes moviles terrestres usadas esta sometida al régimen de licencia previa:

“Articulo 14. Importaciones sometidas al régimen de licencia previa. El régimen de licencia previa
aplica para: ... c) La importacion de productos en condiciones especiales de mercado.”

20. Ahora bien, bajo el entendido que los vehiculos usados requieren el otorgamiento de licencia previa
para su importacion es pertinente advertir, que en ciertos casos especiales, el articulo 16 del citado
Decreto, limita la posibilidad de conceder dicho tipo de licencia, siempre que siempre que se trate de:

“a) Vehiculos clasificables en las subpartidas 8703.10.00.00, 8704.10.00.10, 8704.10.00.90,
8705.90.11.00, 8705.90.20.00. Asi mismo, para los vehiculos clasificables en la subpartida
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8705.30.00.00 donados a cuerpos de bomberos oficiales, voluntarios o aeronauticos cuando
tengan una vida de servicio inferior o igual a 20 afios.

b) Vehiculos clasificables en las subpartidas 8705.10.00.00 que tengan una vida de servicio inferior
o igual a 15 afios, 8705.20.00.00, 8705.40.00.00 y 8705.90.90.00 que tengan una vida de servicio
inferior o igual a 15 afios. Todos estos vehiculos siempre y cuando estén concebidos para
uso fuera de la red de carreteras.

¢) Vehiculos antiguos y clasicos que cumplan con los requisitos establecidos por el Ministerio de
Transporte para ser considerados como tales.

d) Vehiculos importados por diplomaticos colombianos que regresan al pais al término de su mision
en el exterior, de conformidad con lo establecido en los Decretos 2148 de 1991 y 379 de 1993.

En todo caso, estos vehiculos deberan acreditar el cumplimiento de las normas ambientales y
demas requisitos, cuando les sean exigibles.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

21. Asi las cosas, si bien por regla general, en Colombia se prohibe la importacién de
vehiculos usados, dicha regla admite las excepciones descritas por el articulo 16 del Decreto
925 de 2013, entre las cuales se cuenta con la importacion de vehiculos usados de las
subpartidas 8705.10.00.00 8705.20.00.00, 8705.40.00.00 y 8705.90.90.00, que tengan una
vida de servicio inferior o igual a 15 afnos, siempre y cuando, estén concebidos para uso
fuera de la red de carreteras, los cuales deben ser sometidos a un analisis de licencia
previa.

22. Con base en lo analizado, esta Oficina encuentra que por regla general la importacioén de
fuentes moviles terrestres usadas (vehiculos usados) se encuentra prohibida, constituyendo
de esta manera una restriccion directa de acceso al mercado. No obstante, si bien se han
dispuesto unas pocas excepciones a dicha prohibicion por la particularidad de los vehiculos
exceptuados, las mismas no dejan nulo el objetivo de la restriccion, siendo una gran parte de
los pocos vehiculos usados permitidos, aquellos que se usan fuera de la red de carreteras.

(..)

Asi las cosas, se concluye que el caracter de usado para una fuente movil solo puede predicarse
de las fuentes moviles de uso fuera de carretera, tal y como lo establece el Decreto 925 de 2013,
aspecto que fue incorporado en la Resoluciéon 762 de 2022, norma que fue expedida con
fundamento en las facultades de los articulos constitucionales 79 y 80 y los Numerales 2, 10,
11,14 y 25, del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, resolucion que determina que el Certificado de
Emisiones por Prueba Dinamica (CEPD) debe ser obtenido para fuentes moviles de carretera
nuevas Yy para todas las fuentes méviles de uso fuera de carretera, sean nuevas o no.

Lo anterior, resaltando que las normas ambientales citadas, son de orden publico y por lo tanto
no se pueden transar o renunciar a su aplicacion, por parte de las autoridades o de los
particulares.

A la pregunta: “3. ¢En qué estudios técnicos o evidencia cientifica fundamenta el Ministerio la
aplicacion de la Resolucion 0762 de 2022 a las fuentes moviles de carretera usadas definidas y
autorizadas en el Decreto 0925 de 2013 articulo 15 parrafo (sic) 1 y articulo (sic) 16 literal B,
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cuando no se ha demostrado riesgo ambiental concreto ni se ha emitido norma prohibitiva
aplicable a dicha subpartida?”

Respuesta:

Como se manifestd anteriormente, el Decreto 925 de 2013 no viabiliza la importacién de fuentes
moviles de carretera usadas.

Frente a vehiculos usados, la Ley 769 de 2002, determina en el paragrafo del articulo 37 que de
ninguna manera se podra hacer un registro inicial de un vehiculo usado, excepto cuando se trate
de vehiculos de bomberos, siempre que estos sean donados a Cuerpos de Bomberos Oficiales
o Voluntarios.

En consecuencia, para el caso de fuentes moviles terrestres de carretera, no es viable la
importacién de vehiculos usados, razon por la cual la Resolucion 762 de 2022 no contempla
ninguna medida sobre el particular.

Ademas, de conformidad con lo establecido en las normas vigentes, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible cumplid con los requerimientos para la expedicion de la Resoluciéon 762 de
2022, por tratarse de un reglamento técnico, como se le manifesté en oficio con radicado
13002025E2016635 del 19 de mayo del presente.

Por conexidad en el contenido se responden los interrogantes 4, 5 y 6 que se trascriben a
continuacion, asi:

A continuacion se responderan los interrogantes 4, 5 y 6 de su consulta conforme a la conexidad
del contenido, transcritos a continuacion, asi:

A la pregunta: 4. ;Considera el Ministerio de Ambiente que condicionar o negar el ingreso de
fuentes moviles de carretera usadas —tal como las regula el Decreto 0925 de 2013 en su Articulo
15 parrafo 1 y Articulo 16 literal b— mediante una resoluciéon que no las contempla, constituye
una barrera técnica al comercio en el marco del Acuerdo OTC y el TLC Colombia—EE. UU.?

A la pregunta: “6. ;Cual es el fundamento juridico y técnico por el cual el Ministerio impone
restricciones a la importacion de fuentes moviles de carretera usadas, claramente autorizadas
por el Decreto 0925 de 2013, Articulo 15 parrafo 1 y Articulo 16 literal b, sin norma especifica
vigente que lo permita, y sin vulnerar el principio de proporcionalidad administrativa?”

A la pregunta: “6. ;Coémo garantiza el Ministerio el respeto al debido proceso (Art. 29 C.P.) al
negar o condicionar el ingreso de fuentes maéviles de carretera usadas requladas expresamente
en el Decreto 0925 de 2013, sin una exigencia legal o ambiental clara establecida en la
normatividad vigente?”

Se responde:

Con relacién a las preguntas anteriores, Mincomercio mediante concepto radicado 2-2025-
021547 del 15 de julio de 2025 manifiesta:
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“(...) 13. Como se sefiala en la consulta, el Convenio de Complementacion del Sector Automotor de
la Comunidad Andina dispone en su articulo 6 que los paises parte solo pueden autorizar la
importacion de vehiculos nuevos:

“Articulo 6.- Con el propdésito de garantizar condiciones minimas de seguridad, de proteccién del
medio ambiente, de defensa del consumidor y de propiedad industrial, los Paises Participantes sélo
autorizaran la importacion de vehiculos nuevos, del afio-modelo en que se realiza la importacién o
siquiente. Igualmente sélo se autorizaran importaciones de componentes, partes y piezas nuevos
y sin reconstruir o reacondicionar.” (Subrayado fuera de texto).

14. Manifiesta igualmente que todo compromiso internacional vigente, debe ajustarse al ordenamiento
juridico andino. Luego la negociacién de un acuerdo comercial no puede ser pretexto para la
inaplicacién de una norma comunitaria. Lo anterior, tal como lo manifesté el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina (TJCA) en la Interpretacion Prejudicial 192-1P-2006.

15. El Tratado de Libre Comercio firmado entre Colombia y Estados (TLC) contiene disposiciones en
materia de controles sobre la importacién de vehiculos usados, explicando que dicho TLC mantiene
el régimen de licencia previa para la importacion de bienes usados.

16. Respecto de la aplicaciéon sistémica y armoénica de los compromisos adquiridos por Colombia en
el marco de la Comunidad Andina y en el marco del TLC con Estados en el Anexo 2.2[1] de este
ultimo, se dispuso que los articulos 2.2 (aplicacion de trato nacional) y 2.8 (eliminacion de prohibiciones
o restricciones a la importacién de cualquier mercancia) no se aplicarian a “(d) los controles sobre la
importacion de vehiculos automotores, incluyendo vehiculos usados y vehiculos nuevos cuya
importacion se realice después de los dos anos siguientes a la fecha de su fabricacién, de conformidad
con la Resolucién 001 del 2 de enero de 1995[2]".

17. Asi las cosas, bajo el entendido que, en el TLC con los Estados Unidos, Colombia se reservo el
derecho de establecer controles y limitaciones a la importacion de vehiculos usados, dicha disposicion
se ajusta a los compromisos adquiridos por Colombia a nivel andino. De esta manera, Colombia cuenta
con la discrecionalidad para imponer restricciones en esta materia, tal y como esta consagrado en el
Convenio de Complementacion del Sector Automotor. (...)”

De otro lado, y tal como se ha contestado a las preguntas 1, 2 y 12, el Decreto 925 de 2013 no
viabiliza la importacion de fuentes moviles de carretera usadas, tal como lo conceptud
Mincomercio mediante radicado 2-2025-021547 del 15 de julio de 2025. En consonancia con tales
disposiciones normativas, la Resolucion 762 de 2022, solo regula las fuentes moéviles de carretera
nuevas.

Igualmente, se reitera, que la Resolucién 762 de 2022, es un Reglamento Técnico, expedido
conforme a un procedimiento diferenciado frente a una resolucion ordinaria, por lo que se surtio
el proceso de consulta publica nacional y consulta publica internacional, por lo que el proyecto
normativo fue notificado a la Organizacion Mundial de Comercio para comentarios por un periodo
de 3 meses, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1074 de 2015 y demas
normas concordantes.

Es asi como este Ministerio cumplio los requerimientos para la adopcion del reglamento técnico
e incluyo dentro de los considerandos de la Resolucion 762 de 2022 lo siguiente:

“...Que mediante la Ley 170 de 1994, Colombia aprob¢ el “Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio”, el cual incorpora como uno de sus acuerdos multilaterales
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anexos, el “Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio” que reconoce la importancia de que
los paises miembros adopten medidas necesarias para la proteccion de la salud y la vida de las
personas, la proteccién del medio ambiente y la prevencion de practicas que pueden inducir a error.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.7.5.6. del Decreto 1074 de 2015, la
Direccién de Regulacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante oficio 2-2020-
034111 del 2 de diciembre de 2020 conceptud que: “Una vez analizado el proyecto, esta Direccion
advierte que el proyecto en principio no restringira el comercio mas de lo necesario para alcanzar
los objetivos leqitimos ahi mencionados y debera surtir el proceso de consulta internacional en
cumplimiento del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacién Mundial del
Comercio — OMC y demas acuerdos comerciales vigentes, con el fin de que terceros paises
presenten sus observaciones y dar respuesta a las misma antes de expedir el proyecto definitivo.

Que el reglamento técnico que se establece con la presente resolucion fue notificado a la
Organizacion Mundial de Comercio mediante los documentos identificados con las signaturas de
la OMC G/TBT/N/COL/243 entre el 8 de diciembre de 2020 y el 6 de marzo de 2021...” (subrayado
fuera de texto)

Ademas, el Decreto 1076 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el articulo 2.2.5.1.8.2 establece que los vehiculos automotores que se
importen o ensamblen, deben contar con un certificado que debera acreditar entre otros aspectos,
que cumplen con las normas de emisién, y demas requisitos y condiciones determinados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, norma en la que se fundamenta juridicamente la
Resolucion 762 de 2022, entre otras.

A la pregunta: “7. ;Cual es la postura del Ministerio respecto al reconocimiento de las
certificaciones emitidas por la EPA (Environmental Protection Agency) para fuentes méviles de
carretera usadas, conforme a los principios de reconocimiento mutuo, buena fe y comercio justo,
cuando estas se encuentran reguladas en el Decreto 0925 de 2013, Articulo 15 parrafo 1 y
Articulo 16 literal b?”

Se responde:

Frente al particular, se manifiesta que el paragrafo 1 del articulo 15 y el literal b) del articulo 16
del Decreto 925 de 2013, no se refieren a las certificaciones emitidas por la EPA como lo afirma
el peticionario.

A la pregunta: “8. ;Existe alguna norma de caracter legal o reglamentario vigente que haya
derogado o modificado los efectos del Decreto 0925 de 2013, en especial respecto a la
importacion de fuentes moéviles de carretera usadas definidas en su Articulo 15 parrafo 1 y Articulo
16 literal b?”

Se responde:

Corresponde al Ministerio de Comercio Industria y Turismo, pronunciarse sobre la vigencia del
Decreto 925 de 2013, por lo que mediante oficio con radicado de este Ministerio
13002025E2012223 del 1 de julio del presente, se procedio a presentar consulta.
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Mincomercio mediante concepto radicado 2-2025-021547 del 15 de julio de 2025, remitid
concepto a este Ministerio, en el que no se indica ninguna modificacion sobre el Decreto 925 de
2013.

A la pregunta: “9. ;Ha emitido el Ministerio de Ambiente algun acto administrativo general que
modifique el tratamiento de “No requiere” a “Negado” respecto a las fuentes moviles de carretera
usadas autorizadas bajo el Decreto 0925 de 2013, Articulo 15 parrafo 1 y Articulo 16 literal b, sin
violar los principios de legalidad, publicidad y sequridad juridica?”

Se responde:

En ninguno de los apartes de la Resolucion 762 de 2022, este Ministerio ha establecido algun
“tratamiento” que implique o determine “No requiere” a “Negado” para fuentes moviles de
carretera usadas, maxime cuando no las regula.

Es de aclarar que dicho “tratamiento” no se establece en la mencionada norma para ninguna de
las fuentes moviles alli requladas. No obstante, se debe puntualizar que los resultados de la
evaluacion de las solicitudes de certificado de emisiones por prueba dinamica y visto bueno por
protocolo de Montreal, son competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA en el marco de sus funciones.

Las preguntas 10, 11 v 13, se responden en los siguientes términos

A la pregunta: “10. ;Cémo armoniza el Ministerio de Ambiente la aplicacién de la Resolucion
0762 de 2022 con los derechos fundamentales a la libre empresa, libertad econémica y proteccion
de la inversion extranjera, cuando se niega el ingreso de fuentes moviles de carretera usadas,
las cuales estan expresamente autorizadas en el Decreto 0925 de 2013, Articulo 15 parrafo 1y
Articulo 16 literal b?”

A la pregunta: “11. ;Reconoce el Ministerio que, conforme al Decreto 0925 de 2013, literal b del
Articulo 16, la importacién de fuentes moviles de carretera usadas esta permitida siempre que se
cumpla con la exigencia ambiental solo en los casos en que esta sea requerida expresamente, y
que en el caso de la posicion 8705.10.00.00 no existe tal exigencia adicional vigente?”

A la pregunta: 13. ;Puede el Ministerio de Ambiente considerar juridicamente que la Resolucion
0762 de 2022 tiene la facultad de limitar o modificar los efectos del Decreto 0925 de 2013, en
especial respecto a la definicion y condiciones de importacion de las fuentes moviles de carretera
usadas previstas en su Articulo 15 parrafo 1 y Articulo 16 literal b, sin quebrantar la jerarquia
normativa?

Se responde:

Frente a estas preguntas se reitera la respuesta a las preguntas 1, 2 y 12, en el sentido que el
Decreto 925 de 2013 no viabiliza la importacion de fuentes mdéviles de carretera usadas, tal como
lo sefial6 Mincomercio mediante concepto radicado 2-2025-021547 del 15 de julio de 2025. En
consonancia con tales disposiciones normativas, la Resolucion 762 de 2022, solo regula las
fuentes moviles de carretera nuevas.
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A la pregunta: 14. ;La definicién de "vehiculo usado fuera de la red de carretera"” emitida por el
Ministerio de Transporte es la misma que aplica el Ministerio de Ambiente en el marco de la
Resolucion 0762 de 2022, y, en caso de que no coincidan, cual definicion debe prevalecer para
efectos de interpretacion y aplicacion normativa, especialmente tratandose de lo dispuesto en el
Decreto 0925 de 2013, Articulo 15 parrafo 1 y Articulo 16 literal b? Asimismo, ;debe entenderse
dicha definicién de forma unificada entre ambas entidades, conforme al principio de coordinacién
interinstitucional y sequridad juridica del administrado? Fundamento Normativo

Sea lo primero indicar que este Ministerio de manera permanente y articulada, trabaja con
diferentes entidades de Gobierno, toda vez que hace parte de las funciones propias de cada
entidad y es necesario para el formulacion y desarrollo de los proyectos normativos.

Asi las cosas, a lo largo del proceso de elaboracién del instrumento normativo que dio origen a
la Resolucién 762 de 2022, el Ministerio de Transporte participd e incluso a través de
comunicacion interna de las entidades manifestd su acuerdo con el contenido de la resolucion,
previo a su expedicion.

Ahora bien, durante la construccion de la norma, este Ministerio no identifico alguna
reglamentacién en materia de transito y transporte expedida por el Ministerio de Transporte que
definiera vehiculos de uso fuera de carretera, y como se menciond previamente Mintransporte no
realiz6 comentarios sobre la propuesta normativa previo a su expedicion.

V. CONCLUSIONES

Nos atenemos a las conclusiones ya expuestas. El presente concepto se expide a solicitud del
senor Ovidio Rafael Santana representante legal de TECHNOELECTRIC S.A.S. y con sujecién a
lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 que determina: “Salvo disposicion legal
en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,
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