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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Competencias de los municipios en materia de contaminacién de ruido, agua
y aire. Radicado No. 2025E1031117 de fecha 20 de junio de 2025

Respetado Edward,

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de
2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en
abstracto y no se referira a ningun caso particular o concreto.

I CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Realizada la revision, se encuentran los anteriores pronunciamientos emitidos por la OAJ, relacionados con el tema
objeto de consulta:

o Oficio dirigido a la Alcaldia de la Estrella, con radicado No. 8140-E2-001722 del 8 de agosto de 2019,
relacionado con las competencias en materia de ruido de los municipios como autoridades de policia.

o Oficio dirigido a la Corporacion Autonoma Regional del Cauca- CRC con radicado OAJ-8140-E2-2017-004985
del 9 de marzo de 2017 sobre las competencias de los municipios en materia de ruido.

¢  Oficio con radicado E1-2022-08118 del 9 de marzo de 2022 sobre competencias de los alcaldes Municipales
o Distritales y las autoridades de Policia en materia de ruido

e Oficio dirigido a la Secretaria de Ambiente de la Alcaldia de Sincelejo — Sucre, con radicado
13002022E2016097 del 27 de octubre de 2022 sobre competencias de las autoridades sanitarias, municipios,
autoridades ambientales en materia de ruido.

e Concepto Juridico No. 13002023E3001840 del 08 de febrero de 2023

1. ANTECEDENTES JURIDICOS

o Ley 99 de 1993. ‘por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”

“ARTICULO 65. Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de Santafé de
Bogota. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial,
ademas de las funciones que le sean delegadas por la ley o de las que se le deleguen o transfieran a los alcaldes
por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones
especiales:
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6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional y en
coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion legal
de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el
fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger
el derecho constitucional a un ambiente sano.

7. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, las actividades de control y
vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en
relacion con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales
renovables o con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo.”

o Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucidn Politica y
se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

“ARTICULO 44. COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el
sector salud y el Sistema General de Sequridad Social en Salud en el dmbito de su jurisdiccion, para lo cual
cumplirén las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

(...)
44.3. De Salud Publica

()

44.3.2. Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las condiciones
determinantes de dicha situacion. De igual forma, promovera la coordinacion, cooperacion e integracion funcional
de los diferentes sectores para la formulacién y ejecucion de los planes, programas y proyectos en salud publica
en su ambito territorial.

44.3.3. Ademas de las funciones antes sefialadas, los distritos y municipios de categoria especial, 10., 20. y 30.,
deberan ejercer las siguientes competencias de inspeccién, vigilancia y control de factores de riesqo que
afecten la salud humana presentes en el ambiente, en coordinacion con las autoridades ambientales.

()

44.3.3.2. Vigilar las condiciones ambientales que afectan la salud y el bienestar de la poblacion generadas por
ruido, tenencia de animales domésticos, basuras y olores, entre otros.

44.3.3.3. Vigilar en su jurisdiccion, la calidad del agua para consumo humano; la recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos sélidos; manejo y disposicion final de radiaciones ionizantes, excretas, residuos
liquidos y aguas servidas; asi como la calidad del aire. Para tal efecto, coordinara con las autoridades competentes
las acciones de control a que haya lugar.”

e Resolucion 8321 de 1983 “Por la cual se dictan normas sobre Proteccion y Conservacion de la Audicion de
la Salud y el bienestar de las personas por causa de la produccion y emision de ruidos”.

e LEY 1801 DE 2016, “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Pagina 2 | 10
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301 F-A-GJR-10:V2 12-02-2025



CONCEPTO JURIDICO

“ARTICULO 33. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LA TRANQUILIDAD Y RELACIONES
RESPETUOSAS DE LAS PERSONAS. Los siguientes comportamientos afectan la tranquilidad y relaciones
respetuosas de las personas y por lo tanto no deben efectuarse:

1. En el vecindario o lugar de habitacion urbana o rural: Perturbar o permitir que se afecte el sosiego con:

a) Sonidos o ruidos en actividades, fiestas, reuniones o eventos similares que afecten la convivencia del
vecindario, cuando generen molestia por su impacto auditivo, en cuyo caso podréan las autoridades de Policia
desactivar temporalmente la fuente del ruido, en caso de que el residente se niegue a desactivarlo;

b) Cualquier medio de produccion de sonidos o dispositivos 0 accesorios 0 maquinaria que produzcan ruidos,
desde bienes muebles o inmuebles, en cuyo caso podran las autoridades identificar, registrar y desactivar
temporalmente la fuente del ruido, salvo sean originados en construcciones o reparaciones en horas
permitidas;

¢) Actividades diferentes a las aqui sefialadas en via publica o en privado, cuando trascienda a lo publico, y
perturben o afecten la tranquilidad de las personas (...)”

“ARTICULO 87. REQUISITOS PARA CUMPLIR ACTIVIDADES ECONOMICAS. Es obligatorio, para el
gjercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de recreacion, de
entretenimiento, de diversién; con o sin animo de lucro, o que siendo privadas, trasciendan a lo publico; que
se desarrolle 0 no a través de establecimientos abiertos o cerrados al publico, ademas de los requisitos
previstos en normas especiales, cumplir previamente a la iniciacion de la actividad econdmica los siguientes
requisitos:

Durante la ejecucion de la actividad econdmica debera cumplirse con los siguientes requisitos:
1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva. (...)

PARAGRAFO 1. Los anteriores requisitos podran ser verificados por las autoridades de Policia en cualquier
momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa propia a los lugares sefialados, siempre que estén
en desarrollo de sus actividades econémicas”.

“ARTICULO 93. COMPORTAMIENTOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y TRANQUILIDAD QUE
AFECTAN LA ACTIVIDAD ECONOMICA. Los siguientes comportamientos relacionados con la seguridad y
tranquilidad afectan la actividad econdmica y por lo tanto no deben realizarse:

()

3. Generar ruidos 0 sonidos que afecten la tranquilidad de las personas o su entorno.

()

“CAPITULO I. AMBIENTE

“ARTICULO 97. Aplicacion de medidas preventivas. Las autoridades de Policia podran imponer y ejecutar
las medidas preventivas consagradas en la Ley 1333 de 2009 por los comportamientos sefialados en el
presente titulo. Una vez se haya impuesto la medida preventiva deberan dar traslado de las actuaciones a la
autoridad ambiental competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la misma,
tal como lo ordena el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009.

(...) CAPITULO Il. RECURSO HIDRICO, FAUNA, FLORA Y AIRE
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ARTICULO 100. Comportamientos contrarios a la preservacion del agua.los siguientes
comportamientos son contrarios a la preservacion del agua y por lo tanto no deben efectuarse:

1. Utilizarla en actividades diferentes a la respectiva autorizacion ambiental.

2. Arrojar sustancias contaminantes, residuos o desechos a los cuerpos de agua.

3. Deteriorar, dafiar o alterar los cuerpos de agua, zonas de ronda hidrica y zonas de manejo y preservacion
ambiental en cualquier forma.

4. Captar agua de las fuentes hidricas sin la autorizacion de la autoridad ambiental.

5. Lavar bienes muebles en el espacio publico, via publica, rios, canales y quebradas.

6. Realizar cualquier actividad en contra de la normatividad sobre conservacion y preservacion de humedales,
y sobre cananguchales y morichales.”

ARTICULO 102. Comportamientos que afectan el aire. Los siguientes comportamientos afectan el aire y
por lo tanto no se deben efectuar:

1. Realizar quemas de cualquier clase salvo las que de acuerdo con la normatividad ambiental estén
autorizadas.

2. Emitir contaminantes a la atmésfera que afecten la convivencia.

()

“ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde a las autoridades de Policia el conocimiento y
la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

(...

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.

4. Los inspectores de Policia y los corregidores.

5. Las autoridades especiales de Policia en salud, sequridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial,
proteccion al patrimonio cultural, planeacion, vivienda y espacio publico y las demas que determinen la ley,
las ordenanzas y los acuerdos.

6. Los comandantes de estacion, subestacion y de centro de atencion inmediata de Policia y demas personal
uniformado de la Policia Nacional. (...)”

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS
ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que
amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos
de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el
unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores: (...)

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en que se definan los
comportamientos particulares de la jurisdiccion, que no hayan sido requlados por las leyes u ordenanzas, con
la aplicacion de las medidas correctivas y el procedimiento establecidos en la legislacion nacional.”

e DECRETO 1076 DE 2015

Articulo 2.2.5.1.6.4. Funciones de los Municipios y Distritos. En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 65 y
concordantes de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios y distritos en relacion con la prevencion y control
de la contaminacion del aire, a través de sus alcaldes o de los organismos del orden municipal o distrital a los que
estos las deleguen, con sujecion a la ley, los reglamentos y las normas ambientales superiores:
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a) Dictar normas para la proteccion del aire dentro de su jurisdiccion;

b) Dictar medidas restrictivas de emision de contaminantes a la atmésfera, cuando las circunstancias asi lo exijan
y ante la ocurrencia de episodios que impongan la declaratoria, en el municipio o distrito, de niveles de prevencion,
alerta 0 emergencia;

c) Establecer, las reglas y criterios sobre proteccion del aire y dispersion de contaminantes que deban tenerse en
cuenta en el ordenamiento ambiental del territorio del municipio o distrito, en la zonificacién del uso del suelo
urbano y rural y en los planes de desarrollo;

d) Adelantar programas de arborizacion y reforestacion en zonas urbanas y rurales;

e) Otorgar, de conformidad con lo dispuesto en el presente decreto, permisos de policia para la realizacién de
actividades o la ejecucion de obras y trabajos que impliquen la emision de ruido que supere excepcionalmente los
estandares vigentes o que se efectien en horarios distintos a los establecidos;

f) Ejercer funciones de control y vigilancia municipal o distrital de los fenémenos de contaminacion atmosférica e
imponer las medidas correctivas que en cada caso correspondan;

g) Imponer, a prevencion de las demas autoridades competentes, las medidas preventivas y sanciones que sean
del caso por la infraccion a las normas de emision por fuentes moviles en el respectivo municipio o distrito, o por
aquellas en que incurran dentro de su jurisdiccion, fuentes fijas respecto de las cuales le hubiere sido delegada la
funcion de otorgar el correspondiente permiso de emision.

Paragrafo. Corresponde a los concejos municipales y distritales el ejercicio de las funciones establecidas en los
literales a. y c. del presente articulo. Las demas seran ejercidas por los alcaldes o por los organismos a los que
los reglamentos municipales o distritales, o los actos de delegacion, atribuyan su ejercicio.

Articulo 2.2.5.1.7.17. Permisos de emision de ruido. Los permisos para la realizacion de actividades o la
gfecucion de obras y trabajos, generadores de ruido que supere los estandares de presion sonora vigentes, o que
deban ejecutarse en horarios distintos de los establecidos por los reglamentos, seran otorgados por los alcaldes
municipales o distritales, o por la autoridad de policia del lugar, de conformidad con las normas y procedimientos
establecidos por el Cadigo Nacional de Policia.

El permiso de que trata este articulo, tendra vigencia por el tiempo de duracion de la actividad o trabajo
correspondiente, su término Se indicara en el acto de su otorgamiento, y procedera para la celebracion de actos
culturales, politicos o religiosos; la realizacion de espectaculos publicos o la ejecucion de trabajos u obras que
adelanten las entidades publicas o los particulares. El otorgamiento del permiso de que trata este articulo se hara
en el mismo acto que autorice la actividad generadora del ruido y en él se estableceran las condiciones y términos
en que el permiso se concede.

No podra concederse permiso para la realizacion de actividades que emitan ruido al medio ambiente en los

Sectores A, o de tranquilidad y silencio, de que trata el articulo 2.2.5.1.2.13, salvo para la construccion de obras.

o RESOLUCION 627 DE 2006, “Por la cual se establece la norma nacional de emision de ruido y ruido
ambiental”.
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M. ASUNTO A TRATAR:
Mediante correo electrénico, el peticionario formula las siguientes peticiones, clasificadas en tres grupos:
“Facultades de Control y Sancion Ambiental

1. En Colombia, ¢los alcaldes municipales tienen la capacidad legal de actuar como inspectores de policia
ambiental o de ejercer funciones de autoridad ambiental en casos de ruido, contaminacion del agua o
contaminacion del aire? Si es asi, ¢ cuél es la base normativa que les confiere esta facultad?

2. ¢Puede una alcaldia municipal, a través de su Secretaria de Ambiente, elaborar informes técnicos
relacionados con ruido y manejo inadecuado de residuos sélidos, y presentarlos como prueba vélida ante la
Policia Nacional para la imposicién de medidas o sanciones?

3. ¢ Tienen los municipios la capacidad legal de imponer multas o sanciones pecuniarias por medio de decretos
0 acuerdos municipales, basandose en el principio de prevencion, especialmente cuando ya existe normativa
local que prohibe conductas que afectan la flora o fauna? En caso afirmativo, ;cual es el respaldo legal que
ampara esta accion sancionatoria?

4. ;Puede una alcaldia municipal imponer multas por acciones que afecten el medio ambiente, tales como ruido
excesivo, contaminacion hidrica o deforestacion, y simultaneamente puede la Policia Nacional emitir un
comparendo ambiental por la misma conducta, conforme a la Ley 1801 de 2016?

5. ¢Bajo qué criterios legales puede una persona ser sancionada multiples veces por una misma infraccion
ambiental? Por ejemplo, ¢es posible recibir multas de la alcaldia, la Policia Nacional y la Corporacion
Auténoma Regional (CAR) por un tnico hecho infractor?

Designacién de Autoridad Administrativa Especial de Policia Ambiental

6. En un municipio con menos de 180.000 habitantes, ;puede el alcalde, mediante decreto, designar la
autoridad administrativa especial de policia en materia ambiental a la Secretaria de Ambiente? ;Qué
normatividad legal especifica avala este recurso y su legalizacién mediante decreto?

Asesoria del Ministerio de Ambiente

7. ¢Puede el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible brindar asesoria técnica y juridica para analizar
y emitir un concepto sobre un decreto y un acuerdo municipal que hagan referencia a temas ambientales?
¢ Cudl es el procedimiento para solicitar este tipo de acompafiamiento?”

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Los entes municipales ocupan un lugar importante dentro del Sistema Nacional Ambiental. El titulo IX de la Ley 99 de
1993 establece competencias ambientales especificas a los entes territoriales, cuyo ejercicio debe realizarse
atendiendo a los principios normativos de armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario. El articulo 65 de
la ley general ambiental establece las competencias ambientales de los municipios y distritos, entre las que destacan
para el objeto del presente concepto, las establecidas en los numerales 6°, 7° y 9°, referidas al control y vigilancia del
medio ambiente y los recursos naturales, control y vigilancia de actividades contaminantes y degradantes de las aguas,
el aire o el suelo, y la ejecucion de obras de descontaminacion de aguas, veamos:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Pagina 6 | 10
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



CONCEPTO JURIDICO

“6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional y en
coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion
legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia
ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano”.

7. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autonomas Regionales, las actividades de control
y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica,
en relacion con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los recursos
naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo.

9. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos de agua afectados por
vertimiento del municipio, asi como programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y
solidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.

Adicionalmente, Ley 715 de 2021 establece la funcién de los municipios de dirigir y coordinar el sector salud y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el &mbito de su jurisdiccion, para lo cual: (i) los municipios y distritos
tienen por competencia establecer la situacion de salud del municipio y propender por el mejoramiento de las
condiciones determinantes de dicha situacion; y (ii) los distritos y municipios de categoria especial, 1°., 2°. y 3°., ejercen
competencias de inspeccion, vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en el
ambiente, en coordinacion con las autoridades ambientales, entre ellos los establecidos en los numerales 44.3.3.2 y
44.3.3.3, que establecen competencias en especificas en materia de ruido, calidad de agua, residuos y olores, asi:

“44.3.3.2. Vigilar las condiciones ambientales que afectan la salud y el bienestar de la poblacion generadas
por ruido, tenencia de animales domésticos, basuras y olores, entre otros.

“44.3.3.3. Vigilar en su jurisdiccion, la calidad del agua para consumo humano; la recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos sdlidos; manejo y disposicion final de radiaciones ionizantes, excretas, residuos
liquidos y aguas servidas; asi como la calidad del aire. Para tal efecto, coordinara con las autoridades
competentes las acciones de control a que haya lugar.”

De otro lado, la norma ambiental determina la competencia de los Alcaldes Municipales o Distritales o la autoridad de
Policia del lugar, para otorgar los permisos por emision de ruido para la realizacion de actividades o la ejecucion de
obras y trabajos generadores de ruido que supere los estandares de presion sonora vigentes, 0 que deban ejecutarse
en horarios distintos de los establecidos por los reglamentos (articulo 2.2.5.1.7.17. del Decreto 1076 de 2015).

Respecto a las funciones de los Municipios y Distritos relacionadas con la contaminacién atmosférica, les corresponde,
entre otras, dictar normas para la proteccion del aire, otorgar permisos de policia para la realizacién de actividades o
la ejecucion de obras y trabajos que impliquen la emisién de ruido que supere excepcionalmente los estandares
vigentes o que se efectlien en horarios distintos a los establecidos, ejerce funciones de control y vigilancia municipal
o distrital de los fenémenos de contaminacidén atmosférica e impone las medidas correctivas que en cada caso
correspondan (articulo 2.2.5.1.6.4. del Decreto 1076 de 2015).

De otro lado, la Ley 1801 de 2016, o Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, establece que los
alcaldes municipales Alcaldes Distritales o Municipales, asi como los inspectores de Policia y los corregidores, tienen
la calidad de autoridades de policia, y en cuanto tales, les corresponde el conocimiento y solucién de los conflictos de
convivencia ciudadana y ostentan una competencia policiva frente a los comportamientos que afectan la tranquilidad
y relaciones respetuosas de las personas, asi como la capacidad de imponer y ejecutar medidas preventivas
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(L.1333/09, art. 2) por conductas contrarias al ambiente, en materia de ruido (art. 33), preservacion del agua (art. 100)
y contaminacion del aire (art. 102).

Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 308 de 2019, declar6 exequible el numeral 1 del articulo
33 de la Ley 1801 de 2016, y manifesto:

“(...) las autoridades de Policia podran ejercer la potestad de desactivar temporalmente la fuente de ruido
prevista en los numerales demandados, con sujecion al procedimiento previsto en el articulo 222 del CNP,
siempre que resulte evidente la perturbacion auditiva en razén a las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

En efecto, las autoridades de Policia deberan evaluar el contexto respecto: i) al tiempo, el horario en que se
produce el ruido, v. gr. no es lo mismo un evento a las 6 p.m. que a las 2 a.m.; ii) al modo o circunstancias
desde el cual se produce el sonido por ejemplo si se trata de parlantes, equipo de sonido, barras de sonido,
amplificadores, efc. o si este es generado en un bazar, una fiesta, un vehiculo en la via publica, efc.; y iii) al
lugar, si se trata de una zona residencial o comercial, o si por ejemplo esta cerca de lugares que tienen
prohibicién de emision de sonidos como hospitales, bibliotecas, hogares geriatricos, entre otros.”

En complemento, para el ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de
recreacion, de entretenimiento, de diversion; con o sin animo de lucro, o que siendo privadas, trasciendan a lo publico;
que se desarrolle 0 no a través de establecimientos abiertos o cerrados al publico, ademas de los requisitos previstos
en normas especiales, es obligatorio cumplir durante la ejecucion de la actividad econdmica, entre ofras, las
normas referentes a los niveles de intensidad auditiva (articulo 87, numeral 1, Ley 1801 de 2016).

El anterior requisito podra ser verificado por las autoridades de policia en cualquier momento, para lo cual éstas podran
ingresar por iniciativa propia a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus actividades econdmicas
(paragrafo 1, articulo 87, numeral 1, Ley 1801 de 2016).

Lo anterior, sin perjuicio de las funciones establecidas por el Municipio a las entidades ambientales, como las
Secretarias de Ambiente.

A modo de conclusién frente a los interrogantes No. 1, 2, y 3 de la peticidn, los municipios, en tanto entes territoriales,
ostentan competencias ambientales exclusivas en materia ambiental, establecidas en el articulo 65 de la Ley 99 de
1993, el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, laley 1801 de 2016 y demas normatividad concordante, varias de las cuales
hacen referencia explicita a probleméticas como el ruido, la contaminacién del agua y la contaminacion del aire. Los
municipios tienen una funcion general de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales, en cabeza
de los alcaldes como primera autoridad de policia, y coordinan y dirigen la vigilancia y control sobre actividades
contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo. Valga resaltar que el ejercicio de tales competencias
debe desarrollarse, por mandato legal, en coordinacion y bajo la asesoria de las Corporaciones Autonomas
Regionales, y con el apoyo de la Policia Nacional.

Asimismo, la norma ambiental determina la competencia de los alcaldes para otorgar permisos por emisién de ruido
para la realizacidn de actividades o la ejecucion de obras generadores de ruido, asi como la competencia de dictar
normas para la proteccion del aire y la vigilancia y control de los fenémenos de contaminacién atmosférica, incluyendo
la competencia para la imposicion de medidas correctivas. En asuntos de salud publica, la ley otorga competencia a
los municipios para la inspeccion, vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en
el ambiente, incluidos los asuntos de ruido, calidad de agua, residuos y olores, en coordinacion con las autoridades
ambientales.
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Por Ultimo, en virtud de lo dispuesto en los apartados trascritos del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, las autoridades de policia, entre las que se cuentan los inspectores de Policia, los alcaldes municipales y
la Policia Nacional, cuentan con facultades sancionatorias y policivas en materia ambiental frente a los
comportamientos determinados en el cddigo, que afecten la tranquilidad y las relaciones respetuosas de las personas,
como los asuntos de ruido, y frente a comportamientos contrarios a la proteccion del ambiente, como la contaminacion
o mal uso de las aguas, y la afectacién del aire. Sobre estos asuntos, las autoridades de policia podran imponer y
ejecutar las medidas preventivas de que trata el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009.

En relacidn con los interrogantes No. 4 y 5, y reafirmando las competencias policivas y sancionatorias en materia
ambiental de las autoridades de policia, entre ellas de la Alcaldia municipal como principal autoridad a nivel local, a la
funcién administrativa sancionadora le son plenamente aplicables las garantias propias del principio de legalidad y el
debido proceso. El articulo 29 de la Constitucion Politica establece que el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, erigiendo como un derecho subjetivo la imposibilidad de ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Alaluz de dicho principio constitucional, acufiado bajo su forma latina como non bis in idem, una persona puede recibir
varias sanciones como consecuencia de una misma conducta, siempre que las mismas persigan objetivos o finalidades
distintas o correspondan a regimenes distintos de responsabilidad. Mas no permite que una misma sancién pueda
aplicarse dos veces sobre una misma conducta reprochable y bajo un mismo régimen de responsabilidad. En voz de
la Corte Constitucional:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el principio de non bis in idem es de aplicacion restringida,
en el entendido que no prohibe que una misma conducta sea castigada y valorada desde distintos ambitos
del derecho, esto es, como delito y al mismo tiempo como infraccion disciplinaria o administrativa o de
cualquier otra naturaleza sancionatoria. Para la Corte, dicho principio adquiere relevancia constitucional y
resulta exigible, sélo en los casos en que, bajo un mismo ambito del derecho, y a través de diversos
procedimientos, sanciona repetidamente un mismo comportamiento, ya que en esta hipétesis se produce una
reiteracion ilegitima del ius puniendi del Estado, como también un claro y flagrante desconocimiento de la
justicia material y la presuncion de inocencia. A manera de conclusion, esta Corporacion ha considerado que
es posible juzgar y sancionar un mismo comportamiento en los siguientes casos: (i) cuando la conducta
imputada ofenda distintos bienes juridicamente protegidos; (ii) cuando las investigaciones y las
sanciones tengan distintos fundamentos normativos; (iii) cuando los procesos y las sanciones
atiendan a distintas finalidades; y (iv) cuando el proceso y la sancién no presenten identidad de causa,

objeto y sujetos.” (Subraya propia)

Las anteriores son las reglas juridicas establecidas por la jurisprudencia constitucional para valorar la legalidad de
juzgar y sancionar, a través de multiples procedimientos, un mismo comportamiento que contrarie las normas
ambientales.

En lo atinente al interrogante No. 6, la Ley 99 de 1993 s6lo hace distincion en relacion con los municipios, distritos o
areas metropolitanas cuya poblacion urbana es igual o superior a un millén de habitantes (1°000.000), a los cuales se
les asignan, dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas regionales
(art. 66). Igualmente, la Ley 768 de 2002, que regul6 los distritos especiales de Barranquilla, Cartagena de Indias y
Santa Marta, en su articulo 13, les otorgé las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales
dentro del perimetro urbano y ordené a los Consejos Distritales, a iniciativa del alcalde, crear un establecimiento publico
que desempefie las funciones de autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion.

! Sentencia C-478 de 2007. MP. RODRIGO ESCOBAR GIL.
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De conformidad con lo anterior, los municipios con poblacidn urbana inferior a un millon de habitantes (1°000.000), y
distintos a los distritos especiales de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta, cuentan con la potestad administrativa de
determinar su propia estructura y organizacién para el desarrollo de sus funciones, entre ellas, de las competencias
en materia ambiental referidas anteriormente, bien sea a través de la constitucion de una secretaria de ambiente, un
departamento administrativo, la distribucién de funciones a las secretarias ya existentes, o cualquier otra forma que el
municipio encuentre pertinente y conveniente de acuerdo a las necesidades y a la capacidad administrativa del ente
territorial. Esto, en cumplimiento del principio de autonomia territorial y, por consiguiente, en el marco de las facultades
asignadas a los municipios en el articulo 313 constitucional, especificamente del numeral 6 segun el cual corresponde
a los municipios “determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias”.

Finalmente, en cuanto al interrogante No. 7, las funciones y competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se encuentran estipuladas en el articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y en el Decreto 3570 de 2011, en las que
no figura una labor de asesoria técnica y juridica a los municipios para la elaboracion de actos administrativos en temas
ambientales. No obstante, es funcién de la Oficina Asesora Juridica de la cartera ambiental “Establecer criterios y
directrices para unificar la interpretacion y aplicacion de la normativa del sector y absolver las consultas que le formulen”
(D.3570/11, art. 11, num. 5). Por tal razdn, es obligacion de esta Oficina atender las consultas elevadas al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en cuanto a la interpretacién y aplicacion de la normativa del sector ambiente y
desarrollo sostenible, tal y como se realiza por peticion ciudadana a través del presente concepto.

V. CONCLUSIONES
Aténgase a las conclusiones rendidas en el capitulo de consideraciones juridicas.

El presente concepto se expide a solicitud de Edward Pascuas Rengifo y con sujecién a lo consagrado en el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

\
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JOSE EDUARDO CUAICAL ALPALA

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: David Alirio Uribe Laverde — Abogado contratista - .
Reviso: ~ Myriam Amparo Andrade Hernandez - Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Biodiversidad \[/ Q‘\‘“’\
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