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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Definicion de instalaciéon industrial y aplicacion del efecto burbuja. Radicado
No 2025E1025323.

Respetado doctor Lépez:

Teniendo en cuenta que mediante el radicado del asunto, la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los
Rios Negro y Nare - CORNARE, elevo consulta a esta entidad, nos permitimos plantear las siguientes consideraciones,
dejando de presente que en concordancia con lo establecido por la Ley 99 de 1993, el Decreto ley 3570 de 2011, por
la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en abstracto
y no se referira a ninglin caso particular o concreto.

l. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ
A la fecha esta oficina no ha emitido conceptos juridicos sobre el tema.

1. ANTECEDENTES JURIDICOS
El articulo 76 de la Resolucién 909 de 2008, sefiala:
“Articulo 76. Cumplimiento de estandares. El cumplimiento de los estandares de emisién admisibles de
contaminantes se debe determinar mediante medicion directa en cada fuente individual, para lo cual la fuente fija debe
contar con un punto de descarga, de acuerdo a lo establecido en el CAPITULO XVII de la presente resolucién. De no
contar con punto de medicion directa, la verificacion del cumplimiento se realizara teniendo en cuenta los resultados
obtenidos por medio de balance de masas o factores de emisién.”

Por su parte, el articulo 1 de la Resolucion 1632 de 2012, dispone:

“Articulo Primero: Adicionar el numeral 4.5. al Capitulo 4 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, el cual quedara asi:

4.5 Metodologia adicional para la aplicacion de Buenas Practicas de Ingenieria (BPI). Analisis de la dispersion de los
contaminantes con base en las caracteristicas de la fuente de emision.
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Es considerada buena préctica de ingenieria (BPI) la determinacion de la altura del punto de descarga o altura de la
chimenea por medio del anélisis de la dispersién de los contaminantes con base en las caracteristicas de la fuente de
emision, para lo cual se aplica el Nomograma de Ermittlung der Schornsteinhéhe (Figura 18A).

Para el caso de procesos o instalaciones existentes, se debe determinar la altura de la chimenea aplicando el
nomograma de la Figura 18A, en donde:

()

(S) es el factor S de correccion, el cual debe ser determinado de acuerdo a lo establecido en la Tabla 12.

(.)

Ahora bien, el paragrafo del articulo 1 de la Resolucién 1632 de 2012, establece que:

“La metodologia descrita en el presente articulo es una metodologia adicional, y no modifica ni deroga las metodologias
adoptadas con anterioridad en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas adoptado por la Resolucién 760 del 2010 modificado por la Resolucion 2153 de 2010.”

Por otra parte, el articulo 2.2.5.1.1.2. del Decreto 1076 de 2015, define:

“Emisién: Es la descarga de una sustancia o elemento al aire, en estado sélido, liquido o gaseoso, o en alguna
combinacion de estos, proveniente de una fuente fija 0 movil.

()

Fuente fija: Es la fuente de emision situada en un lugar determinado e inamovible, aun cuando la descarga de
contaminantes se produzca en forma dispersa. (...)”

Adicionalmente, el articulo 2.2.5.1.10.1. del Decreto 1076 de 2015 sefiala:

“Vigilancia y control. Corresponde a la autoridad ambiental competente ejercer la vigilancia, verificacion y control del
cumplimiento de las disposiciones del presente Decreto y tomar, cuando sea del caso, las medidas de prevencion y
correccion que sean necesarias.”

Respecto del efecto burbuja, el articulo 2.2.5.1.10.7. ibidem lo defini6 de la siguiente manera:

“Efecto burbuja. Cuando en una instalacion industrial se presenten varios puntos de emision de contaminantes
provenientes de calderas u hornos para generacion de calor o energia que consuman el mismo combustible y
descarguen el mismo contaminante, la suma de sus emisiones puntuales sera la que se compare con la norma.

Si los puntos de emision provienen de procesos productivos en donde se obtiene el mismo producto o servicio y se
descarga el mismo contaminante, mediante procesos técnicos que no son necesariamente iguales, la suma de las
emisiones puntuales seré la que se compare con la norma.

Paragrafo. En los casos en que los puntos de emision provengan de calderas u hornos que consuman el mismo
combustible, para efectos de comparacion de sus emisiones con la norma, debera considerarse el consumo calorifico
total de sus procesos de combustion.
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Cuando los puntos de emisién provengan de procesos productivos donde se produzca el mismo producto terminado,
para efectos de comparacion de sus emisiones con la norma, se sumara la produccion total de sus procesos. (...)"

M. ASUNTO A TRATAR:
El peticionario eleva la siguiente solicitud:

“(...) A. RESPECTO A LA APLICABILIDAD DEL EFECTO BURBUJA

1. ¢De qué manera puede interpretarse la definicion de ‘instalacion industrial” ?, es decir esta podria ¢aplicarse y
extenderse a diferentes razones sociales ubicadas dentro de un parque industrial (propiedad horizontal)?

2. Considerando lo dispuesto en cuanto a la aplicacion del efecto burbuja, ¢la sumatoria de las emisiones del mismo
contaminante, seria este el valor que se debe comparar con el estandar normativo? De ser asi lo anterior, ¢ primaria este
criterio sobre lo dispuesto en el articulo 76 de la resolucion 909 de 2008 en el cual se establece que el cumplimiento
normativo se establece en cada fuente fija?

B. RESPECTO AL FACTOR DE CORRECCION PARA EL CONTAMINANTE “COBRE” POR MEDIO DE LA METODOLGIA
ESTABLECIDA EN LA RESOLUCION 1632 DE 2012

3. Considerando que la metodologia se aplica a “contaminantes”, para una fuente fija que presenta dentro de sus
contaminantes el “Cobre” (Cu) y que este no se encuentra en la ‘tabla 12”, ;qué factor de correccion “S” le seria
aplicable?, toda vez que la misma tabla cuenta con unos valores para los contaminantes “Cadmio’(Cd) , “Plomo”(Pb) y
Mercurio (Hg).

4. De manera similar, para contaminantes que no se encuentran contenidos de manera explicita en la “tabla 12” de la
resolucion 1632 de 2012, ;Qué factores de correccién “S” se podrian emplear?, 6 ;mediante que procedimiento se
puede seleccionar uno de los factores “S” ya contenidos en la precitada tabla?(...)".

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

A efecto de dar respuesta a su consulta, se realizan las consideraciones de la oficina asesora juridica en este
documento tomando en cuenta ademas el aporte técnico de la Direccidn de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana
conforme a memorando radicado No.2025E3010498 del 20 de junio de 2025.

Se lo primero indicar, que segun el diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola (RAE) se define la razon
social como el nombre y firma por los cuales es conocida una compafia mercantil de forma colectiva, comanditaria o
anénima.’

Asi las cosas, el Decreto 410 de 1971 establece las reglas para la creacién de la razén social de una sociedad de
acuerdo con el tipo societario que se conforme, es decir, dependiendo de si se trata de una sociedad colectiva (Articulo
303), en comandita simple, en comandita por acciones anénima (Articulo 323), sociedad por acciones simplificada
(Numeral 2 del Art. 5 Ley 1258 de 2008) o de responsabilidad limitada (Articulo 357).

1 ESPANA. REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, Disponible en: https://dle.rae.es> . Consultado el 14 de julio de
2025.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676 A _10- _0o-

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301 F-A-GJR-10:V2 12-02-2025

Pagina 3 | 5


https://dle.rae.es/

CONCEPTO JURIDICO

De conformidad con lo anterior, la razén social se define como el nombre oficial y legal bajo el cual una empresa o
persona juridica se constituye y se identifica para efectos de trdmites, obligaciones y responsabilidades legales.

Efectuada la anterior consideracién, debe sefialarse que, si bien el Decreto 1076 de 2015 no define de forma explicita
el término "instalacién industrial", de conformidad con la interpretacion de las normas, especialmente el articulo
2.2.5.1.10.7 del Decreto 1076 de 2015, una instalacion industrial es una unidad fisica localizada en un sitio determinado
(una direccidn concreta) o bien como una unidad geogréafica, como es el caso de los proyectos, obras o actividades
que por su extensién abarcan grandes areas, bajo un unico titular (persona natural o juridica), en la cual se desarrollan
procesos productivos o se prestan servicios, que generan emisiones atmosféricas.

De conformidad con lo anterior, cada razén social se considera una “instalacion industrial” distinta cuando tiene NIT y
personeria juridica propios, ejecuta procesos de forma autdnoma, posee fuentes fijas independientes y responde
individualmente por el cumplimiento de normas ambientales.

En consecuencia, no es viable extender el concepto de instalacién industrial a varias empresas o a instalaciones
industriales, ubicadas en un parque industrial, aunque compartan ubicacion fisica (p. ej. en propiedad horizontal), pues
al ser, razones sociales diferentes cada una debe ser tratada como una instalacion industrial independiente, maxime
si tiene en cuenta que el cumplimiento de las obligaciones ambientales derivadas de un instrumento de control
ambiental recae en el titular (persona natural o juridica) de los permisos, concesiones y demds autorizaciones
ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, quien en caso de incumplirlas serd
sujeto del procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada y adicionada por la
Ley 2387 de 2024.

Por su parte, dado que se encuentran plenamente vigentes las disposiciones contendias en el articulo 76 de la
Resolucion 909 de 2008, el cumplimiento de los estandares de emision debe verificarse mediante medicion directa en
cada fuente fija de conformidad con la citada norma.

Ahora bien, respecto de los casos en los que el efecto burbuja pueda aplicarse (es decir, dentro de una misma
instalacion industrial y bajo las condiciones especificas del articulo 2.2.5.1.10.7 del Decreto 1076 de 2015), la sumatoria
de emisiones del mismo contaminante debe compararse con el estandar, pero esto no exime la obligacion de medicion
individual de cada fuente, especialmente para fines de evaluacion, control y seguimiento.

En cuanto, a la aplicacion de los factores de correccion “S”, el articulo 1 de la Resolucion 1632 de 2012 establece que,
para la determinacion de la altura del punto de descarga o altura de la chimenea por medio del analisis de la dispersion
de los contaminantes con base en las caracteristicas de la fuente de emision, se debe emplear el factor “S” de
correccion, el cual debe ser determinado de acuerdo con los criterios establecidos en la Tabla 12 del mismo articulo.

En ese sentido, la metodologia descrita en la citada resolucion podra aplicarse Unicamente para los parametros
contaminantes definidos en la Tabla 12, por cuanto son los Unicos que cuentan con factor “S”.

No obstante, debe indicarse que el paragrafo del articulo 1 de la Resolucién 1632 de 2012, establece que:

‘La metodologia descrita en el presente articulo es una metodologia adicional, y no modifica ni deroga las
metodologias adoptadas con anterioridad en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas adoptado por la Resolucién 760 del 2010 modificado por la Resolucion
2153 de 2010.”
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Por lo anterior, al continuar vigente la Resolucién 760 del 2010 modificado por la Resolucion 2153 de 2010 para los
demas parametros contaminantes, incluso para los mencionados en el articulo 1 de la Resolucion 1632 de 2012, podra
aplicarse otra de las metodologias descritas en el capitulo 4 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

V. CONCLUSIONES
Nos atendemos a lo manifestado anteriormente.

El presente concepto se expide a solicitud del doctor ALVARO DE J. LOPEZ GALVIS, Subdirector de Recursos
Naturales de CORNARE, con sujecion a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
gjercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

N ,ILW,,L\,J({A’;.,;J\
Ji;E EDUARDO CUAICAL ALPALA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6: Jaime Andrés Echeverria Rodriguez - Contratista Grupo de Conceptos y Normatividad en politicas sectoriales OAJ
Revisé: ~ Emma Judith Salamanca - Asesora Grupo de Conceptos y Normatividad en politicas sectoriales OAJ
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