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notificaciones.judiciales@huila.gov.co

Gobernacién del Huila

Carrera 4 Calle 8 Esquina

Neiva-Huila

Asunto: Consulta sobre la consulta popular y licencia ambiental. Radicado 2025E1022179 del 7 de mayo de
2025. Peticion trasladada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.

Cordial saludo;

Teniendo en cuenta la consulta presentada, nos permitimos manifestar lo siguiente, dejando de presente que en
concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo
1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ningiin caso
particular o concreto, se manifiesta que esta peticion se trasladé por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-
ANLA.

I CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Sobre el tema del asunto y consultados los archivos de esta Oficina, no se encuentran pronunciamientos especificos
sobre el tema.

Il ANTECEDENTES JURIDICOS

Para resolver la consulta en estudio, son aplicables las normas relacionadas con la Carta Politica de 1991, la Ley 99
de 1993, Decreto Ley 3573 de 2011 y el Decreto 1076 de 2015, y de manera especial las Leyes 136 de 1994 y 1757
de 2015.

M. ASUNTO A TRATAR:
A continuacion, se expone la consulta:

“Esta entidad, recibié una solicitud formal del Comité Promotor de la Consulta Popular de los municipios de Garzon, Gigante, El
Agrado, Tesalia, Altamira y Paicol, con el fin de decidir sobre la revocatoria de la licencia ambiental del Proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo, en razén de presuntos incumplimientos por parte de la empresa Enel Colombia. En este contexto, se ha solicitado el
apoyo financiero de la Gobernacion para la organizacion y ejecucion de la consulta popular. Con el fin de garantizar la correcta
destinacion de los recursos publicos y prevenir posibles situaciones que comprometan la legalidad del gasto, respetuosamente
solicitamos emitir un concepto preventivo sobre la viabilidad de la destinacion de recursos publicos para la financiacion de esta
consulta popular. Con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente, respetuosamente solicito la emision
de un concepto técnico y juridico sobre los efectos vinculantes del resultado de una consulta popular sobre una licencia ambiental
vigente, y en qué términos podria materializarse estos efectos, de conformidad con la normatividad y jurisprudencia aplicable”.

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS
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CONCEPTO JURIDICO
Teniendo en cuenta que su peticion se dirige a la consulta popular, se tiene lo siguiente:

La Carta politica de 1991, en el articulo 40 consagra:

(...)"Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacién democratica.
(..

)

Dentro del marco regulatorio de la Consulta Popular, se encuentra que el legislador ha expedido la Ley 134" de 1994
y la Ley 17572 de 2015. Se manifiesta que la Ley 134 de 1994, establece en el articulo 1:

“(...) ARTICULO 1o. OBJETO. El objeto de la presente ley es promover, proteger y garantizar modalidades del
derecho a participar en la vida politica, administrativa, econémica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder
politico.

La presente ley regula la iniciativa popular y normativa ante las corporaciones publicas, el referendo, la consulta
popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito y el cabildo abierto; y establece las normas fundamentales por las
que se regira la participacion democratica de las organizaciones civiles. (Negrilla fuera de texto).

La regulacién de estos mecanismos no impedira el desarrollo de otras formas de participacién democratica en la vida
politica, econémica, social y cultural, ni el ejercicio de otros derechos politicos no mencionados en esta ley”.

Dicha ley en el articulo 8, dispone:

“(...) ARTICULO 80. CONSULTA POPULAR. La consulta popular es la institucion mediante la cual, una pregunta de
caracter general sobre un asunto de trascendencia nacional, departamental, municipal, distrital o local es sometida
por el Presidente de la Republica, el gobernador o el alcalde, segtn el caso, a consideracion del pueblo para que
éste se pronuncie formalmente al respecto.

En todos los casos, la decision del pueblo es obligatoria.

Cuando la consulta se refiera a la conveniencia de convocar una asamblea constituyente, las preguntas seran
sometidas a consideracion popular mediante ley aprobada por el Congreso de la Republica (...)".

Por su parte de la Ley 1757 de 2015, establece:
“(...) ARTICULO 1o. OBJETO. El objeto de la presente ley es promover, proteger y garantizar modalidades del
derecho a participar en la vida politica, administrativa, econémica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder
politico.

La presente ley regula la iniciativa popular y normativa ante las corporaciones publicas, el referendo, la consulta
popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito y el cabildo abierto; y establece las normas fundamentales por las
que se regira la participacion democratica de las organizaciones civiles. (Negrilla fuera de texto).

La regulacion de estos mecanismos no impedira el desarrollo de otras formas de participacion democratica en la vida
politica, econémica, social y cultural, ni el ejercicio de otros derechos politicos no mencionados en esta ley.

'por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana. Reformada por la Ley 741 de 2022
2 por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho a la participacion
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CONCEPTO JURIDICO

ARTICULO 18. MATERIAS QUE PUEDEN SER OBJETO DE INICIATIVA POPULAR LEGISLATIVA Y NORMATIVA,
REFERENDO O CONSULTA POPULAR. Solo pueden ser materia de iniciativa popular legislativa y normativa,
consulta popular o referendo ante las corporaciones publicas, aquellas que sean de la competencia de la respectiva
corporacion o entidad territorial.

No se podran presentar iniciativas populares legislativas y normativas o consultas populares ante el Congreso, las
asambleas, los concejos o las juntas administradoras locales, sobre las siguientes materias:

a) Las que sean de iniciativa exclusiva del Gobierno, de los gobernadores o de los alcaldes;

b) Presupuestales, fiscales o tributarias;

¢) Relaciones internacionales;

d) Concesion de amnistias o indultos;

e) Preservacion y restablecimiento del orden publico (...)".

Sobre la consulta popular, la Corte Constitucional en la Sentencia SU411 de 2020, sostiene: “26.9. “La consulta
popular no es el mecanismo idéneo para dar aplicacion a los principios de coordinacion concurrencia entre la nacién
y el territorio en el marco de los postulados del Estado unitario y la autonomia territorial, pues como mecanismo de
participacion ciudadana no_puede utilizarse para definir si_en un territorio se realizan o no actividades de
exploracion o explotacion del subsuelo o de recursos naturales, ya que la competencia en esta materia no radica
en forma absoluta en cabeza de los municipios, y por ello excede su competencia, pues existen competencias de
este tipo radicadas en el nivel nacional que no es posible desconocer porque tales competencias han sido
definidas constitucionalmente; asi, el ordenamiento juridico ha previsto y otorgado competencias en materia del
subsuelo a entidades del Gobierno nacional central con la finalidad de proteger el interés general de toda la poblacion.
(subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi_mismo, la_consulta popular es un instrumento focalizado y limitado que no permite discusiones ampliadas,
sistematicas e integrales de una materia compleja como es la exploracion y explotacion de hidrocarburos y
minerales, pues tal mecanismo de participacion ciudadana implica la realizacion de una prequnta cuya respuesta solo
admite escoger entre ‘si 0 no’, lo que impide un analisis técnico y especializado respecto a las actividades del
sector minero energético; en tal sentido, la decision de explorar o explotar RNNR o del subsugelo, como actividades
permitidas_constitucionalmente, no es binaria (si 0 no) y debe contrariamente responder a analisis técnicos
integrales y al concepto de desarrollo sostenible. Por el contrario, de obtenerse un ‘no’, ello implicaria un poder de
veto de las entidades territoriales que anula las competencias nacionales en materia del subsuelo, desconociendo todo
el marco constitucional que las dispone.

Via consulta popular nacional no es posible reformar la Constitucion puesto que ello erosionaria la supremacia de la
Carta, que no ha previsto ese procedimiento de reforma. Asi, el articulo 50 de la Ley 134 de 1994 establece que no se
podran realizar consultas sobre temas que impliquen modificacion a la Constitucion!®'l. Tal prohibicién se establece
para consultas del nivel nacional y por ello no es admisible pensar en una consulta popular del nivel territorial que vaya
en contra via de la Constitucion, y que impida en forma absoluta la explotacion del subsuelo y de RNNR, como actividad
permitida por la Constitucion Politica de Colombia.”

Segun la Corte, el Tribunal demandado incurrié en el yerro en comentario, ya que fundamenté su decisién en
interpretaciones equivocas de la jurisprudencia, al haber concluido que, “la naturaleza del asunto, al involucrar la orbita
de competencias de las autoridades municipales podia ser sometido a consulta popular’, con lo cual desconocio
competencias_conferidas al gobierno nacional central, y también se apartd de los principios de coordinacion y
concurrencia_establecidos en el tantas veces aludido articulo 288 de la Constitucién. En suma, la decision del
Despacho judicial acusado es contraria a los pronunciamientos adoptados por el Pleno de la Corte Constitucional y lo
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CONCEPTO JURIDICO

amparado por la cosa juzgada constitucional que prevalece frente a las interpretaciones que al respecto realicen otros
Organos judiciales.”

Tal y como lo sefiala la Corte Constitucional, el mecanismo de participacion ciudadana como es la Consulta Popular,
consagrada en el articulo 40 de la Carta Politica de 1991, regulada por las Leyes 134 de 1994 y la Ley 1755, no es
un mecanismo idoneo para poder decidir sobre la revocatoria de una licencia ambiental otorgada al proyecto
Hidroeléctrico EI QUIMBO, cuya autoridad competente es la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
maxime cuando el licenciamiento ambiental no son competencia “absoluta” de las entidades territoriales, sino un
tramite que de conformidad con las propio de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, son de asuntos del nivel
central, que en este caso seria la ANLA.

De otro lado, al tratarse de un proyecto en ejecucién, como es el Proyecto hidroeléctrico el QUIMBO, el control y
seguimiento ambiental es de competencia de la ANLA, conforme con el Decreto — Ley 3573 de 2011 y Decreto 1076
de 2015, es asi como Decreto-Ley 3573 de 2011, por medio del cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA, prevé en el articulo 3, lo siguiente:"FUNCIONES. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
—-ANLA- cumplird, las siguientes funciones:

1. Otorgar 0 negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.
2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales...”

Conforme con el articulo 2.2.2.3.9.1. del Decreto 1076 de 2015, se tiene lo siguiente sobre el control y seguimiento
ambiental:

“ARTICULO 2.2.2.3.9.1. CONTROL Y SEGUIMIENTO. Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental
0 plan de manejo ambiental, seran objeto de control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el
propésito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con el plan de manejo ambiental,
el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, asi como el plan de desmantelamiento y abandono y
el plan de inversion del 1%, si aplican.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que se deriven de la licencia
ambiental o plan de manejo ambiental.

3. Corroborar el comportamiento de los medios bidticos, abibticos y socioeconémicos y de los recursos naturales frente
al desarrollo del proyecto.

4. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental y
localizados en una misma area de acuerdo con los estudios que para el efecto exija de sus titulares e imponer a cada
uno de los proyectos las restricciones ambientales que considere pertinentes con el fin de disminuir el impacto ambiental
en el érea.

5. Verificar el cumplimiento de los permisos, concesiones o autorizaciones ambientales por el uso y/o utilizacién de los
recursos naturales renovables, autorizados en la licencia ambiental.

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o actividad.

7. Veerificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir las contingencias ambientales ocurridas.
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CONCEPTO JURIDICO

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no previstos en los
estudios ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podré realizar entre otras actividades, visitas al lugar donde se
desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a través de
pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo
ambiental.

Frente a los proyectos que pretendan iniciar su fase de construccion, de acuerdo con su naturaleza, la autoridad
ambiental debera realizar una primera visita de seguimiento al proyecto en un tiempo no mayor a dos (2) meses después
del inicio de actividades de construccion.

9. Allegados los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICAs) la autoridad ambiental competente debera pronunciarse
sobre los mismos en un término no mayor a tres (3) meses.

PARAGRAFO fo. La autoridad ambiental que otorgd la licencia ambiental o establecio el plan de manejo ambiental
respectivo, sera la encargada de efectuar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades autorizadas.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente paragrafo las autoridades ambientales deberan procurar por
fortalecer su capacidad técnica, administrativa y operativa.

PARAGRAFO 2o. Las entidades cientificas adscritas y vinculadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
podran dar apoyo al seguimiento y control de los proyectos por solicitud de la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO 30. Cuando, el proyecto, obra o actividad, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 hubiese
presentado un Plan de Manejo Arqueoldgico, el control y seguimiento de las actividades descritas en este sera
responsabilidad del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia”.

En razén de lo anterior, la ANLA es la competente para conocer y decidir sobre los posibles incumplimientos de las
obligaciones, requisitos, condiciones establecidas en la licencia ambiental de un proyecto, obra o actividad de su
competencia como es el caso del proyecto hidroeléctrico EI Quimbo. Estos incumplimientos podran ser conocidos de
oficio por la ANLA o dados a conocer por cualquier persona y en sede del procedimiento ambiental definir las medidas
juridicas a adoptar frente a los eventuales incumplimientos que pudieren causarse, entre ellos lo establecido en el
articulo 62 de la ley 99 de 1993 que reza:

“(...) ARTICULO 62. De la Revocatoria y Suspension de las Licencias Ambientales. La autoridad ambiental, salvo los
casos de emergencia, podra mediante resoluciéon motivada, sustentada en concepto técnico, revocar o suspender la
Licencia Ambiental, los permisos, autorizaciones o concesiones para el uso o aprovechamiento de los recursos naturales
y del medio ambiente, cuandoquiera que las condiciones y exigencias por ella establecidas no se estén cumpliendo
conforme a los términos definidos en el acto de su expedicion.

La revocatoria o suspension de una Licencia Ambiental no requerira consentimiento expreso o escrito del beneficiario de
la misma.

La suspension de obras por razones ambientales, en los casos en que lo autoriza la ley, deberd ser motivada y se
ordenara cuando no exista licencia o cuando, previa verificacion del incumplimiento, no se cumplan los requisitos exigidos
en la Licencia Ambiental correspondiente. {(...)".

Asi mismo, dentro del ordenamiento sancionatorio ambiental existen las medidas establecidas en la Ley 1333 de 2009,
modificada por la ley 2387 de 2024, incluidas las medidas preventivas, asi como las sanciones entre las que se
encuentra la caducidad del acto administrativo.
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CONCEPTO JURIDICO

Por ltimo, desde la Carta politica de 1991 se consagra la participacion ciudadana y el derecho de peticion como
derechos fundamentales de las personas para intervenir en las decisiones que puedan ser afectados y dentro de los
principios de la ley 99 de 1993, se encuentran en el articulo 1:” PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La Politica
ambiental colombiana seguira los siguientes principios generales”, dentro de estos destacamos el numeral 12."El
manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, sera descentralizado, democratico, y participativo”.

En concordancia con lo anterior, la Ley 99 de 1993 en el Titulo X trata sobre los modos y procedimientos de la
participacion ciudadana y en relacién con el Derecho de Peticidn la Ley 1437 de 2011 sustituida parcialmente por la
Ley 1755 de 2015, regula este derecho fundamental.

Respecto de la audiencia publica ambiental es un espacio de participacion se encuentra contenido en capitulo 4
“Audiencias Publicas”, Seccién 1. “Audiencias Publicas en Materia de Licencias y Permisos Ambientales” del Decreto
1076 de 2015, desde el articulo 2.2.2.4.1.1 hasta el articulo 2.2.2.4.1.17 del Decreto 1076 de 2015, por lo que la
oportunidad, costos, la solicitud, la convocatoria, disponibilidad de estudio ambientales, reunion informativa, las
inscripciones, el lugar de celebracién, los participantes e intervinientes, la instalacién y desarrollo, la terminacion, y
demas circunstancias relacionadas con la misma, deberan desarrollarse de conformidad a lo establecido en este
instrumento normativo.

Conforme el articulo 2.2.2.4.1.3. del Decreto 1076 de 2015, la celebracion de una audiencia publica ambiental
procedera en los siguientes casos:

a) Con anticipacién al acto que le ponga término a la actuacion administrativa, bien sea para la expedicion o
modificacion de la licencia ambiental o de los permisos que se requieran para el uso y/o, aprovechamiento de los
recursos naturales renovables;

b) Durante la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, cuando fuere manifiesta la violacion de los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones bajo los cuales se otorg6 la licencia o el permiso ambiental.

V. CONCLUSIONES
Se atiene a lo expuesto.

El presente concepto se expide a solicitud del sefior JUAN CARLOS CASALLAS RIVAS y, con sujecion a lo consagrado
en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por
las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serén de
obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

e, L\ )”V Ceaen \
E EDUARDO CUAICAL ALPALA
Jefe Oficina Asesora Juridica

c.c. Irene Vélez Torres — Directora de la Autoridad Nacional de Licencia Ambientales- ANLA- Cra. 13a #34-72, Bogota
correo electronico: licencias@anla.gov.co

Proyecto: Carmen Lucia Pérez Rodriguez-Asesora.' o |
Reviso: Myriam Amparo Andrade Hernandez- Asesora - Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Biodiversidad « 1/ IR g
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