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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Sefior

JOSE HUMBERTO HOLGUIN ARIZALA

Representante Legal

Sociedad Empresa de Aguas y Aseo del Pacifico S.A. E.S.P. - EMAPA
emapa@codinsa.com

Avenida 3 Norte #8N-24 Oficina 419

Santiago de Cali — Valle del Cauca

Asunto Respuesta a la peticion para adelantar el ejercicio discrecional y selectivo por parte de este
Ministerio (art.2 numeral 10 del Decreto-Ley 3570 de 2011) sobre el proyecto Relleno
Sanitario Colomba -EI Guabal, localizado en el Municipio de Yotoco- Valle del Cauca-
Competencia de al Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca-CVC. Radicados
2024E1060099 del 15 /11/2024, 2025E1021456 y 2025E1023412 del 2/05/2025

Cordial saludo;

Teniendo en cuenta la peticion presentada, nos permitimos manifestar lo siguiente, dejando de presente que
en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 3570 de 2011 y Decreto 1076 de 2025,
esta respuesta integra, el concepto juridico y el concepto técnico que emitid la Direccion de Asuntos
Ambientales, Sectorial y Urbana — DAASU de este Ministerio, que se adjunta con el memorando
24052025E3004179 del 22/05/2025

l. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Respecto al tema de consulta especifico, se tiene que conforme con la informacion suministrada, en el
archivo se encuentran entre otros, los siguientes conceptos:13002023E3006956 del 26/05/2023,
13002024E3017859 del 12/11/2024.

1. ANTECEDENTES JURIDICOS

Para resolver la consulta en estudio, son aplicables las normas relacionadas con la Ley 99 de 1993, Decreto-
Ley 3570 de 2011 y el Decreto 1076 de 2015.

M. ASUNTO A TRATAR

La siguiente es la peticion:

Mediante oficio con radicado No. 2024E1060099 del 15 de noviembre de 2024, la Empresa de Aguas y Aseo
del Pacifico S.A. E.S.P. — EMAPA solicita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la evaluacion y
control preventivo del proyecto relleno sanitario Colomba - EI Guabal, ubicado en el municipio de Yotoco -
Valle del Cauca, indicando una serie de hechos con las que respalda la solicitud, asociados principalmente
a la recepcion y evaluacién por parte de Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, de
disefios presentados por un tercero operador del relleno pero que no es el titular de la licencia ambiental,
dichos disefios segin EMAPA reducen la vida util del relleno.
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Posteriormente, el sefior José Humberto Holguin Arizala, en calidad de representante legal de la Sociedad
Empresa de Aguas y Aseo del Pacifico S.A. E.S.P. — EMAPA, mediante escritos presentados ante este
Ministerio, radicados 2025E1021456 y 2025E1023412 del 2/05/2025, pone en conocimiento la investigacion
disciplinaria que ha interpuesto contra la funcionaria, Maria Cristina Colazos Chévez (sefialando que es la
coordinadora de licencias ambientales en la CVC) asi como de las actuaciones administrativas que ha
adelantado el ente de control (Procuraduria) encargada en el Valle del Cauca, como de otro tipo de peticiones
que ha presentado, relacionadas con el proyecto del relleno sanitario Colomba - EI Guabal, localizado en el
Municipio de Yocoto, Departamento del Valle del Cauca.

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Se manifiesta que para la siguiente orientacion juridica, se tiene en cuenta el concepto técnico que envia la Direccion
de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana- DAASU de este Ministerio, anexo al memorando 24052025E3004179 del
22/05/2025 y, del cual se citan los siguientes apartes:

“(...) Mediante oficio con radicado No. 2024E1060099 del 15 de noviembre de 2024, la Empresa de Aguas y
Aseo del Pacifico S.A. E.S.P. — EMAPA solicita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la evaluacion
y control preventivo del proyecto relleno sanitario Colomba El Guabal, ubicado en el municipio de Yotoco -
Valle del Cauca, indicando una serie de hechos con las que respalda la solicitud, asociados principalmente a
la recepcion y evaluacion por parte de Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca— CVC, de disefios
presentados por un tercero operador del relleno pero que no es el titular de la licencia ambiental, dichos
diserios sequn EMAPA reducen la vida util del relleno. El oficio que se puso en conocimiento de la
Autoridad Ambiental competente CVC, mediante oficio con radicado No. 24052024E2048066 del 2 de
diciembre de 2024.

En el oficio con radicado No. 2025E1001041 del 14 de enero de 2025, la CVC informa que se remiti respuesta
a la empresa EMAPA S.A E.S.P. frente a la solicitud trasladada por este Ministerio, sin embargo, la
Corporacion no adjunta oficio de respuesta remitido a EMAPA S.A. E.S.P.

Por lo anterior y ante la falta de informacién, desde esta Direccion se solicita a la CVC mediante oficio con
radicado No. 24052025E2009103 del 20 de marzo de 2025: enviar copia del oficio de respuesta remitido a
EMAPA S.A. E.S.P y presentar a la mayor brevedad un informe sobre el sequimiento y control ambiental del
proyecto “Manejo, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos-construccién y operacion de un relleno
sanitario” licenciado por la CVC mediante la Resolucion 0100 No. 0740-0377 de agosto 09 de 2007 modificada
mediante Resolucién 0100 No. 0740-0659 de diciembre 03 de 2008.

Adicionalmente, mediante radicado No. 24052025E2003726 del 14 de febrero de 2025, se da respuesta a las
reiteraciones del usuario EMAPA (radicados No. 2025E1000665 y 2025E1000670), informando sobre la
solicitud de informacion a la CVC e indicando que el momento que este Ministerio cuente con la informacion
previamente indicada, procedera a evaluar si se han configurado hechos que motiven el ejercicio de la facultad
discrecional y selectiva para asumir la competencia del sequimiento y control ambiental del proyecto.

La solicitud de EMAPA se pone en conocimiento de la Oficina Asesora Juridica de Minambiente mediante
Memorando de la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana — DAASU No. 24052025E3004179,
al cual responden mediante Memorando No. 13002025E3005162 en donde indican que “por ausencia de
informacion y concepto técnico, no se puede determinar si en el caso planteado, se cumplen las condiciones
que sefiala la Corte Constitucional para que este Ministerio pueda ejercer la funcién discrecional y selectiva,
de que trata el numeral 10 del articulo 2 del Decreto-Ley 3570".
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En este sentido y con el fin de recolectar informacion, la DAASU programa una visita técnica al relleno sanitario
en el mes de abril de 2025, lo cual es informado tanto a EMAPA (Radicado No. 24052025E2009728), como
a CVC (Radicado No. 24052025E2009103)(...)".

Manifiesta DAASU, que el proyecto cuenta con “Licencia Ambiental, Resolucién 0100 No. 0740 — 0377 del 09 de agosto
de 2007 expedida por CVC™'y el titular de la licencia ambiental es |a Empresa de Aguas y Aseo del Pacifico S.A.
E.S.P. -EMAPA, la licencia ambiental se modificd mediante Resolucién 0100 No. 0740- 0659 del 03 de diciembre de
2008 de la CVC y aprueba la modificacion de la licencia ambiental en los siguientes aspectos:

“(...)Conclusiones y recomendaciones:

. En la visita realizada se observa una operacion normal del relleno sanitario.

. Se observan un area amplia desprovista de cobertura temporal, sin embargo, el operador se
encuentra conformando con residuos taludes para su posterior cobertura. Se recomienda agilizar actividad.

. Se recomienda mejorar cobertura en taludes donde ya se cuenta con cobertura en arcilla, se
observan areas con residuos expuestos.

. Durante la visita se presentaron precipitaciones fuertes, y se observé un punto con brote y

acumulacion de lixiviado. Por otra parte, se verifica operacion normal de las estructuras intermedias para la
evacuacion de lixiviados como son drenes y cajas de recoleccion.

. El sistema de tratamiento de lixiviados se observa operando con normalidad.

. Se concluye que las quejas de EMAPA se generan por la mala relacion, falta de comunicacion y
coordinacion que tiene con su aliado estratégico Interaseo, lo cual genera desgaste y en algunos casos
retrocesos en la Autoridad Ambiental.

. La Autoridad Ambiental presenta evidencias de un seguimiento y control ambiental acorde con lo
establecido en la norma, en algunas ocasiones sus actuaciones se han motivado en el marco de la prevencion
de una emergencia sanitaria para los municipios usuarios del relleno.

. Aunque la revision de disefios e informacion por parte de la Autoridad Ambiental, remitida por un
actor diferente al titular de la licencia ambiental, genera controversias y suspicacias, la Corporacion respalda
esta actuacion en el contrato de alianza estratégica suscrito entre EMAPA e Interaseo, lo establecido en la
Resolucion 0100 No. 0740-0659 de 2008 y el aval de la oficina Juridica de la entidad Memorando 0110-
157872017 del 17 de marzo de 2017.

. Desde el area técnica no se identifican condiciones para que este Ministerio pueda ejercer la
funcién discrecional y selectiva, de que trata el numeral 10 del articulo 2 del Decreto-Ley 3570 de 2011.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

. Se recomienda realizar una revision desde el marco juridico a las actuaciones de la CVC, para
corroborar que no haya incurrido en una falta a los procedimientos establecidos en el marco de su funcion de
control y sequimiento ambiental al proyecto, en detrimento del usuario titular de la licencia ambiental (...)".

Orientacién juridica

Iniciamos, manifestando que el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 que trata de la licencia ambiental, prevé en
el articulo 50 lo siguiente: “DE LA LICENCIA AMBIENTAL. Se entiende por Licencia Ambiental la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta
al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacion

* Corporacion Auténoma Regional Del Valle Del Cauca
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con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o
actividad autorizada”.

Ahora bien, en la reglamentacion del Titulo VIII de Ley 99 de 1993, sobre la licencia ambiental, la norma vigente,
esto es el Decreto 1076 de 2015, contempla lo siguiente: “ARTICULO 2.2.2.3.6.6. CONTENIDO DE LA LICENCIA
AMBIENTAL. El acto administrativo en virtud del cual se otorga una licencia ambiental contendra:

1. La identificacién de la persona natural o juridica, publica o privada a quién se autoriza la ejecucion o
desarrollo de un proyecto, obra o actividad, indicando el nombre o razén la ejecucion o desarrollo de un proyecto,
obra o actividad, indicando el nombre o razén social, documento de identidad y domicilio.

(...

6. Los requisitos, condiciones y obligaciones adicionales al plan de manejo ambiental presentado que
debe cumplir el beneficiario _de la licencia _ambiental durante la construccion, operacion,
mantenimiento, desmantelamiento y abandono y/o terminacion del proyecto, obra o actividad.

(..)"

En cuanto al ejercicio de la funcion de control y seguimiento ambiental por parte de las autoridades ambientales, se
tiene que el articulo 2.2.2.3.9.1. del Decreto 1076 de 2015, contempla lo siguiente:

“CONTROL Y SEGUIMIENTO. Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo
ambiental, seran objeto de control y sequimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propésito de:
1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con el plan de manejo
ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, asi como el plan de desmantelamiento
y abandono y el plan de inversion del 1%, si aplican.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que se deriven de la licencia
ambiental o plan de manejo ambiental.

3. Corroborar el comportamiento de los medios bidticos, abiéticos y socioecondmicos y de los recursos naturales
frente al desarrollo del proyecto.

4. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental
y localizados en una misma area de acuerdo con los estudios que para el efecto exija de sus titulares e imponer a
cada uno de los proyectos las restricciones ambientales que considere pertinentes con el fin de disminuir el impacto
ambiental en el area.

5. Verificar el cumplimiento de los permisos, concesiones o autorizaciones ambientales por el uso y/o utilizacion de
los recursos naturales renovables, autorizados en la licencia ambiental.

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o actividad.

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir las contingencias ambientales
ocurridas.

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no previstos en
los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras actividades, visitas al lugar donde
se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a
través de pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan de
manejo ambiental.

Frente a los proyectos que pretendan iniciar su fase de construccion, de acuerdo con su naturaleza, la autoridad
ambiental debera realizar una primera visita de seguimiento al proyecto en un tiempo no mayor a dos (2) meses
después del inicio de actividades de construccion.
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9. Allegados los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICAs) la autoridad ambiental competente debera
pronunciarse sobre los mismos en un término no mayor a tres (3) meses.

PARAGRAFO 1o. La autoridad ambiental que otorgd la licencia ambiental o establecio el plan de manejo
ambiental respectivo, sera la encargada de efectuar el control y sequimiento a los proyectos, obras o
actividades autorizadas. (...)"

Por lo anterior se tiene, una vez cumplida de la etapa de evaluacion ambiental del proyecto, obra o actividad,
para el caso téngase en cuenta el proyecto de competencia de las Corporaciones Autbnomas Regionales 2,
la autoridad ambiental competente, expedira el acto administrativo decidiendo si otorga o no la licencia
ambiental.

Cuando se otorga la licencia ambiental, se debe identificar al beneficiario de la licencia ambiental, en los
términos que sefiala la norma ambiental vigente, lo anterior con el fin que sea dicho titular de esta
autorizacién ambiental, quien responda ante la autoridad ambiental por el cumplimiento de los requisitos,
condiciones y obligaciones y las medidas establecidas por la autoridad ambiental.

Como consecuencia y en el ejercicio de la etapa de control y seguimiento ambiental, la autoridad ambiental
competente debe exigir y hacer requerimientos sobre el cumplimiento de las obligaciones, requisitos,
condiciones y de las medidas establecidas es al beneficiario de esta autorizacion, que es el titular de la
licencia ambiental.

Se tiene que la normatividad ambiental vigente, NO prevé que este cumplimiento sea exigido por la autoridad
ambiental a un tercero, es decir a una persona diferente del titular de la licencia ambiental.

De la funcién atribuida a Ministerio, prevista en el articulo 5 numeral 16 de la Ley 99 de 1993 y articulo
2 numeral 10 del Decreto-Ley 3570 de 2011.

El articulo 2 numeral 10 del Decreto-Ley 3570 de 2011, consagra:

“ARTICULO 20. FUNCIONES. Ademés de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
cumplira las siguientes funciones:

10. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las Corporaciones Auténomas Regionales, y ejercer discrecional
y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los asuntos asignados a estas corporaciones
la_evaluacion y control preventivo, actual o posterior, de los efectos del deterioro ambiental que puedan
presentarse por la_ejecucion de actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la_exploracion,
explotacion, transporte, beneficio y utilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables, y
ordenar al organismo nacional competente para la expedicion de licencias ambientales a cargo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la suspension de los trabajos o actividades cuando a ello hubiese
lugar(....)~.

Sobre la norma en mencidn, la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-462 de 2008, se pronuncio
asi:

“(..) La norma habilita la intervencion del Ministerio en programas concretos de desarrollo, explotacion,
exploracion, aprovechamiento, etc de los recursos naturales cuando los mismos resulten perjudiciales para

2 Para el caso se trata del proyecto, sefialado en el articulo 2.2.2.3.2.3. numeral 13, asi: “COMPETENCIA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES. Las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambiental es creadas
mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su
jurisdiccion.

13. La construccion y operacion de rellenos sanitarios; no obstante la operacién Unicamente podra ser adelantada por las personas sefialadas en el articulo
15 de la Ley 142 de 1994".
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el medio ambiente, porque la estructura integrada del recurso ambiental, el principio de unidad de gestion y
la condicion de ser la primera autoridad administrativa encargada del control y despliegue de las politicas
ambientales lo faculta para corregir las singularidades que puedan derivar en efectos globales perjudiciales
para el patrimonio ecolégico.

(...)Adicionalmente, reparese en el hecho de que la intervencion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) en los programas de exploracion
y explotacion que pudieran perjudicar el medio ambiente no es permanente, sino esporadica, selectiva,
producto de la deteccion de hechos extraordinarios que por su potencial peligrosidad o su verificada
importancia ecoldgica ameritarian la intervencion directa de la autoridad encargada del control general del
sistema.

En este marco debe advertirse que la potestad de intervencion del Ministerio es discrecional y selectiva,
cuando las circunstancias lo ameriten, lo que de ninguna manera autoriza la intervencion inconsulta o
arbitraria en los asuntos propios de las Corporaciones Autonomas Regionales. La Corte entiende que cuando
la ley limita dicha intervencion en estas circunstancias exige la presencia de motivos objetivos, verificables y
serios que justifiquen la incursion del ministerio en los asuntos manejados por las Corporaciones”.

Adicionalmente, reparese en el hecho de que la intervencion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) en los programas de exploracion
y explotacion que pudieran perjudicar el medio ambiente no es permanente, sino esporadica, selectiva,
producto de la deteccion de hechos extraordinarios que por su potencial peligrosidad o su verificada
importancia ecoldgica ameritarian la intervencion directa de la autoridad encargada del control general del
sistema. En este marco debe advertirse que la potestad de intervencion del Ministerio es discrecional y
Selectiva, cuando las circunstancias lo ameriten, lo que de ninguna manera autoriza la intervencion inconsulta
0 arbitraria en los asuntos propios de las Corporaciones Autbnomas Regionales. La Corte entiende que
cuando la ley limita dicha intervencion en estas circunstancias exige la presencia de motivos objetivos,
verificables y serios que justifiquen la incursion del ministerio en los asuntos manejados por las
Corporaciones {(...)".
En razén de lo anterior, la Corte Constitucional es clara al determinar que esta intervencién sobre las
Corporaciones Autbnomas Regionales es:
o Discrecional
e Selectiva, producto de la deteccion de hechos extraordinarios que por su potencial peligrosidad o su verificada
importancia ecol6gica ameritarian la intervencion directa de la autoridad encargada del control general del
sistema.
o No es permanente, sino esporadica.
e Laintervencion del Ministerio en los asuntos de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, “exige motivos objetivos, verificables y serios que justifiquen la incursién del ministerio en los
asuntos manejados por las Corporaciones”.

Se concluye que, en consonancia con el pronunciamiento de la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-462 de
2008 y teniendo en cuenta el concepto técnico emitido por la Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana —
DAASU de este Ministerio, (24052025E3004179 del 22/05/2025) del cual en sus conclusiones y recomendaciones, se
tiene: “En la visita realizada se observa una operacién normal del relleno sanitario... Desde el area técnica no
se identifican condiciones para que este Ministerio pueda ejercer la funcién discrecional y selectiva, de que
trata el numeral 10 del articulo 2 del Decreto-Ley 3570 de 2011” en el presente asunto proyecto relleno sanitario
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Colomba EI Guabal, ubicado en el municipio de Yotoco - Valle del Cauca Guabal, que cuenta con licencia ambiental,
segun Resolucién 0100 No. 0740 - 0377 del 09 de agosto de 2007 expedida por la Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca -CVC” y cuyo titular es la Empresa de Aguas y Aseo del Pacifico S.A. E.S.P. -EMAPA, licencia
ambiental que se modificd mediante Resolucién 0100 No. 0740- 0659 del 03 de diciembre de 2008 de la CVC. De tal
forma, NO se relne las condiciones y exigencias para que este Ministerio ejerza la funcion discrecional y selectiva de
que trata el articulo 2 numeral 10 del Decreto-Ley 3570 de 2011, sobre este proyecto.

Sobre las investigaciones disciplinarias, que puedan presentarse y adelantarse contra los funcionarios de las
autoridades ambientales, como el caso dado a conocer por el sefior José Humberto Holguin Arizala, en calidad de
representante legal de la Sociedad Empresa de Aguas y Aseo del Pacifico S.A. E.S.P. — EMAPA, (investigacién
disciplinaria interpuesta contra a coordinadora de licencias ambientales de la CVC) se manifiesta que este Ministerio
no tiene competencia para el conocimiento ni intervencion sobre estas investigaciones, y que como lo ha sefialado el
usuario, estan siendo conocidas por el ente de control competente del Estado, como es la Procuraduria General de la
Nacién, a través de quien compete conocer del caso, en el Departamento del Valle del Cauca.

En cuanto a las corporaciones auténomas regionales, conformen con el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estas cumplen
el siguiente objeto: “ARTICULO 30. OBJETO. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto
la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables,
asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las requlaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por Ultimo, en cuanto a la responsabilidad de los servidores publicos, el articulo 6 de la Carta Politica de 1991,
consagra: “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el gjercicio de sus funciones”.

V. CONCLUSIONES

Se atiende a lo expuesto.

El presente concepto se expide a solicitud del sefior JOSE HUMBERTO HOLGUIN ARIZALA y, con sujecion
a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicién legal en contrario,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

_Atentamente,

s L '\/\A V‘“\'\/ 1"“"‘”"‘ \
t;)SE EDUARDO CUAICAL ALPALA
Jefe Oficina Asesora Juridica

c¢.c. Marco Antonio Suarez Gutiérrez - Director de la CVC- . correo electrnico: notificacionesadministrativas@cvc.gov.co
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