CONCEPTO JURIDICO
Bogota D.C., PN

~
1 3 0 0 2 0 2 5 E 2 0 2 0 6 8 9

Al responder por favor citese este numero 13002025E2020689
Fecha Radicado: 2025-06-17 15:21:31
Codigo de Verificacion: b3e74 Folios: 5
Radicador: Ventanilla Minambiente JAnexos: 0
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Sefiora

CIELO LAURA GONZALEZ CASTELLANOS
Correo electrénico: cieloforestal@gmail.com
Ciudad

Asunto Consulta sobre concesion de aguas, distritos de riego, y desviacion de cauces.
2025E1025258 del 22/05/2025.

Cordial saludo;

Teniendo en cuenta la consulta presentada traslada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-
ANLA en fecha 22/05/2025, nos permitimos manifestar lo siguiente, dejando de presente que en
concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015,
y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en abstracto y no se
referird a ninglin caso particular o concreto.

l. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ
Sobre el tema del asunto y consultados los archivos de esta Oficina, se encuentran entre otros los siguientes
pronunciamientos: 8140-E2-20301 del 16/07/2015, 13002025E2014576 del 5/05/2025

Il. ANTECEDENTES JURIDICOS
Para resolver la consulta en estudio, son aplicables las normas relacionadas con la Ley 99 de 1993, Decreto
Ley 3570 de 2011 y el Decreto 1076 de 2015.

M. ASUNTO A TRATAR:

A continuacién, se expone la consulta:

“(...) Tengo un caso, trabajo en una CAR:

Hay 3 permisos de ocupacion de cauce, tienen una bocatoma con caudal de 3500 I/s y luego 3 compuertas para cada permiso,
asociado a una resolucion cada uno, resoluciones desde 1994 cuando las tenia Inderena, eran en ese entonces para tres empresas
diferentes, pero una empresa de palma compro los predios y establecio cultivos de palma, en varios CT se recomienda unificacion
de los expedientes ya que todo el sistema de captacion y rieqo estan ahora a nombre de un solo titular y una sola desviacion.

Tienen tres permisos que han ido prorrogando desde ese entonces 1500 I/s // 500 I/s // 1500 I/s

Lo que suma los 3500 I/s, mi pregunta es, al hacer unificacion de los expedientes ;aplica ahora el tema del licenciamiento
ambiental? o sea ;ahora habria que pedirles licencia? teniendo en cuenta que en el Decreto 1076 de 2015 Capitulo Il Articulo
2.2.2.3.2.3 sobre el licenciamiento ambiental “Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales” sefiala que Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales
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creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades,
que se ejecuten en el rea de su jurisdiccion.

8. Ejecucion de obras de carécter privado en la red fluvial nacional:
d) Desviacion de cauces en la red fluvial

+ . me podrian compartir una licencia de alguna CAR por ese causal?
* ; esta reglamentado en algin manual o resolucion? porque hay desviaciones pequefias y a esas no creo que se requiera
licencia, ¢ desde cuando se le aplica la licencia? ; es por caudal o cual es el criterio para requerir o no licencia con ese literal 8,

d(.)
V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para atender la consulta de la servidora de la Corporacion Autdnoma es importante tener en cuenta que, las
orientaciones de este Ministerio como ente rector no se dirigen a resolver los asuntos sometidos al
conocimiento de estas autoridades ambientales, ya que gozan de autonomia en virtud de la Carta Politica
de 1991y Ley 99 de 1993, siendo de su responsabilidad las decisiones, las cuales no son objeto de revision
por parte de este Ministerio.

Ahora, conforme con su primera y segunda pregunta sefialamos que, existen actividades que para adelantarlas
conforme con la normatividad ambiental vigente, solo las personas interesadas, deben tramitar ante las autoridades
ambientales competentes, los permisos, concesiones, concesiones y autorizaciones ambientales a través de los cuales
se permite acceder, usar, afectar los recursos naturales renovables y el medio ambiente.

Es asi como el articulo 50 del Decreto Ley 2811 de 1974, dispone: “El derecho de usar los recursos naturales
renovables puede ser adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion”, de manera especifica para
el caso en consulta la ocupacion de cauces y uso de las aguas, requiere permiso y concesion, tal y como lo
regula la mencionada norma, Decreto-Ley 2811 de 1974 y sus decretos reglamentarios, compilados en el Decreto
1076 de 2015 que sefalan los requisitos, condiciones, obligaciones, prohibiciones y otros aspectos a tener en cuenta
en estas solicitudes y tramites.

Debe tenerse en cuenta que hay otro tipo de proyectos, obras y actividades que el legislador a través de la
Ley 99 de 1993, considera que se debe tramitar y obtener licencia ambiental para la ejecucidn de los mismos,
tal y como lo prevén el articulo 49 y 50 de esta Ley:

“Articulo 49. De La Obligatoriedad De La Licencia Ambiental. La ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la Ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente
o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia Ambiental’.
“Articulo 50. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacion que otorga la autoridad ambiental
competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de
la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada”

De acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, en cuanto al tema de licencias ambientales, se destacan las
siguientes disposiciones:
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“(...) ARTICULO 2.2.2.3.1.3. CONCEPTO Y ALCANCE DE LA LICENCIA AMBIENTAL. La licencia
ambiental es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables, o al medio ambiente, o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los
requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la
prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto,
obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables que sean
necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

El uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables deberan ser claramente
identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia_ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o
actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerirda mas de una licencia ambiental
PARAGRAFO. Las Corporaciones Auténomas Regionales y demés autoridades ambientales no
podran otorgar permisos, concesiones o autorizaciones ambientales cuando estos formen parte
de un proyecto cuya licencia ambiental sea de competencia privativa de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) (...)".

Sobre los proyectos obras y actividades que requieren licencia ambiental, el Decreto 1076 de 2015, en el
articulo2.2.2.3.2.2 establece los asuntos de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
—ANLAYy en el articulo 2.2.2.3.2.3, contempla los asuntos de competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales. Las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002.

A continuacion, destacamos los siguientes proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con la consulta
de la usuaria que se contemplan el Decreto 1076 de 2015:

“ARTICULO 2.2.2.3.2.2. COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES (ANLA). La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara
de manera privativa la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

8.1. Proyectos de la red vial nacional referidos a:
d) Desviacion de cauces en la red fluvial;

9. La construccion y operacion de distritos de riego y/o de drenaje con coberturas superiores a
20.000 hectareas;

“Articulo 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Autdnomas Regionales. Las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades
ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para
los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion. '|...)
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8. Ejecucion de obras de caracter privado en la red fluvial nacional....

d) Desviacion de cauces en la red fluvial;

()

17. La construccion y operacion de distritos de riego y/o drenaje para areas mayores o iguales a
cinco mil (5.000) hectareas e inferiores o iguales a veinte mil (20.000) hectéreas.

()

PARAGRAFO 50. Las Corporaciones Auténomas Regionales y demés autoridades ambientales
no tendran las competencias sefialadas en el presente articulo, cuando los proyectos, obras o
actividades formen parte de un proyecto cuya licencia ambiental sea de competencia privativa de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)”.

De conformidad con las normas mencionadas se tiene: (i) Para adelantar las actividades que requiere solo
tramitar permisos, concesiones o autorizaciones ambientales ante la autoridad ambiental competente y si
estas actividades no requieren licencia ambiental, no es dable exigir un requisito legal no aplicable como
seria la licencia ambiental; (i) teniendo en cuenta que los proyectos, obras y actividades que requieren
licencia ambiental, son los sefialados de manera expresa en los articulos 2.2.2.3.2.2. y 2.2.2.3.2.3. del
Decreto 1076 de 2016, ahora, en relacion con autorizacion ambiental que llevara implicitos todos los
permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos
naturales renovables que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad deberan
obtenerse previamente a la ejecucion del proyecto, obra o actividad por el interesado.

Frente a su tercera pregunta, en cuanto a la solicitud de enviar una copia de una resolucidn sobre un tema
que haya conocido y tramitado otra autoridad ambiental, por esta causal, se recomienda remitirse a través
del sistema de informacién como es VITAL, ventanilla unica de tramites ambientales, y consultar sobre este
asunto o de manera directa con alguna otra autoridad ambiental, ya que a este Ministerio, no dispone de
esta informacion.

Finalmente, sobre la pregunta 4, en cuanto al tema especifico de “Desviacion de Cauces de la red fluvial’,
sefialamos que el Articulo 2.2.2.3.2.3. numeral 8. 8. Ejecucion de obras de carécter privado en la red fluvial
nacional, d) Desviacién de cauces en la red fluvial”, la norma no hace distincion sobre el tema del caudal.

Por ultimo, como se manifesto, es responsabilidad de las autoridades ambientales, el cumplimiento de sus
funciones y expedir las actuaciones administrativas en los casos particulares de su conocimiento, conforme
a las normas legales vigentes.

V. CONCLUSIONES

Se atiene a lo expuesto.
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El presente concepto se expide a solicitud de la sefiora Cielo Laura Gonzéalez Castellanos y, con sujecion a
lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

\
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JOSE EDUARDO CUAICAL ALPALA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Carmen Lucia Pérez Rodriguez-Asesora' o |
Revisd: Myriam Amparo Andrade Hernandez- Asesora Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en BlodlverS|da(;u it
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