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Correo: atencionausuario@metropol.gov.co
Ciudad

ASUNTO: Consulta suspension de términos en los procesos de concertacion de los asuntos exclusivamente
ambientales de los POT por parte de AMVA. Rad.: 2025E1016358

Atento saludo,

Teniendo en cuenta su solicitud de insumo a la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos
permitimos plantear las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo
establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1
del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referirad a ningiin caso
particular o concreto.

l. ASUNTO A TRATAR:

“Mediante la presente remitimos a su entidad, solicitud de concepto juridico en relacion con la aplicabilidad de la
suspension de términos contemplada en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015 dentro del proceso de concertacion interinstitucional de los planes de ordenamiento territorial, establecido en el
articulo 24 de la Ley 388 de 1997. (...)".

Il CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ
Sin antecedentes especificos en la materia objeto de consulta

1. ANTECEDENTES JURIDICOS
Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

“Articulo 17. Peticiones Incompletas Y Desistimiento Tacito. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate
que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su
cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley,
requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete
en el término méaximo de un (1) mes.
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A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el
término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la
autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente, contra el cual tnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.

La Ley 388 de 19971 establece en su articulo 26, modificado por la Ley 2079 de 20212

“Articulo 24. Instancias De Concertacion y Consulta. El alcalde distrital o municipal, a través de las oficinas
de planeacion o de la dependencia que haga sus veces, sera responsable de coordinar la formulacion oportuna
del proyecto del plan de Ordenamiento Territorial, y de someterlo a consideracién del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento territorial a consideracion del
concejo distrital o municipal, se surtiran los tramites de concertacion interinstitucional y consulta ciudadana, de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. <Numeral modificado por el articulo 26 de la Ley 2079 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El proyecto
de Plan se someterd a consideracion de la Corporaciéon Auténoma Regional o autoridad ambiental
correspondiente, a efectos de que conjuntamente con el municipio y/o distrito concierten los asuntos
exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de
1993, para lo cual dispondran de cuarenta y cinco (45) dias; solo podré ser objetado por razones técnicas y
sustentadas en estudios.

En relacion con los temas sobre los cuales no se logre la concertacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible intervendra, con el fin de decidir sobre los puntos de desacuerdo, para lo cual dispondra de un
término maximo de treinta (30) dias, contados a partir de la radicacion de la informacion del proceso por parte
del municipio o distrito quien esta obligado a remitirla”.

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Sea lo primero precisar que la Ley 388 de 19972 establece en su articulo 24, modificado por la Ley 2079 de
20214 que “El proyecto de Plan se sometera a consideracion de la Corporacion Auténoma Regional o
autoridad ambiental correspondiente, a efectos de que conjuntamente con el municipio y/o distrito concerten
los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 99 de 1993, para lo cual dispondran, de cuarenta y cinco (45) dias; solo podra ser objetado por
razones técnicas y sustentadas en estudios”.

" Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones

2 Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat.

3 Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
4 Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hébitat.
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Por su parte, el Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.2.2.1.2.2.3, en relacién con las “Condiciones para
adelantar la concertacion con la Corporacion Auténoma Regional o autoridad ambiental competente”,
establece que “La radicacion y verificacion de los documentos que conforman el proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial - POT su revision o modificacion, se regira por lo dispuesto en el articulo 17 de la
Ley 1437 de 2011 sustituido por la Ley 1755 de 2015 o la norma que lo modifique o sustituya”.

Al respecto, es claro que la aplicacién del articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificada por el articulo 1 de
la Ley 1755 de 2015, en mencién, aplica de manera taxativa para el proceso de radicacion y verificacion de
los documentos completos que conforman el POT, por cuanto hace referencia explicita a la situacion de
hecho cuando una solicitud esta incompleta, es decir, ante la falta de los requisitos necesarios para el inicio
de la instancia de concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales entre el municipio o distrito y la
autoridad ambiental competente, esta ultima tendrd un término de diez (10) dias para solicitar su
complementacion y el municipio o distrito contara con treinta (30) dias para radicar la complementacion
respectiva. Una vez la entidad territorial haya completado, en el término indicado por la norma, se tendra
por completa la solicitud y a partir de esa fecha, se inicia la contabilizacidn de los cuarenta y cinco (45) dias
habiles dispuestos en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997.

Precisado lo relativo al alcance del articulo 17 del CPACA, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015, corresponde indicar que, una vez iniciada la instancia de concertacion de los asuntos exclusivamente
ambientales, la cual no puede exceder el término de cuarenta y cinco (45) dias ya mencionados, dentro de
dicho lapso, es importante aclarar que, las partes deben adelantar las actuaciones administrativas a que
haya lugar, con el fin de lograr la concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales, garantizando la
adecuada incorporacion de las determinantes ambientales en el instrumento de ordenamiento territorial.

Sin embargo, es acertado resaltar que el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 26 de la Ley
2079 de 2021, no autoriza, en forma explicita, a las autoridades ambientales a suspender el término de los 45 dias,
que se tiene para lograr la concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales con las entidades territoriales.

Sobre este Ultimo asunto es oportuno recordar que, la Corte Constitucional ha sefialado que la suspensidn de términos
debe estar facultada en la ley, tal como en su momento lo expresaron en el analisis de constitucionalidad y legalidad
de los decretos emanados en el marco de la emergencia sanitaria, particularmente, en el que se decret6 la facultad
para decretar suspension de términos de las actuaciones administrativas, mientras las autoridades se adaptaban a
las circunstancias de la pandemia, como medida excepcional, 0 en la posibilidad de ser decretada, cuando se requiera
de la practica de un conjunto de pruebas para poder adoptar una decisién conforme a derecho o exista una fuerza
mayor para adelantar las diligencias.

En este sentido, la Corte Constitucional, en sentencia C- 242 de 9 de julio de 2020, determiné que:
“(...) 6.144. Ahora, para verificar la conformidad con la Constitucion de la habilitacién a las autoridades de suspender los
términos de las actuaciones administrativas y jurisdiccionales en sede administrativa contemplada en el articulo 6°, la
Corte precisa que la satisfaccion de los principios superiores de celeridad y sequridad juridica y la salvaguarda del derecho
fundamental al debido proceso, implican que en las normas generales y abstractas se fijen, de manera ex ante, los plazos
que tendran los operadores para adelantar las diferentes actuaciones a su cargo.

6.145. En consecuencia, las normas procedimentales deben impedir que los términos para adelantar las actuaciones
puedan ser determinados, de forma ex post, por los operadores juridicos, por lo que la habilitacién de suspension de
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términos contemplada en la norma examinada, en principio, tiene el potencial de afectar los referidos principios y, por ello,
podria ser contraria a la Constitucion.

6.146. Sin embargo, esta Sala advierte que, excepcionalmente, la autoridad ordenadora puede definir situaciones
especificas en las cuales, a fin de satisfacer un principio constitucional, se autoriza al operador competente para que
pueda suspender los plazos fijados en la ley, por ejemplo, cuando se requiera de la practica de un conjunto de pruebas
para poder adoptar una decisién conforme a derecho o exista una fuerza mayor para adelantar las diligencias.

6.147. Con todo, este Tribunal advierte que dada la eventual lesividad de dicha habilitacién para los principios de celeridad
y sequridad juridica, la_consagraciéon de tal facultad debe ser excepcional y atender al principio de

proporcionalidad.

6.148. En esta ocasion, esta Corporacion evidencia que la autorizacion de suspension de términos contemplada en el
articulo 6° del Decreto 491 de 2020 supera la mencionada exigencia de proporcionalidad, porque persigue una finalidad
legitima desde una perspectiva constitucional, como lo es superar de forma racional las afectaciones causadas al
desarrollo de las distintas actividades a cargo de las autoridades debido a las restricciones implementadas para enfrentar
la pandemia originada por el coronavirus COVID-19 y, en este sentido, cumplir con el mandato superior de prestar los
servicios de forma adecuada, continua y efectiva.

6.149. En este sentido, la Corte estima que la posibilidad de suspender los términos por parte de las autoridades también
debe entenderse como una habilitacion otorgada a la administracién para asegurar el derecho al debido proceso de los
ciudadanos, pues la misma debe ser utilizada cuando se advierta que la continuacion de una actuacion en medio de la
pandemia puede derivar en escenarios de arbitrariedad por desconocimiento de las garantias que conforman dicha
prerrogativa, como ocurriria Si una persona manifiesta que no puede hacer uso de su derecho agotar los recursos debido
a que no cuenta con el acceso a la documentacion necesaria ante las limitaciones sanitarias.

6.150. Asimismo, este Tribunal evidencia que la habilitacién para la suspension de términos es una medida adecuada
para cumplir dicha finalidad, puesto que le otorga la posibilidad de interrumpir algunos procesos a las autoridades a fin de
que puedan retomar de forma organizada sus actividades teniendo en cuenta: (i) los cambios que deben realizar para
implementar el paradigma de virtualidad en sus actuaciones y garantizar que los mismos no se conviertan en una barrera
de acceso para los ciudadanos; y (i) la dificultad logistica y técnica que puede implicar en algunos eventos adelantar
ciertos procedimientos o actuaciones de forma remota o sin la presencia de los usuarios y los funcionarios en las sedes
de las entidades.

6.151. Igualmente, esta Corte considera que la referida medida es necesaria, puesto que para las autoridades del Estado
es imposible materialmente realizar durante la emergencia sanitaria sus actuaciones con la misma celeridad con la que
las desarrollaban en las condiciones previas ordinarias debido a las restricciones a la presencialidad implementadas por
razones Sanitarias.

6.152. En efecto, la implementacion de directrices como el aislamiento preventivo obligatorio, el distanciamiento social, la
prohibicion de aglomeraciones, las restricciones para ejecutar ciertas actividades que lleven consigo el contacto personal,
entre otras, impiden que las autoridades puedan hacer uso de la infraestructura fisica que tienen dispuesta para atender
a los usuarios de forma presencial, y que se vean obligadas a utilizar instrumentos y herramientas tecnoldgicas para
cumplir sus funciones, lo cual requiere un lapso razonable de adaptacion, mientras fortalecen su capacidad de respuesta
a las demandas de la ciudadania.

6.153. Por dltimo, esta Sala evidencia que la habilitacion para suspender los términos de las actuaciones administrativas
y jurisdiccionales en sede administrativa es una medida proporcional, porque a pesar de que afecta la celeridad de los
framites que por mandato superior deben tener los procedimientos, lo cierto es que, en primer lugar, se trata de una
medida que no aplica para actuaciones que versen sobre asuntos iusfundamentales, por lo cual solo se puede acudir
a dicha fiqura frente asuntos de indole legal o reglamentario.
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6.154. En relacion con dicho aspecto, la Corte estima que limita el grado de afectacion del principio constitucional de
celeridad en las actuaciones, porque garantiza que los asuntos que versan sobre los bienes mas preciados del ser humano
no se vean suspendidos, y que la misma solo aplique a causas en las que se debaten puntos de menor valia en el sistema
de valores implementado en la Carta Politica.

6.155. En segundo lugar, la Sala advierte que la suspensién no aplica de plano y respeta la autonomia administrativa,
pues le corresponde a cada autoridad definir como operara, teniendo la facultad de suspender todo el procedimiento o
alguna etapa de este, lo cual debe justificar en un acto administrativo motivado.

6.156. En torno al grado de motivacion exigido, este Tribunal evidencia que se exige una fundamentacion calificada, ya
que la autoridad debe: (i) dar cuenta de que hubo una evaluacion previa de la situacion que la lleva a encontrar justificada
la adopcién de la medida en funcion de sus actividades y procesos, y (i) las razones que se invoquen deben estar
relacionadas con el servicio y las causas de la emergencia sanitaria.

6.157. En tercer lugar, esta Corte advierte que la medida que autoriza la suspension es temporal, toda vez que tinicamente
puede adoptarse mientras dure la emergencia sanitaria y la misma se levantara de plano al dia siguiente que finalice la
misma, por lo que se descarta que continte su aplicacion después de que cesen las condiciones extraordinarias que
dieron lugar a su adopcion.

6.158. En cuarto lugar, esta Sala observa que la medida examinada tiene en cuenta que la suspension de términos puede
a llegar afectar los tiempos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la ley y, a efectos de evitar una vulneracién
al debido proceso, sefiala que los mismos no correran durante el plazo en que se utilice la figura.

6.159. Por las anteriores razones, la Corte estima que el articulo 6° es conforme a la Constitucion.

(...)". Negrillas y subrayado fuera de texto

De tal forma que, para la Corte Constitucional, la suspension de términos que sea habilitada en la ley, ademas
de ser una medida excepcional, no debe afectar principios constitucionales como la celeridad, seguridad
juridica y debido proceso; por cuanto los procedimientos administrativos se deben adelantar en plazos
determinados de forma ex ante, para evitar dilaciones injustificadas y de esta forma evitar que los términos
procesales puedan ser modificados arbitrariamente por los operadores juridicos.

Ademas sefiala la Corte que, la habilitacion legal para autorizar la suspensién de términos en actuaciones
administrativas, debe estar regulada en normas generales y abstractas con plazos definidos, para evitar
arbitrariedades; reitera que debe ser una medida excepcional, toda vez que las actuaciones administrativas
no se pueden llevar a cabo con la misma celeridad que en condiciones normales, ademas, la suspension
que se decrete debe ser para satisfacer principios constitucionales, o como cuando se requiera la practica
de pruebas necesarias para poder adoptar una decision en derecho o exista fuerza mayor, y que en todo
caso, la medida que se adopta debe estar investida de proporcionalidad, para no afectar los principios de
celeridad y seguridad juridica.

Conforme a lo anterior, se considera que no es procedente que las autoridades ambientales decreten
suspension de términos durante la etapa de concertacion ambiental de los asuntos exclusivamente
ambientales, por cuanto no se evidencia habilitacion legal para adoptar tal medida, ni tampoco se evidencian
hechos o circunstancias extraordinarias que no puedan ser atendidas o no se pueden llevar a cabo con la
misma celeridad que en condiciones normales por los operadores juridicos, ni tampoco se evidencian hechos
que tengan la vocacion de satisfacer principios constitucionales, fundamentando una suspension, o en
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ultimas, no se evidencia la necesidad de la practica de pruebas, por cuanto nos encontramos en una etapa
meramente de concertacion ambiental, salvo el caso de que por fuerza mayor, no sea posible adelantar dicha
etapa.

Por otra parte, en lo que respecta a los contenidos de la cartilla de ORIENTACIONES PARA LA DEFINICION
Y ACTUALIZACION DE LAS DETERMINANTES AMBIENTALES POR PARTE DE LAS AUTORIDADES
AMBIENTALES Y SU INCORPORACION EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, tal y
como se ha indicado en diferentes espacios por la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y del
SINA, la misma esta siendo objeto de actualizacién, donde se precisara lo relacionado con la suspension de
términos en la instancia de concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales.

Finalmente, es preciso recordar que tal como lo establece el articulo 18 de la Ley 1755 de 2015, Los
interesados podran desistir en cualquier tiempo de sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales, pero las autoridades podran
continuar de oficio la actuacion si la consideran necesaria por razones de interés publico; en tal caso
expediran resolucion motivada. Subrayado fuera de texto.

Lo anterior, solo con la finalidad de recordar que, la autoridad ambiental esta llamada a dar cumplimiento a
los términos establecidos por ley, en virtud de los principios inherentes y aplicables a las actuaciones
administrativas como el debido proceso, eficacia, economia y legalidad.

V. CONCLUSIONES
Nos atenemos a lo anteriormente establecido.

El presente concepto se expide a solicitud Doctora TATIANA RESTREPO LOAIZA, Subdirectora de
Planeacion AREA METROPOLINA DEL VALLE DE ABURRA y con sujecién a lo consagrado en el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,
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JOSE EDUARDO CUAICAL ALPALA
Jele de Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Héctor Abel Castellanos Pérez- Contratista Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales

Revisd: Emma Judith Salamanca Guauque — Asesora Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales
Zamira Gémez Bello- Contratista OAJ
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