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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Funciones de los Consejos Directivos de la Corporaciones Autonomas
Regionales — Estatutos financieros de las Corporaciones Auténomas Regionales. Radicado No.
2025E1009304 de fecha 24 de febrero de 2025.

Respetado Doctor Coral,

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570
de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta
en abstracto y no se referira a ninglin caso particular o concreto.

I CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ
La Oficina Asesora Juridica no ha emitido conceptos juridicos respecto al tema.

La Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental -SINA- mediante
radicado13002025E3005519, emitié concepto técnico el cual acogemos en su integridad.

1. ANTECEDENTES JURIDICOS

El articulo 150 numeral 7 de la Constitucién Politica sefiala entre otros aspectos, que le corresponde al Congreso,
reglamentar la creacién y funcionamiento de las Corporaciones Autonomas Regionales dentro de un régimen de
autonomia.

El titulo VI de la Ley 99 de 1993, regula entre otros temas, lo relativo a las Corporaciones Auténomas Regionales. El
articulo 24 de la citada Ley, sefiala que las Corporaciones Auténomas Regionales tienen tres drganos principales de
direccién y administracion: a. La Asamblea Corporativa; b. EI Consejo Directivo; y c. El director general.

El Decreto 1768 de 1994, por el cual se desarrolla parcialmente el literal h) del articulo 116 de la Ley 99 de 1993 en
lo relacionado con el establecimiento, organizacién o reforma de las Corporaciones Auténomas Regionales y de las
Corporaciones de régimen especial, creadas o transformadas por la ley 99 de 1993, se encuentra compilado en el
Decreto 1076 de 2015.
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“(...) PRIMERA: Sirvanse conceptuar si:

¢ Es posible que se le asignen al Consejo Directivo de las Corporaciones Autdnomas Regionales funciones
diferentes y/o adicionales a las establecidas en el articulo 27 de la Ley 99 de 1993, o si por el contrario este
listado es de caracter taxativo?

SEGUNDA: Sirvanse conceptuar si:

¢;Deben conocerse y someterse a aprobacion en primera instancia los Estados Financieros de las
Corporaciones Auténomas Regionales, por parte de sus Consejos Directivos, como requisito previo para
presentarse y someterse a aprobacion por parte de las Asambleas Corporativas de estas? (...)"

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Sobre la naturaleza juridica de las Corporaciones Auténomas Regionales, ha de indicarse que las mismas gozan de
régimen de autonomia consagrado constitucionalmente a través del numeral 7 del articulo 150 y reconocido por la
jurisprudencia constitucional, en la cual se ha reiterado que:

“(...) Las corporaciones auténomas regionales son entidades administrativas del orden nacional que pueden
representar a la Nacion dentro del régimen de autonomia que les garantiza el numeral 7o. de la Constitucion, y estan
concebidas por el Constituyente para la atencion y el cumplimiento auténomo de muy precisos fines asignados por
la Constitucion misma o por la ley, sin que estén adscritas ni vinculadas a ningtin ministerio o departamento
administrativo; ademas, y en la medida definida por el legislador, respetando su autonomia financiera, patrimonial,
administrativa y politica, pueden ser agentes del Gobierno Nacional, para cumplir determinadas funciones
auténomas en los casos sefialados por la ley. Aquellas entidades, son organismos administrativos intermedios entre
la Naci6n y las entidades territoriales, y entre la administracién central nacional y la descentralizada por servicios y
territorialmente, que estan encargados, principalmente, aun cuando no exclusivamente, de funciones policivas, de
control, de fomento, reglamentarias y ejecutivas relacionadas con la preservacion del ambiente y con el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables (...)™.

En relacién a su autonomia ha indicado el alto tribunal constitucional que: “La autonomia de las CAR tiene
preponderantemente tres facetas: organica, financiera y funcional. La autonomia orgénica implica que, a pesar de
que para algunos efectos las CAR son consideradas entidades del orden nacional, no “estan adscritas a ningtin
ministerio ni hacen parte de ningin sector administrativo” y tampoco “estan sujetas a control de tutela ni a otros
mecanismos estrictos de control administrativo que permitan a la autoridad central revocar o variar sus
decisiones”. La autonomia financiera, por su parte, consiste en la facultad que ostentan dichos organismos para
percibir, gestionar y administrar sus bienes y rentas propias, tales como el recaudo del porcentaje ambiental del
impuesto predial, las tasas, las contribuciones de valorizacion, el porcentaje de las indemnizaciones, las multas,
efc., (art. 46 de la Ley 99 de 1993). De otro lado, la autonomia funcional se concreta en la potestad de estas
corporaciones de “expedir regulaciones y fijar politicas ambientales en su jurisdiccién en aspectos complementarios
a los delineados por la autoridad central o no fijados por ésta’.

1 Sentencia C-593 de 1995. Tomado de: https://www.corteconstitucional.gov.colrelatoria/1995/c-593-95.htm.
2 Sentencia C-145 de 2023, consultada en www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/c-145-21.htm
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El titulo VI de la Ley 99 de 1993, regula entre otros temas, lo relativo a las Corporaciones Auténomas Regionales.
Se definen conforme a lo sefiala el articulo 23, como entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.
Exceptuase del régimen juridico aplicable por esta Ley a las Corporaciones Autdnomas Regionales, la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, creada por el articulo 331 de la Constitucién Nacional, cuyo
régimen especial lo establecera la ley. En sentido similar se encuentran definidas en el articulo 2.2.8.4.1.1 del Decreto
1076 de 2015°.

El articulo 24 de la ley 99 de 1993, sefiala que las Corporaciones Auténomas Regionales tienen tres 6rganos
principales de direccion y administracion: a. La Asamblea Corporativa; b. EI Consejo Directivo; y ¢. El director
general, reiterandose lo anterior, en el articulo 2.2.8.4.1.14 del Decreto 1076 de 2015.

Con respecto a la Asamblea Corporativa, el articulo 25 de la Ley 99 de 1993, dispone que es el principal 6rgano de
direccién de la Corporacion y estara integrada por todos los representantes legales de las entidades territoriales de
su jurisdiccion. Aunado a lo anterior, se indica que los miembros de la Asamblea Corporativa de una Corporacion
Auténoma Regional tendran en sus deliberaciones y decisiones un derecho a voto*.

Como funciones de este 6rgano de direccion, el articulo 25 sefiala las siguientes:

a. Elegir el Consejo Directivo de que tratan los literales d, y e, del articulo 26 de la presente Ley;
b. Designar el revisor fiscal o auditor interno de la Corporacion;

c. Conocer y aprobar el informe de gestion de la administracion;

d. Conocer y aprobar las cuentas de resultados de cada periodo anual;

e. Adoptar los estatutos de la Corporacion y las reformas que se le introduzcan

f. Las demas que le fijen los reglamentos.

En lo relacionado con la aprobacion y contenido de los estatutos de las Corporaciones, la Corte Constitucional en
sentencia C-462 de 2008, manifest6 que:

“(...) Los estatutos de las Corporaciones Autdnomas Regionales son actos directamente expedidos por las
Corporaciones Auténomas Regionales y mas concretamente, por el maximo érgano de direccion, que es la
Asamblea Corporativa, y a través de ellos se desarrollan las normas de funcionamiento de dichas entidades.
Se trata de regulaciones internas destinadas a coordinar las diferentes dependencias con el fin de realizar
los objetivos institucionales fijados por el acto de creacion. Entre los asuntos que deben definir los estatutos
estan la metodologia de eleccion de los miembros del Consejo Directivo de las Corporaciones Autdnomas
Regionales, la forma de eleccion del director general de la Corporacion, sus funciones, la presentacion de

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente, compilando entre otras normas, el Decreto 1768 de 1994, por el
cual se desarrolla parcialmente el literal h) del articulo 116 de la ley 99 de 1993 en lo relacionado con el establecimiento, organizacién o reforma de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de las Corporaciones de régimen especial, creadas o transformadas por la ley 99 de 1993. Consultado en:
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019960.

4 Articulo 25 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.
Consultado en: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1635523.
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los informes financieros al Consejo Directivo y la regulacion de las sanciones que pueden imponer las CAR,
entre otros. Asi, los estatutos de las Corporaciones Autdnomas Regionales constituyen pieza fundamental
de su patrimonio autonémico, por lo que no pueden estar sometidos al acto previo de aprobacion del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. EI hecho de que el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial esté inhabilitado para aprobar los estatutos de las CAR, sus modificaciones
y adiciones, no le impide ejercer sobre ellas la debida inspeccion y vigilancia que hacen posible la unidad
de la politica ambiental {(...)"®

Frente al Consejo Directivo, el articulo 26 dispone que es el 6rgano de administracion de la Corporacién y conforme
lo sefiala el articulo 27, les corresponde ejercer entre otras, las siguientes funciones®:

a. proponer a la Asamblea Corporativa la adopcion de los estatutos y de sus reformas;

b. determinar la planta de personal de la Corporacion;

c. disponer la participacién de la Corporacion en la constitucion y organizacién de sociedades o asociaciones y
fundaciones o el ingreso a las ya existentes;

e. disponer la contratacion de créditos externos;

f. determinar la estructura interna de la Corporacién para lo cual podra crear, suprimir y fusionar dependencias y
asignarles responsabilidades conforme a la ley;

g. aprobar la incorporacion o sustraccion de areas de que trata el numeral 16 del articulo 31 de esta ley;

h. autorizar la delegacion de funciones de la entidad; i. aprobar el plan general de actividades y el presupuesto anual
de inversiones;

j- nombrar de acuerdo con el articulo 28 o remover de conformidad con los estatutos, al director general de la
Corporacion.

Atendiendo a las anteriores consideraciones juridicas y al concepto técnico proferido por la Direccion de
Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental -SINA- con radicado 13002025E3005519 del 25
de marzo de 2025,se responde a las inquietudes planteadas asi:

1. (Es posible que se le asignen al Consejo Directivo de las Corporaciones Autonomas Regionales funciones
diferentes y/o adicionales a las establecidas en el articulo 27 de la Ley 99 de 1993, o si por el contrario este
listado es de caracter taxativo?

En virtud de la autonomia constitucional de que gozan las corporaciones autonomas regionales , las Asambleas
Corporativas a iniciativa de los Consejos Directivos han emitido sus propios estatutos corporativos, los cuales le
asignan funciones y competencias, entre otros a los Consejos Directivos; en consideracion que la iniciativa de la
inclusion de cualquier disposicion, en virtud de lo dispuesto en el literal a) del articulo 27° de la ley 99 de 19913, es
de iniciativa del Consejo Directivo su inclusién, para lo cual, debe considerarse que cualquier nueva funcion debe
guardar estricta armonia y no refiir con las disposiciones establecidas en la constitucion, |a ley y sus reglamentos.

2. ;Deben conocerse y someterse a aprobacion en primera instancia los Estados Financieros de las
Corporaciones Auténomas Regionales, por parte de sus Consejos Directivos, como requisito previo para
presentarse y someterse a aprobacion por parte de las Asambleas Corporativas de estas?

5 Sentencia C-468 de 2008. Consultada en: https://www.corteconstitucional.qov.colrelatoria/2008/c-462-08.htm

6 Articulo 27 de la ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.
Consultado en: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1635523.
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El articulo 25° de la ley 99 establece, entre otras funciones de la Asamblea Corporativa de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, la de “d. Conocer y aprobar las cuentas de resultados de cada
periodo anual,”, para lo cual es necesario considerar que la aprobacion de los balances y estados financieros es una
funcidn privativa de las Asambleas Corporativas de las Corporaciones, la cual no puede abrogarse o delegarse en
otras instancias de decision de la Corporacion.

Al respecto es importante mencionar que ni la ley 99 de 1993 ni ninguna otra ley, le ha otorgado funciones a los
Consejos Directivos de aprobacion preliminar o en primera instancia los estados financieros, por lo contrario, es muy
claro el articulo 26 de la citada ley 99 de 1993 en establecer en cabeza de la asamblea corporativa la funcion de la
aprobacién de los estatutos, en este punto cabe mencionar que la autonomia de las corporaciones se debe ejercer
en el marco de la ley, esto es que no resulta viable via estatutos establecer cosa distinta o competencia diferente a
la prevista en la Ley.,

En el caso que los estatutos corporativos, contemplen alguna aprobacién preliminar de los estados financieros por
parte del Consejo Directivo, para efectos de dirimir cualquier controversia, resulta indispensable decidir sobre la base
de lo establecido en la Ley 99 de 1993, en consideracion que los estatutos no pueden obligar realizar acciones que
contradigan o excedan la potestad decisoria del cuerpo colegiado.

No obstante, lo anterior, en el caso que existiese la necesidad de dar a conocer al Consejo Directivo alguna situacion
particular de los estados financieros que amerite su conocimiento, recomendacion y/o posterior decision por parte
del cuerpo colegiado, la administracién de la Corporacion y/o la Revisoria Fiscal, podrian solicitar ante el Presidente
del Consejo Directivo su inclusion en el orden del dia del Consejo, con la consideracién, que corresponde a una
presentacion a titulo informativo. Si bien el Consejo, puede solicitar aclaraciones y/o formular observaciones y
recomendaciones, no puede ser sometido por el Presidente a escrutinio de los demas consejeros para su aprobacién,
ya que se configuraria en una extralimitacion de funciones.

V. CONCLUSIONES
Nos atenemos a lo indicado en acapite anterior.

El presente concepto se expide a solicitud del Doctor Daniel Mauricio Coral Palacios y con sujecion a lo consagrado
en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

A . ) l a BN
’ s Lﬂ»w)"\/ k(‘(",,[i‘l‘\;\
OSE EDUARDO CUAICAL ALPALA

Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabor6:  Karen Paola Amado Rangel — Abogada contratista Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales OAJ
Revisd:  Emma Judith Salamanca Guauque — Asesora Grupo Conceptos y Normatividad en Politicas sectoriales — OAJ-
Zamira Gémez Bello- Abogada contratista OAJ
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