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ASUNTO: Concepto Juridico Proceso de disolucién, fusién, escisién, reorganizacion, reestructuracion,
liquidacién o insolvencia- Respuesta radicado No 2025E1010183 del 27 de febrero del 2025.

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, se plantean las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto
3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta
sera resuelta en abstracto y no se referira a ningun caso particular o concreto.

l. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

En relacién con la Ley 2387 del 2024 a la fecha se han expedido los siguientes conceptos juridicos con
radicados No 2024E1039920, 2024E1042807, 2024E1049399, 2024E1050830, 2024E1051413,
2024E1062481, 2024E1045055, 2024E1064273, 2024E1064545, 2024E1056341, 2024E1067492 del 2024 y
2025E1000819 del 2025.

IL. ASUNTO A TRATAR:

A través de la peticion presentada se plantean los siguientes cuestionamientos:

“¢ Cuando se entiende prever entrar y cuando entrar en liquidacion, disolucion, fusion, escision, reorganizacion,
reestructuracion o insolvencia?

2.2 Cuando una empresa presenta una solicitud judicial ante la Superintendencia de Sociedades para iniciar el
proceso de liquidacién judicial de conformidad con la ley 1116 de 2006 ¢ En qué momento se debe comunicar a
las autoridades ambientales sobre el proceso de liquidacion (i) Cuando se presenta la solicitud; (ii) Cuando se
tome, por parte de la sociedad, la decision de realizar la solicitud o (iii) Cuando se profiere la providencia de
apertura al proceso y se nombra liquidador?

2.3. Adicionalmente, la norma consagra lo siguiente: () La inobservancia de lo previsto en este articulo hara
responsable solidariamente en el pago de las obligaciones al representante legal, liquidador, promotor de la
empresa y miembros de junta directiva o de socios. Indique, ¢Cuando se incurre en la sancion anteriormente
sefialada (i) Cuando no se informa a la autoridad ambiental competente, (ii) Cuando no se constituye la garantia
o (iii) Cuando la sociedad no cumple con ninguna de las dos obligaciones?, es decir, cuando se configura uno de
los requisitos o los tres para que se considere cometida la infraccion.”
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M. ANTECEDENTES JURIDICOS

Frente al asunto objeto de consulta se expone el Articulo 9A de la ley 1333 de 2009:

“Articulo 9A. Disolucion, Reorganizacién, Reestructuracion, Liquidacion o Insolvencia. Cuando el presunto
infractor incurra en una causal de disolucién o prevea entrar o entre en proceso de disolucion, fusion, escision,
reorganizacion, reestructuracion, liquidacién o insolvencia regulados por las normas vigentes, informara
inmediatamente de la situacion o la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO 1. El representante legal, liquidador o promotor de la empresa, que se encuentre en uno de las
situaciones descritas en este articulo, adicionalmente constituira a favor de la autoridad ambiental las garantias
que amparen el pago de las obligaciones generadas o0 que se puedan llegar a generar como consecuencia
del procedimiento sancionatorio ambiental en curso y las obligaciones originadas en la aprobacion de medidas
correctivas para la suspension del proceso.

Asimismo, incluiran en su pasivo contingente, los rubros o el presupuesto que permita atender dichas
obligaciones.

La inobservancia de lo previsto en este articulo hara responsable solidariamente en el pago de las obligaciones
al representante legal, liquidador, promotor de la empresa y miembros de junta directiva o de socios.

PARAGRAFO 2. Las Cémaras de Comercio comunicaran a solicitud o informacién previa de las autoridades
ambientales, el inicio del proceso de liquidacion.

(Adicionado por el articulo 15 de la ley 2387 de 2024)”

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

En relacién al cuestionamiento relacionado a determinar en que momento se considera que un presunto
infractor entra en un proceso de liquidacion, disolucion, fusién, escisién, reorganizacion, reestructuraciéon o
insolvencia con relacién al procedimiento sancionatorio ambiental, es pertinente indicar inicialmente que, el
articulo 9A de la Ley 1333 de 2009 no establecié una formalidad especifica que exija un determinado tramite o
acto juridico propio del proceso de insolvencia establecido en la Ley 1116 de 2006, es decir que no se requiere
informar sobre la situacion de disolucion de la sociedad a partir de que se presente la solicitud de insolvencia
ante la Superintendencia de Sociedades, como tampoco que se haya proferido providencia de apertura de
proceso 0 se nombre el respectivo liquidador, en este punto, ndtese que el referido articulo no condiciono el
deber de informar a la Autoridad Ambiental estableciendo presupuestos derivados por la aplicacion del régimen
de insolvencia empresarial.

De la norma en analisis ( Ley 1333 de 2009) se observa que, la obligacion principal impuesta al presunto
infractor cuando se trate de someterse 0 se esté ya en un proceso de disolucién, reorganizacion,
reestructuracion, liquidacién o insolvencia deberan informarlo de manera inmediata a la Autoridad Ambiental,
asi mismo se establecieron dos momentos especificos que den cuenta del estado de la sociedad, el primero es
que se prevea entrar en el referido proceso, es decir que en este caso si bien no se estaria formalmente inmerso
dentro del proceso de insolvencia la norma posibilita que con el solo hecho de contemplar entrar en alguna de
estas situaciones concursales se debe informar a la Autoridad Ambiental sin que se establezca condicién,
requisito o formalidad alguna para el cumplimiento de este supuesto de hecho.
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Por otra parte, frente a la indicacion de la norma respecto a “entre en proceso”, se entiende que el deber de
informar a la Autoridad Ambiental sobre el proceso de insolvencia recae en el evento que la sociedad se
encuentre formalmente vinculada a dicho trdmite, esto es, que se haya dado apertura al proceso concursal y
se este dando curso al mismo conforme al régimen establecido en la Ley 1116 de 2006, sin embargo se reitera
que el deber de comunicar a la Autoridad Ambiental sobre esta situacion no exige la presentacion de
providencias emitidas en este proceso a menos que las mismas sean aportadas voluntariamente por el presunto
infractor o sean requeridas en dado caso por la Autoridad Ambiental.

Con respecto a determinar si la responsabilidad solidaria que trata el inciso tercero del paragrafo 1 del articulo
9A de la Ley 1333 de 2009 que se extiende al representante legal, liquidador, promotor de la empresa o
miembros de la junta directiva o de socios se deriva del incumplimiento al deber de informar a la Autoridad
Ambiental por parte del presunto infractor de entrar o estar en proceso de insolvencia, o si corresponde a la
omisién en constituir las respectivas garantias que amparen el pago de obligaciones que se generen por efecto
del proceso sancionatorio ambiental, se precisa que si bien el citado inciso refiere que la “inobservancia de lo
previsto en este articulo”, dicha descripcion es aplicable al caso en que no se extiendan la respectivas garantias
alli exigidas y esto obedece a que ante el estado de liquidacién, disolucion, fusién, escision, reorganizacion,
reestructuracion o insolvencia que atreviese una sociedad dentro de un proceso sancionatorio ambiental, el
pago de las obligaciones ambientales que se deriven de este deban ser asumidas por los sujetos sefialados en
dicho paragrafo ante el incumplimiento de constituir la garantia.

De tal manera que el propésito del paragrafo en analisis pretende asegurar que el pago de las obligaciones
ambientales en un proceso sancionatorio ambiental estén respaldadas bien sea por las deferentes garantias
existentes en el mercado o si, por omisién del presunto infractor en su constitucion, se responsabilice
solidariamente a integrantes de la sociedad para que asuman su pago y asi efectivizar la funcién preventiva,
correctiva y compensatoria de las medidas y sanciones ambientales, y de esta manera evitar que la infraccion
o0 dafio ambiental que se hubiesen causado queden desprovistos de su respectivo resarcimiento.

El presente concepto se expide a solicitud del sefior LUIS FERNANDO MACIAS GOMEZ y con sujecion a lo
consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o gjecucion”.

Atentamente,

\
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JOSE EDUARbO CUAICAL ALPALA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Hernan Dario Paez Gutiérrez — Abogado OAJ o

Revis6: Myriam Amparo Andrade —Asesora Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Biodiversidad - OAJ LR

1“Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.”
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