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Respetado sefior Antolinez:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las
siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el
Decreto 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente
consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ninguin caso particular o concreto.

I CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Sobre el tema objeto de consulta esta Oficina Asesora Juridica no ha expedido conceptos previos.

II. ANTECEDENTES JURIDICOS

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 43. La utilizacién de aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro
de tasas fijadas por el Ministerio del Medio Ambiente, que se destinaran equitativamente a programas de
inversion en: conservacion, restauracion y manejo integral de las cuencas hidrogréficas de donde proviene el
agua, el sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, el desarrollo de sistemas y tecnologias
ahorradoras del recurso, programas de investigacion e inventario sobre el recurso de comunicacion educativa
sobre el uso racional del agua en las regiones y sistemas de monitoreo y control del recurso.

(...) Paragrafo 1°. Todo proyecto que requiera licencia ambiental y que involucre en su ejecucion el uso del
agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o cualquier
otra actividad, debera destinar no menos del 1% del total de la inversion para la recuperacion, preservacion,
conservacion y vigilancia de la cuenca hidrogréfica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El beneficiario de
la licencia ambiental debera invertir estos recursos en las obras y acciones de recuperacion, preservacion y
conservacion de la respectiva cuenca hidrografica, de acuerdo con la reglamentacion vigente en la materia.”

Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”
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Articulo 174.Adquisicion por la Nacién de Areas o Ecosistemas de Interés Estratégico para la Conservacion de
los Recursos Naturales o implementacion de esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos
econémicos. Modifiquese el articulo 108 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 108. Adquisicion por la Nacion de Areas o Ecosistemas de Interés Estratégico para la
Conservacion de los Recursos Naturales o implementacién de esquemas de pago por servicios
ambientales u otros incentivos econémicos.

(...)Paragrafo 1°. Los esquemas de pago por servicios ambientales de que trata el presente articulo, ademas
podran ser financiados con recursos provenientes de los articulos 43 y 45 de la Ley 99 de 1993, de conformidad
con el plan de ordenacién y manejo de la cuenca respectiva. Asi mismo, podra aplicarse la inversion forzosa
de que trata el paragrafo 1° del articulo 43, las compensaciones por pérdida de biodiversidad en el marco de la
licencia ambiental y el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion a que se refiere el pardgrafo
del articulo 253 del Estatuto Tributario. (...)

El Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, respecto al Consejo de Cuenca y su conformacién sefiala:

“Articulo 2.2.9.3.1.1 Campo de aplicacion. Todo proyecto que requiera licencia ambiental y que involucre en
su ejecucion el uso del agua tomada directamente de fuentes naturales para cualquier actividad, debera destinar
no menos del 1% del total de la inversion para la recuperacion, conservacion, preservacion y vigilancia de la
cuenca hidrogréfica que alimenta la respectiva fuente hidrica, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo
1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 2.2.9.3.1.2 Definiciones. Para la interpretacion de las normas contenidas en el presente capitulo y en
las regulaciones que en su desarrollo se dicten, se adoptan las siguientes definiciones:

(.)

f) Preservacion: Conjunto de acciones orientadas al mantenimiento del estado natural de la biodiversidad y de
los ecosistemas mediante la limitacion de la intervencion humana en ellos;

g) Proteccion, recuperacion, conservacion, preservacion y vigilancia: Es la gestion que propende por la
conservacion de la cuenca hidrica a través de acciones de preservacion, restauracion, implementacion de
proyectos de uso sostenible y/o monitoreo del recurso hidrico;

(...)

i) Recuperacion: Son las acciones de restauracion que estan orientadas a recuperar algunos servicios
ecosistémicos. Generalmente los ecosistemas resultantes no son autosostenibles y no se parecen al sistema
predisturbio;

J) Rehabilitacion: Son las acciones de restauracion que estan orientadas a llevar el sistema degradado a un
sistema similar o no al sistema predisturbio, este debe ser autosostenible, preservar algunas especies y prestar
algunos servicios ecosistémicos;

k) Restauracion: Son las acciones orientadas a restablecer parcial o totalmente la composicion, estructura y
funcioén de la biodiversidad, que haya sido alterada o degradada. Estas acciones pueden ser: restauracion
ecologica y rehabilitacion ecologica;
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I) Restauracion Ecolbgica: Son las acciones de restauracion que estan orientadas a restablecer el ecosistema
degradado a una condicion similar al ecosistema predisturbio respecto a su composicion, estructura y
funcionamiento. Ademas el ecosistema resultante debe ser un sistema autosostenible y debe garantizar la
conservacion de especies, del ecosistema en general asi como de la mayoria de sus bienes y servicios.”

“Articulo 2.2.9.3.1.9. Destinacion de los recursos de la inversion de no menos del 1%. Los recursos de la
inversion forzosa de no menos del 1%, de que trata el presente capitulo se destinaran a la proteccion y
recuperacion del recurso hidrico, asi:

1. Cuando se haya adoptado el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca, en desarrollo del paragrafo 1° del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011, en las actividades que
se sefialan a continuacion:

a) Acciones de proteccion, conservacion y preservacion a través de restauracion ecologica, rehabilitacion y
recuperacion, dentro de las cuales se puede incluir el desarrollo de proyectos de uso sostenible. En esta linea
de inversién se podra dar prioridad a areas degradadas por actividades ilicitas;

b) Acciones de recuperacion, a través de la construccion de interceptores y sistemas de tratamiento de aguas
residuales domésticas en los municipios de categorias 4, 5 y 6. Esta accion solamente podra proponerse
siempre y cuando la titularidad de las obras, sea de los entes territoriales y que estos a su vez garanticen los
recursos para la operacion y mantenimiento de estas estructuras;

c) Acciones de vigilancia del recurso hidrico a través de la instrumentacion y monitoreo de variables
climatolégicas e hidrolégicas con estaciones hidrometereolGgicas y/o con radares, segun la tecnologia que
defina el Ideam. Esta accion podra proponerse siempre y cuando el titular del proyecto y el Ideam aseguren el
financiamiento de la operacion de dicha instrumentacion.

2. En desarrollo del articulo 174 de la Ley 1753 de 2015 que modifica el articulo 108 de la Ley 99 de 1993, asi:
en Acciones Complementarias, mediante la adquisicion de predios y/o mejoras en areas o ecosistemas de
interés estratégico para la conservacion de los recursos naturales, al igual que en areas protegidas que hagan
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

3. En ausencia del respectivo Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica, en desarrollo del
paragrafo 2° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011, los
recursos se deberan invertir en su formulacion o adopcion, para lo cual el titular de la licencia ambiental podra
destinar hasta el porcentaje fijado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, siempre y cuando la
autoridad ambiental administradora asegure, con otras fuentes de recursos, el financiamiento total de este
instrumento y, el porcentaje restante de la inversion, debera ser destinado a las actividades listadas en el
numeral 1 del presente articulo.

“Articulo 2.2.9.3.1.4. Ambito geogréfico para la inversién forzosa de no menos del 1%. El titular de la licencia
ambiental podra realizar la inversion de que trata el articulo 2.2.9.3.1.1 del presente capitulo, con base en el
siguiente ambito geografico y orden de prioridades:

a) La subzona hidrografica dentro de la cual se desarrolla el proyecto;
b) La zona hidrogréfica dentro de la cual se desarrolla el proyecto. {(...)

Articulo 2.2.9.3.1.5. Aprobacion de las lineas generales de inversion del plan de inversion forzosa de no menos
del 1%. El solicitante de la licencia ambiental debera presentaren el estudio de impacto ambiental, la propuesta
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de las lineas generales de inversion y el ambito geografico de las mismas, para aprobacion de la autoridad
ambiental, quien se pronunciaré en el acto administrativo que otorgue la licencia ambiental.

Paragrafo. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2.2.2.3.6.2 del presente decreto,
en los casos de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el solicitante de la
licencia ambiental debera radicar ante las autoridades ambientales regionales con jurisdiccion en el area de
influencia del proyecto una copia del estudio de impacto ambiental, a fin de que en el concepto técnico sobre el
uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, se pronuncien sobre la pertinencia
de la propuesta de las lineas generales de inversion y el ambito geografico de las mismas, en los términos y
condiciones establecidas en el pardgrafo 2° del articulo 2.2.2.3.6.3 ibidem. (...) ”

M. ASUNTO A TRATAR:

La pregunta formulada por el solicitante es la siguiente:

“La necesidad de emitir un concepto técnico que determine la viabilidad legal, la pertinencia social y ambiental
de aplicar recursos relacionados con medidas de compensacion (inversién forzosa de no menos del 1%)
derivadas de procesos de licenciamiento ambiental para la gestion de riesgos de desastres; que para el caso de
la explotacion minera de material de arrastre en el Meta, se aumentan de forma significativa por el desarrollo de
malas practicas de explotacion en el cauce del rio.

” Cabe resaltar para el caso de la mineria de material de arrastre en el Meta que la viabilidad legal, la pertinencia
social y ambiental se sustentan en lo siguiente:

+La viabilidad legal se sustenta sobre que el marco normativo legal Colombiano, permite que los proyectos objeto
de licenciamiento ambiental puedan aplicar recursos (DUR 1076 de 2015: Art. 2.2.9.3.1.1y 2.2.9.3.1.9, numeral
1 - literal ¢) y acciones de gestion de riesgos (Ley 99 de 1993: Art. 43, paragrafo 1 // Decreto 1900 de 2006:
Todo, especialmente Art. 5 y DUR 1076 de 2015: Art. 2.2.9.3.1.12 y Art. 2.2.9.3.1.13) de desastres para la
compensacion mediante acciones de recuperacion, conservacion, preservacion y vigilancia de la cuenca
hidrografica que alimenta la fuente hidrica.

«La pertinencia social parte de la constante preocupacion que manifiestan las comunidades del Meta, frente a
ausencia de ejecucion de acciones de control y recursos por parte de las autoridades territoriales, ambientales y
mineras para gestionar los riesgos de desastres (inundacion, movimientos en masa) que se incrementan por la
alteracion acelerada y significativa de la geomorfologia y morfodindmica del cauce de los rios; ocasionada por
el desarrollo de malas practicas de explotacién de material de arrastre de rio.

«La pertinencia ambiental parte de las graves afectaciones que se estan generando en el componente abittico
(cauce del rio, geomorfologia, morfodinamica, aceleracion y aumento de los procesos de remocién en masa,
etc.) por el desarrollo de malas précticas de explotacion en el cauce del rio; lo que incide significativamente en
impactos ambientales significativos como la alteracion del cauce, erosién de las zonas de ribera, remocioén en
masa de riberas y bosques riparios; y por ende, el incremento de los riesgos de desastres por inundacién y
movimientos en masa que afectan las comunidades riberefias.”

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

En atencion a la solicitud realizada se informa que los conceptos emitidos por esta Oficina Asesora Juridica se
basan en la normatividad vigente, por lo que el mismo se fundamenta en la viabilidad legal y no en motivos de
pertinencia o conveniencia social 0 ambiental.
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Entrando a resolver la solicitud planteada, se debe indicar que el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993
establece una carga a quienes realizan proyectos que requieran para su ejecucion contar con una licencia
ambiental y que involucren el uso del agua tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo
humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad, consistente en destinar no menos del 1% del total de la
inversion para la recuperacién, preservacion, conservacion y vigilancia de la cuenca hidrogréfica que alimenta
la respectiva fuente hidrica.

Por su parte, el articulo 108 ibidem modificado por la Ley 1753 de 2015 sefiala en su paragrafo 1 que la inversion
forzosa de que trata el paragrafo 1 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 también podra destinarse para el pago
de servicios ambientales.

Las anteriores disposiciones fueron reglamentadas por el Decreto 2099 de 2016 que modificé el Decreto 1076
de 2015 en cuanto a la Inversién Forzosa por la utilizacion del agua tomada directamente de fuentes naturales,
alli se dispuso en su articulo 2.2.9.3.1.4. que estas inversiones se deben realizar en el zona o subzona
hidrografica dentro de la cual se desarrolla el proyecto y en su articulo 2.2.9.3.1.9 sefialé la destinacion de los
recursos de la inversion forzosa en cuestion indicando que se destinarian a la proteccion y recuperacion del
recurso hidrico, de la siguiente manera:

“1. Cuando se haya adoptado el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca, en desarrollo del paragrafo 1° del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011, en las actividades que
se sefialan a continuacion:

a) Acciones de proteccion, conservacion y preservacion a través de restauracion ecologica, rehabilitacién y
recuperacion, dentro de las cuales se puede incluir el desarrollo de proyectos de uso sostenible. En esta linea
de inversién se podra dar prioridad a areas degradadas por actividades ilicitas;

b) Acciones de recuperacion, a través de la construccion de interceptores y sistemas de tratamiento de aquas
residuales domésticas en los municipios de categorias 4, 5 y 6. Esta accién solamente podréa proponerse siempre
y cuando la titularidad de las obras, sea de los entes territoriales y que estos a su vez garanticen los recursos
para la operacion y mantenimiento de estas estructuras;

¢) Acciones de vigilancia del recurso hidrico a través de la instrumentacion y monitoreo de variables
climatoldgicas e hidrolégicas con estaciones hidrometereoldgicas y/o con radares, segun la tecnologia que defina
el Ideam. Esta accién podré proponerse siempre y cuando el titular del proyecto y el Ideam aseguren el
financiamiento de la operacion de dicha instrumentacion.

2. En desarrollo del articulo 174 de la Ley 1753 de 2015 que modifica el articulo 108 de la Ley 99 de 1993, asi:
en Acciones Complementarias, mediante la adquisicion de predios y/o mejoras en areas o ecosistemas de interés
estratégico para la conservacion de los recursos naturales, al iqual que en areas protegidas que hagan parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

3. En ausencia del respectivo Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica, en desarrollo del
paragrafo 2° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011, los
recursos se deberan invertir en su formulacion o adopcion, para lo cual el titular de la licencia ambiental podra
destinar hasta el porcentaje fijado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, siempre y cuando la
autoridad ambiental administradora asegure, con otras fuentes de recursos, el financiamiento total de este
instrumento y, el porcentaje restante de la inversion, debera ser destinado a las actividades listadas en el numeral
1 del presente articulo.” (Subraya fuera de texto)

Para la correcta interpretacion de lo alli establecido se deben tener en cuenta las definiciones contempladas en
el articulo 2.2.9.3.1.2 ibidem, donde se indican las acciones especificas que pueden entenderse como
preservacion, proteccion, recuperacion, conservacion, vigilancia, recuperacion, rehabilitacion, restauracién y
restauracion ecologica:
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“f) Preservacion: Conjunto de acciones orientadas al mantenimiento del estado natural de la biodiversidad y de
los ecosistemas mediante la limitacion de la intervencion humana en ellos;

g) Proteccion, recuperacion, conservacion, preservacion y vigilancia: Es la gestion que propende por la
conservacion de la cuenca hidrica a través de acciones de preservacion, restauracion, implementacion de
proyectos de uso sostenible y/o monitoreo del recurso hidrico;

(...) i) Recuperacion: Son las acciones de restauracion que estan orientadas a recuperar algunos servicios
ecosistémicos. Generalmente los ecosistemas resultantes no son auto-sostenibles y no se parecen al sistema
predisturbio;

J) Rehabilitacion: Son las acciones de restauracion que estan orientadas a llevar el sistema degradado a un
sistema similar o no al sistema predisturbio, este debe ser autosostenible, preservar algunas especies y prestar
algunos servicios ecosistémicos;

k) Restauracion: Son las acciones orientadas a restablecer parcial o totalmente la composicion, estructura y
funcién de la biodiversidad, que haya sido alterada o degradada. Estas acciones pueden ser: restauracion
ecologica y rehabilitacion ecoldgica;

I) Restauracién Ecoldgica: Son las acciones de restauracion que estan orientadas a restablecer el ecosistema
degradado a una condicion similar al ecosistema predisturbio respecto a su composicion, estructura y
funcionamiento. Ademas el ecosistema resultante debe ser un sistema autosostenible y debe garantizar la
conservacion de especies, del ecosistema en general asi como de la mayoria de sus bienes y servicios.”

De esta forma, tal como manifesté el Consejo de Estado en sentencia del afio 2018: “La obligacion impone al
duefio del proyecto que invierta al menos el 1% del valor total de la obra licenciada en la recuperacion,
preservacion y vigilancia de la cuenca de la fuente hidrica de la que se beneficia el proyecto.”.

La inversion a realizarse debe materializarse en las acciones que fueron descritas con anterioridad y conforme
el articulo 2.2.9.3.1.5. del Decreto 1076 de 2015 deben ser aprobadas por la autoridad ambiental, quien se
pronunciara en el acto administrativo que otorgue la licencia ambiental y en aquellos casos en los que la licencia
ambiental debe ser otorgada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) se debe radicar una
copia de la propuesta ante la autoridad ambiental regional con jurisdiccion en el &rea de influencia del proyecto
para que se pronuncie sobre la pertinencia de la propuesta y el &mbito geografico.

Asi las cosas, teniendo clara la destinacion que ha definido la ley para la inversion forzosa del 1%, se puede
observar que per se la gestion del riesgo no se encuentra contemplada como uno de los topicos en los que
pueden ser invertidos estos recursos, sin embargo, debemos tener presente la definicion que se ha dado en el
articulo 4 de la Ley 1523 de 2012' sobre gestion del riesgo y el concepto de recuperacion:

“Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:

(...) 11. Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, sequimiento y evaluacién de politicas
y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia del mismo,
impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las
situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion.

1 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones
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Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.

(...) 20. Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante
la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o
deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econdmico y social de la comunidad. La recuperacion
tiene como propésito central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector
afectado.(...)” (subraya fuera de texto)

De esta manera, dentro de la gestién del riesgo encontramos una etapa de recuperacion entendida como la
rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion, del area afectada, entre otros, de esta forma en determinado
momento esa necesidad de atender la gestion del riesgo en una cuenca hidrografica podria coincidir con esas
acciones de restauracion, recuperacion, rehabilitacion o rehabilitacién ecolégica en la zona o subzona
hidrografica de la fuente hidrica de la que se beneficia el proyecto que esta obligado a realizar una inversion
forzosa del 1%, en todo caso como se indicé el plan de inversion que se proponga debe ser aprobado por la
autoridad ambiental competente.

V. CONCLUSIONES

La inversion forzosa del 1% establecida en el paragrafo 1 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se debe invertir
en la recuperacion, preservacion, conservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva
fuente hidrica, esto es, en la zona o subzona geogréfica dentro de la cual se desarrolla el proyecto, asi como
puede ser invertida para el pago de servicios ambientales conforme lo establece el paragrafo 1 del articulo 108
ibidem, para lo cual se deben tener en cuenta las destinaciones especificas que han sido definida en el Decreto
1076 de 2015.

El presente concepto se expide a solicitud de IVAN MAURICIO ANTOLINEZ JIMENEZ y con sujecién a lo
consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion’.

Atentamente,
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