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ASUNTO: Concepto técnico y juridico referido a la aplicacion del Decreto 644 de 2021 y la Ley 1930 de 2018.

Radicado No. 2025E1009848

Respetado sefior Cano:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, de manera atenta nos permitimos
dar respuesta, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley
3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta

seréa resuelta en abstracto y no se referira a ningun caso particular o concreto.

I ASUNTO A TRATAR:

“(...)¢ Es correcto incluir en el calculo de éreas traslapadas, para la distribucion del 3% de las ventas de
energia las areas de las autoridades ambientales municipales o distritales, ademas de las Corporaciones
Auténomas Regionales o para Parques Nacionales Naturales de Colombia, a pesar de que en el parrafo
dos del mismo articulo ya se determina de manera explicita que son Corporaciones Auténomas Regionales
0 para Parques Nacionales Naturales de Colombia?

¢Podria el Ministerio dar claridad juridica y técnica respecto de interpretacion de la denominacion
“autoridades ambientales” para la aplicacion del articulo 2 del Decreto 644 de 2021 y en especifico para el
calculo de areas traslapadas con las cuéles se distribuye el 6% de las ventas de energia hidroeléctrica?

()
. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Concepto No. 1300-E2-2021-041296 de 2021
Concepto No. 1300-E2-2022-001905 de 2022
Concepto No. 1300-E2-2022-1019828 de 2022
Concepto No. 13002024E2012815 de 2024
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. ANTECEDENTES JURIDICOS

El articulo 45 de la Ley 99 de 1993", que regula lo relacionado con la Transferencia del Sector Eléctrico -TSE,
fue reglamentado por el Decreto 1933 de 1994, que fue compilado por el Decreto 1076 de 20152y a la postre
modificado por el Decreto 644 de 20212,

Ahora bien, el citado articulo 45 fue modificado por el articulo 222 de la Ley 1450 de 20114y posteriormente
por el 24 de la Ley 1930 de 20185, el cual, para efectos de la consulta, es oportuno traer a colacién, el siguiente
texto:

“Articulo 45. Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total
supere los 10.000 kilovatios, transferirén el 6% de las ventas brutas de energia por generacion propia
de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comision de Regulacion Energética, de la
Siguiente manera:

1. El 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales o para Parques Nacionales Naturales que
tengan jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto y para la conservacion de paramos en las zonas donde existieren.

(...)

2. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera de 4% que se
distribuira asi:

a) 2.5% Para la Corporacién Autdnoma Regional para la proteccién del medio ambiente del area donde
esta ubicada la planta y para la conservacion de paramos en las zonas donde existieren.

b) 1.5% Para el municipio donde esta situada la planta generadora.

()

PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo, solo se podra destinar hasta el 10% para
gastos de funcionamiento.

PARAGRAFO 2. Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la ejecucion de obras
de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamiento de aguas y manejo y disposicion de
desechos liquidos y sdlidos.

(...)” Subrayado y negrillas fuera del texto.

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

En el marco de las inquietudes planteadas, las cuales a continuacidn se transcriben, corresponde indicar lo
siguiente:

" Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.
2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

del Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con la financiacion y destinacion de recursos para la gestion integral de los paramos en Colombia.
4 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
5 Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestién integral de los paramos en Colombia.
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¢Es correcto incluir en el calculo de areas traslapadas, para la distribucion del 3% de las ventas
de energia las areas de las autoridades ambientales municipales o distritales, ademas de las
Corporaciones Autonomas Regionales o para Parques Nacionales Naturales de Colombia, a
pesar de que en el parrafo dos del mismo articulo ya se determina de manera explicita que son
Corporaciones Auténomas Regionales o para Parques Nacionales Naturales de Colombia?

Desde la perspectiva del derecho tributario y con base en la interpretacién juridica de los elementos del tributo,
la respuesta debe analizarse bajo los principios de legalidad y certeza tributaria, asi como dentro del marco de
la normativa vigente y la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

Principio de legalidad y certeza tributaria

El articulo 45 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 24 de la Ley 1930 de 2018, establece de manera
clara los sujetos activos de la transferencia del sector eléctrico. La Sentencia C-594 de 2010 enfatiza que el
principio de certeza tributaria exige que los elementos esenciales del tributo, incluidos los sujetos activos, sean
determinados de manera clara y precisa por el legislador. En este sentido, cualquier inclusion de entidades no
previstas expresamente en la norma podria ser inconstitucional por falta de certeza y reserva de ley.

Explicacion del sujeto activo en la norma

El articulo 45 dispone que el 3% de las ventas brutas de energia debe ser transferido a las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR) o a Parques Nacionales Naturales (PNN) que tengan jurisdiccién en el érea
donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y del &rea de influencia del proyecto y para la
conservacion de paramos en las zonas donde existieren.

En el parrafo siguiente, la norma reitera la asignacién de recursos, estableciendo de manera explicita que los
beneficiarios son las CAR y los PNN, sin incluir en ningn momento a las autoridades ambientales municipales
o distritales. Adicionalmente la Sentencia C-407 de 2019 confirma que la designacién de los sujetos activos en
las transferencias del sector eléctrico fue establecida de manera precisa, preservando los principios de legalidad
y certeza tributaria.

Autonomia de las autoridades ambientales municipales y distritales

Si bien el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 otorga a los municipios con mas de un millén de habitantes
competencias ambientales similares a las de las CAR dentro de su perimetro urbano, esto no los convierte
automaticamente en sujetos activos del tributo definido en el articulo 45.

La jurisprudencia ha sido clara en sefialar que la asuncién de funciones ambientales no implica, per se, el
derecho a percibir transferencias destinadas a las CAR o a Parques Nacionales. Adicionalmente, la Corte ha
indicado que la asignacion de tributos debe responder a criterios objetivos fijados por el legislador y no puede
inferirse por analogia o extension interpretativa.

En conclusion, no es correcto incluir en el calculo de areas traslapadas a las autoridades ambientales
municipales o distritales para la distribucién del 3% de las ventas de energia. La norma es clara al establecer
que los beneficiarios son las CAR y/o PNN, seglin corresponda, sin mencionar de forma expresa a las
autoridades ambientales municipales o distritales.
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Una interpretacién que busque ampliar los sujetos activos sin respaldo expreso en la ley podria contravenir el
principio de reserva legal en materia tributaria (articulo 338 de la Constitucién). Desde la perspectiva juridica,
cualquier modificacion a esta distribucion requeriria una reforma legal expresa por parte del Congreso, pues de
lo contrario podria ser objeto de demandas de inconstitucionalidad.

¢Podria el Ministerio dar claridad juridica y técnica respecto de interpretacion de la denominacion
“autoridades ambientales” para la aplicacion del articulo 2 del Decreto 644 de 2021 y en especifico para
el calculo de éreas traslapadas con las cuéles se distribuye el 6% de las ventas de energia
hidroeléctrica?

Sea lo primero indicar que todo alcance sobre los sujetos activos del tributo, debe ajustarse al principio de
legalidad y certeza definidos en materia tributaria, evitando interpretaciones extensivas que puedan modificar
lo expresamente dispuesto en la ley.

En el marco de lo anterior, corresponde indicar lo siguiente:
Alcance del Concepto de “Autoridades Ambientales” en el Decreto 644 de 2021.

Elarticulo 2.2.9.2.1.5 del Decreto 644 de 2021, que regula la distribucién del 6% de las ventas brutas de energia
hidroeléctrica, menciona a las autoridades ambientales como receptoras de las transferencias en los casos en
que la cuenca hidrografica y el area de influencia del proyecto estén en jurisdiccion de dos o més autoridades
ambientales .

No obstante, es fundamental interpretar esta expresion conforme a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, en
particular su articulo 45, modificado por la Ley 1930 de 2018, que establece que los sujetos activos de la
transferencia son exclusivamente las Corporaciones Autdnomas Regionales (CAR) y Parques Nacionales

Naturales (PNN) .

Esto en coherencia con lo establecido por la Corte Constitucional ha sefialado en la Sentencia C-594 de 2010
donde se indica que el principio de certeza tributaria exige que los sujetos activos de un tributo estén
determinados de manera clara y precisa por el legislador. Por lo tanto, cualquier interpretacion que amplie la
nocion de “autoridades ambientales” para incluir entidades distintas a las CAR y PNN careceria de fundamento
legal y podria vulnerar el principio de reserva de ley en materia tributaria.

Sobre el Principio de Legalidad y Certeza Tributaria de la corte.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido clara en sefialar que la definicion de los sujetos activos de
un tributo es una competencia exclusiva del legislador (articulo 338 de la Constitucién).

En este sentido:

La Sentencia C-407 de 2019 ratifico que el articulo 45 de la Ley 99 de 1993 define de manera expresa a las
CAR 'y a PNN como los unicos sujetos activos de la transferencia del sector eléctrico.

La Sentencia C-495 de 1998 ya habia establecido que estas transferencias tienen una finalidad compensatoria
y que su destinacion debe estar claramente definida en la norma.
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Asi las cosas, no queda mas que considerar que bajo los principios de Legalidad y Certeza Tributaria, los Unicos
sujetos activos de la Transferencia del Sector Eléctrico correspondiente al 3% de las ventas brutas de energia,
son las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) o Parques Nacionales Naturales (PNN), que tengan
jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto
y para la conservacién de paramos en las zonas donde existieren.

V. CONCLUSIONES

Nos atenemos a lo concluido anteriormente.

El presente concepto se expide a solicitud del sefior Jorge Alonso Cano Restrepo, Subdirector de
Sostenibilidad y Negocios Ambientales de Parques Nacionales Naturales y con sujecién a lo consagrado en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

8L
OSE EDUARDO CUAICAL ALPALA

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Héctor Abel Castellanos Pérez- Contratista Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales
Revis6: Emma Judith Salamanca Guauque — Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales
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