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Seﬁora, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

ANA MARIA AMEZQUITA PAYAN
Calle 12A 106-90
anam.amezquita15@hotmail.com
Cali - Valle del Cauca

ASUNTO: Concepto Juridico constitucién garantia articulo 15 Ley 2387 del 2024 - Respuesta radicado No
2025E1008686 del 19 de febrero del 2025.

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las
siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el
Decreto 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente
consulta seréa resuelta en abstracto y no se referira a ninguin caso particular o concreto.

l. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

En relacién con la Ley 2387 del 2024 a la fecha se han expedido los siguientes conceptos juridicos con
radicados No 2024E1039920, 2024E1042807, 2024E1049399, 2024E1050830, 2024E1051413,
2024E1062481, 2024E1045055, 2024E1064273, 2024E1064545, 2024E1056341, 2024E1067492 del 2024 y
2025E1000819 del 2025.

IL. ASUNTO A TRATAR:

A través de la peticion presentada se plantean los siguientes cuestionamientos:

“:Cual es el fundamento legal y normativo que exige la constitucion de garantias en el procedimiento
sancionatorio ambiental, en los casos de reorganizacion, reestructuracion, liquidacion, disolucion, fusion y
escision de una persona juridica infractora?

2. ¢A qué tipo de garantia se refiere la norma y cuales son los lineamientos que deben cumplirse para su
adecuada constitucion?

3. ¢Existen requisitos especificos o criterios diferenciados en la aplicacion de esta obligacion segun el tipo de
reorganizacion empresarial?

4. Asi mismo, ;Qué tipo de garantia se debe constituir en el marco de la implementacién de la figura de
suspension y terminacién anticipada?

5. Por otro lado, se consulta especificamente frente a la afirmacion que se hace en el Articulo 15 de la Ley 2387
de 2024 al afirmar que: “hara responsable solidariamente en el pago de las obligaciones al representante legal,
liquidador, promotor de la empresa y miembros de junta directiva o de socios.”, ;Bajo que sustento legal, se
establece que entrarian a responder las personas naturales por los sancionatorios que se adelanten en contra
de la persona juridica? ;De qué manera esta afirmacion constituye un levantamiento del velo corporativo? Lo
anterior, teniendo en cuenta que el levantamiento del velo como tal consiste en el desconocimiento de la
proteccion que brinda la limitacion de la responsabilidad societaria”
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. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Al revisar la Ley 2387 del 2024, se tiene que el articulo 15 adicion¢ el articulo 9A a la Ley 1333 del 2009
“procedimiento sancionatorio ambiental, asi como el paragrafo 1 de la norma en mencién, el Congreso de la
Republica determind que se debera dar cumplimiento a la obligacion correspondiente a la constitucion de una
garantia de amparo, en favor de la autoridad ambiental respecto a:

= QObligaciones generadas

= Las que llegaren a generarse en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental en trémite

= QObligaciones generadas en la aprobacion de las medidas asociadas a la suspensién del tramite
sancionatorio, contemplado en el articulo 18A de la Ley 1333 del 2009.

Por lo anterior, es justamente el articulo 9A adicionado a la Ley 1333 del 2009 por la Ley 2387 del 2024, el
fundamento legal con en el cual, se constituyé dicha obligacién para ser cumplida por el representante legal,
liquidador o promotor de la empresa y exigible por la correspondiente autoridad ambiental a favor de quien
tendra que ser constituida.

2y 4. De manera efectiva la Ley 2387 del 2024, a través de su articulo 10 adiciond el articulo 18A a la Ley 1333
de 2009, y con ello la figura juridica de suspension y terminacién anticipada del procedimiento sancionatorio
ambiental por correccion ylo compensacion ambiental, estableciendo las condiciones y los momentos
procesales para su solicitud y procedencia.

Aunado a lo anterior, el articulo en mencién determiné como obligacion que, una vez declarada la suspension
del procedimiento, el presunto infractor solicitante debera allegar ante la autoridad ambiental competente, en el
término alli definido una garantia de cumplimiento la cual tiene como finalidad amparar dos conceptos, el
primero de ellos el cumplimiento de las obligaciones que se imponen como consecuencia de la declaratoria y
en segunda medida los costos de las medidas aprobadas.

Ahora, respecto al nuevo articulo 9A de la Ley 1333 de 2009, adicionado por el articulo 15 de la Ley 2387 de
2024, en especifico su paragrafo 1°, de manera clara y expresa el Legislador dispuso que el presunto infractor
que se encuentre en una de las situaciones descritas por el articulado, esto es, en causal de disolucion o prevea
entrar 0 entre en proceso de disolucion, fusidn, escision, reorganizacion, reestructuracion, liquidacion o
insolvencia, tiene como obligacidn la de constituir una garantia que respalde el pago de las obligaciones
generadas o que se puedan llegar a generar como resultado del proceso sancionatorio ambiental en curso.

Como se puede observar en ambos casos, el legislador no definid la clase de garantia que debera constituir el
presunto infractor, mas all& de indicar, su tomador, el momento procesal en el que debera ser allegada, las
coberturas que debera amparar, y para el caso de la suspensidn del procedimiento sancionatorio ambiental el
beneficiario de la misma, es por ello, que donde el legislador no definié o sefialé condicionamientos, no le es
dado a esta Cartera Ministerial fijarlos, por consiguiente, el presunto infractor podra acudir al tipo de garantia
(pdliza o contrato de seguro expedidas por compafiias aseguradoras, garantias bancarias, patrimonio
auténomo, entre otras) que ofrezca el mercado comercial y que aseguren o respalden el cumplimiento de las
obligaciones que sefiala la norma.
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De tal manera que una vez se constituya la correspondiente péliza, esta quedara supeditada al andlisis y
evaluacién que en cada caso particular se realice por parte de la autoridad ambiental, lo que incluye la
evaluacion y suficiencia de la garantia que se presente.

3. Sobre este interrogante, y de la lectura literal del articulo 9A de la Ley 1333 del 2009, no se establecieron
criterios o requisitos diferenciadores acorde con cada una de las situaciones en las que se pueda ver inmersa
la persona juridica, es por ello, que como se indicd previamente la norma solo indicé las obligaciones sobre las
cuales se deberan constituir la garantia exigida, siendo la finalidad de esta, que pese a las diferentes decisiones
que se adopten respecto al infractor o presunto infractor a nivel societario, las infracciones ambientales cuenten
con un respaldo de cumplimiento respecto a las sanciones que se impongan o puedan llegar a desprenderse
de un procedimiento sancionatorio ambiental.

5. Para atender este numeral, se tendrd como punto de partida lo indicado por la Superintendencia de
Sociedades en oficio No 220-011414 del 25 de enero del 2024", a través del cual emitié concepto juridico en
relacion con el levantamiento del velo corporativo o llamado también la desestimacion de la personalidad
juridica de una sociedad, indicando lo siguiente:

“Tenemos que dicha figura se presenta en términos generales cuando una sociedad ha sido utilizada por los
asociados en fraude a la ley y por consiguiente en perjuicio de terceros, lo que conlleva a que se rompa el limite
de la responsabilidad de quienes conforman el ente juridico, valga decir, que independientemente del tipo
societario de que se trate, se entra a desconocer la limitacion de la responsabilidad que tienen los asociados frente
a la sociedad de la cual forman parte.

(...) lgualmente, esta entidad recientemente en el Oficio 220-2962082, en lo atinente con la desestimacion de la
personalidad juridica, expreso:

(...) Como ilustra la doctrina, el levantamiento del velo corporativo o la desestimacion de la personalidad juridica,
supone prescindir de la limitacion de la responsabilidad para hacer a los socios o accionistas responsables directos
de las obligaciones de la persona juridica, “cuando se vulnera el principio de la buena fe contractual y se utiliza a
la sociedad de riesgo limitado no con el propésito de lograr un fin constitucional valido, sino con la intencién de
defraudar los intereses de terceros, entre ellos, los derechos de los trabajadores, es que el ordenamiento juridico
puede llegar a hacer responsables a los asociados, con fundamento en una causa legal distinta de las relaciones
que surgen del contrato social. Es entonces en la actuacion maliciosas, desleal o deshonesta de los accionistas
generadora de un dafio para con los terceros, en donde se encuentra la fuente para desconocer la limitacion de
la responsabilidad y exigir de los socios la reparacion del dafio acontecido.

Teniendo en cuenta que el legislador guarda silencio sobre las circunstancias que pueden dar lugar al
levantamiento del velo corporativo o la desestimacion de la personalidad juridica, corresponde al juez analizar en
el caso concreto y con base en las pruebas allegadas al expediente, si los hechos objeto del proceso implican la
utilizacién de la sociedad en fraude a la ley o en perjuicio de terceros. (...)”

Ahora, se tiene que el articulo 9A establece dos obligaciones, la primera de ellas el deber de informar a la
autoridad ambiental competente la existencia de alguna de las situaciones alli descritas y en segunda medida
la constitucion de la garantia. Asi las cosas, el mismo articulo dispone la consecuencia juridica por la
inobservancia de las obligaciones dispuestas, consistente en establecer responsabilidad solidaria en el pago

1 https://www.supersociedades.gov.co/documents/107391/159040/0FICI0+220-011414+DE+25+DE+ENERO+DE+2024.pdf/0498d06a-5cb3-1803-f2f5-
e85fc2ccabbe?version=1.0&t=170837 1804596
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de dichas obligaciones ambientales al represente legal, liquidador, promotor de la empresa y miembros de junta
directiva o de socios, segun corresponda el caso.

Conforme a lo anterior, y a la luz de lo conceptuado por la autoridad competente en el asunto, esto es, la
Superintendencia de Sociedades, no se podria indicar que el referido articulo se constituya en un levantamiento
del velo corporativo o la desestimacién de la personalidad juridica, por cuanto el mismo corresponde a una
consecuencia juridica establecida ante el incumplimiento de una obligacién legal, y no, como consecuencia de
la orden impartida por un juez en desarrollo de un proceso judicial.

El presente concepto se expide a solicitud de la sefiora ANA MARIA AMEZQUITA PAYAN y con sujecion a lo
consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicién legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.
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-—

_——
N

)
A J \\.
Ve londo €00 )

JOSE EDUARDO CUAICAL ALPALA
Jefe-Oficina Asesora Juridica
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Proyectd: Sonia Alejandra Agudelo Espinosa — Grupo de Conceptos y Normatividad en Biodiversidad — OAJ
Reviso y Ajustd: Myriam Amparo Andrade —Asesora Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en B@yersidad -0AJ Do

Reviso y Ajusto - Hernan Dario Paez Gutierrez — Abogado OAJ =rzzs
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