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Respetado, sefior Nelson:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las
siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el
Decreto 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente
consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ningtin caso particular o concreto.

I CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Sobre este asunto no se han emitido conceptos juridicos por parte de la OAJ.

II. ANTECEDENTES JURIDICOS

El articulo 8 de la de la Constitucién Politica sefiala que tanto el Estado como las personas tienen el deber de
proteger las riquezas naturales de la Nacion, el articulo 79 consagra el derecho a gozar de un medio ambiente
sano de todas las personas y el articulo 80 sefiala que el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales con el propdsito de garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucion.

El Decreto Ley 2811 de 1974" (Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables - CNRNR) determina
que la preservacion y el manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad publica (articulo 1). El
capitulo | del Titulo lll del CNRNR regula las areas de reserva forestal y sefiala:

“Articulo 202. El presente titulo regula el manejo de los suelos forestales por su naturaleza y de los
bosques que contienen, que para los efectos del presente codigo, se denominan areas forestales.
Las areas forestales podran ser protectoras y productoras.

La naturaleza forestal de los suelos sera determinada con base en estudios técnicos, ambientales y
socioeconomicos adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 0 quien
haga sus veces.

1 Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
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Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, bajo la coordinacion del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 0 quien haga sus veces, realizar la clasificacion,
ordenamiento y zonificacion y, determinar el régimen de usos de las areas forestales en el territorio
nacional, salvo las que se encuentren en las areas de reserva forestal nacional y en éareas que
conforman el sistema de parques nacionales naturales”

“Articulo 206. Se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada
para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas
forestales productoras, protectoras o productoras — protectoras”

El articulo 204 de la Ley 1450 de 20112 sefiald que las areas de reserva forestal pueden ser protectoras o
productoras y determind que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es competente para la
realinderacién, sustraccion, zonificacion, ordenamiento y definicidn del régimen de usos de las areas de reserva
forestal de la Ley 22 de 1959 y las demas areas de reserva forestal nacionales:

“Articulo 204. Areas de reserva forestal. Las areas de reserva forestal podrén ser protectoras o
productoras. Las areas de reserva forestal protectoras nacionales son areas protegidas y hacen parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en estudios técnicos,
econbémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, podran declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas
de reserva forestal. En los casos en que proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea
esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado en la sustraccion,
las medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que
sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el rea sustraida.
Para el caso de sustraccion temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con el area
afectada.

111

“Paragrafo 3°. Las areas de reserva forestal establecidas por el articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y las
demas areas de reserva forestal nacionales, Unicamente podran Ser objeto de realinderacion,
sustraccion, zonificacion, ordenamiento, recategorizacion, incorporacion, integracién y definicion del
régimen de usos, por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad
que haga sus veces con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales y con la
colaboracion del Ministerio respectivo segun el érea de interés de que se trate” (subrayado fuera de
texto)

M. ASUNTO A TRATAR:

“1.Por favor sirvanse explicar cuél es el significado y contexto juridico de la palabra PRODUCTORA™ dentro de
la sigla que hace referencia a la RFPPCA RESERVA FORESTAL PROTECTORA PRODUCTORA DE LA
CUENCA ALTA DEL RIO BOGOTA. en la resolucion 0138 de 2014 de min ambiente y si ese término proviene
del acuerdo 30 o de la resolucién que reglamenté el acuerdo.

2.Por favor sirvanse explicar que sucede cuando no se cumplen determinaciones dictadas por una resolucion
como por ejemplo en 0138 de 2014 que habla de la realizacion de un plan de manejo para la autorizacion de
viviendas de propietarios al interior de dicha reserva”

2 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
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Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

A continuacion, se da respuesta a cada uno de los interrogantes:

1.Por favor sirvanse explicar cuél es el significado y contexto juridico de la palabra "PRODUCTORA™
dentro de la sigla que hace referencia ala RFPPCA RESERVA FORESTAL PROTECTORA PRODUCTORA
DE LA CUENCA ALTA DEL RIO BOGOTA en la Resolucion 0138 de 2014 de Min Ambiente y si ese término
proviene del acuerdo 30 o de la resolucion que reglamentd el acuerdo.

El articulo 202 del CNRNR determind que las reservas forestales podian ser productoras, protectoras y
protectoras-productoras:

“Articulo 202. El presente titulo requla el manejo de los suelos forestales por su naturaleza y de los
bosques que contienen, que para los efectos del presente codigo, se denominan areas forestales.
Las areas forestales podran ser productoras, protectoras y protectoras - productoras.

La naturaleza forestal de los suelos sera determinada segun estudios ecol6gicos y socioeconémicos”

Posteriormente, el articulo 203 de la Ley 1450 de 2011 modifico el articulo 202 del CNRNR en el sentido de
eliminar la categoria de protectoras-productoras:

“Articulo 202. El presente titulo regula el manejo de los suelos forestales por su naturaleza y de los
bosques que contienen, que para los efectos del presente codigo, se denominan areas forestales.
Las éreas forestales podran ser protectoras y productoras (...)”

Sin embargo, previo a la expedicion de la Ley 1450 de 2011, las entidades competentes declararon reservas
forestales protectoras-productoras a partir de la definicidn del articulo 205 del CNRNR:

“Articulo 205. Se entiende por area forestal protectora - productora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales para proteger los recursos naturales renovables
y_que, ademas, puede ser objeto de actividades de produccion sujeta necesariamente al
mantenimiento del efecto protector” (subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la definicién incluida en esta disposicion, las areas de reserva forestal protectora-productora
son aquellas que deben ser conservadas permanentemente con bosques y en las que también se pueden
desarrollar actividades de produccion sujetas al mantenimiento del efecto protector de los bosques.

El articulo 9° del Decreto 877 de 19763, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.8 del Decreto 1076 de 2015¢, sefiald
cuales areas se consideran reservas forestales protectoras-productoras:

“Articulo 2.2.1.1.17.8. Areas forestales protectoras-productoras. Se consideran 4reas forestales
protectoras-productoras:

a) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion sea superior a ocho mil milimetros (8.000
mm.) por afio y su pendiente esté comprendida entre el 10% y el 20%;

3 Por el cual se sefialan prioridades referentes a los diversos usos del recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de
permisos y concesiones y se dictan otras disposiciones.
4 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, Colombia Cddigo Postal 110311
Conmutador (57) 6013323400 info@minambiente.gov.co
Celular (57) 3133463676 Linea Gratuita 018000919301
Whatsapp (57) 3102213891 @MinAmbienteCo

www.minambiente.gov.co Pagina 3 de 9



mailto:servicioalciudadano@minambiente.gov.co
http://www.minambiente.gov.co/

CONCEPTO JURIDICO

Al contestar por favor cite estos datos:

b) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion esté entre cuatro mil y ocho mil milimetros
(4.000 y 8.000 mm.) por afio y su pendiente esté comprendida entre el 10% y el 30% (formaciones de
bosques muy himedo tropical, bosque pluvial premontano y bosque pluvial montano bajo);

¢) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion esté entre dos mil y cuatro mil milimetros
(2.000 y 4.000 mm.) por afio y su pendiente esté comprendida entre el 51% y el 100% (formaciones
de bosques himedo tropical, bosque muy himedo premontano, bosque pluvial montano y bosque muy
hdmedo montano bajo);

d) Las areas que se determinen como de incidencia sobre embalses para centrales hidroeléctricas,
acueductos o sistemas de riego, lagos, lagunas y ciénagas naturales o artificiales, y

e) Todas las tierras que por sus condiciones de suelo hagan predominante el caracter protector del
bosque, pero admitan aprovechamientos por sistemas que aseguren su permanencia.

(Decreto 877 de 1976, articulo 9°)” (subrayado fuera de texto)

A partir de las disposiciones citadas, el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Ambiente —
INDERENA expidi6 el Acuerdo 30 de 19765, el cual fue aprobado por la Resolucion Ejecutiva No. 76 de 1977
del Ministerio de Agricultura. EI Acuerdo en su articulo 2° declaré como “area de reserva forestal Protectora-
Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, aguas arriba de la cota superior del Salto del Tequendama, con
excepcion de las tierras que estan por debajo de la cota 2.650 y tengan una pendiente inferior al 100% y de las
definidas por el articulo 1 de este Acuerdo y por el perimetro urbano y sanitario de la ciudad de Bogota”.

Luego, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién 138 del 31 de enero de 2014
“Por la cual se realindera la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota y se toman
otras determinaciones’, en la que se determind que se permite el desarrollo de las actividades de manejo y
aprovechamiento forestal, infraestructura y equipamientos basicos y la actividad agropecuaria (articulo 2), para
lo cual se determinaron lineamientos generales para cada una de estas actividades, entre otras disposiciones.

De acuerdo con lo anterior, la clasificacién como reserva forestal protectora-productora se determin6 desde
el Acuerdo 30 de 1976 que declar el &rea, con base en los articulos 202, 205 y 206 del CNRNR y el articulo 9
del Decreto 877 de 1976.

2.Por favor sirvanse explicar qué sucede cuando no se cumplen determinaciones dictadas por una
resolucion como por ejemplo en 0138 de 2014 que habla de la realizacién de un plan de manejo para la
autorizacion de viviendas de propietarios al interior de dicha reserva

En relacion con las areas de reserva forestal protectoras-productoras, se debe tener en cuenta el articulo 10 de
la Ley 388 de 19976, modificado por la Ley 2294 de 2023, que establece los determinantes del ordenamiento
territorial y su orden de prevalencia:

“Articulo 10. Determinantes de ordenamiento territorial y su orden de prevalencia. En la elaboracion
y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial, los municipios y distritos deberan tener en cuenta
las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia en sus propios &mbitos de
competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccion del ambiente y los
ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de
desastres, la gestion del cambio climatico y la soberania alimentaria.

5Por el cual se declaran y alindan unas areas de reserva forestal y se delegan unas funciones
6 Por la cual se modifican la Ley 9% de 1989 y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones
7 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
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a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales
por las entidades del Sistema Nacional Ambiental en los aspectos relacionados con el ordenamiento
espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales y demas
normativa concordante, tales como las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacién de uso
adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente
exclusivamente a sus aspectos ambientales.

b) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema de
parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales.

¢) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del ambiente y de los recursos
naturales renovables, en especial en las zonas marinas y costeras y los ecosistemas estratégicos; las
disposiciones producidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion en cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los
distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, y las reservas forestales; a la
reserva, alindamiento y administracion de los parques naturales de caracter regional; las normas y
directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas expedidas por la Corporacion Autdnoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, y las directrices y normas expedidas
por las autoridades ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia
ecosistémica.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos de desastres, el
sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales, y las relacionadas con la
gestion del cambio climatico.

(...) Paragrafo 2°. Los agentes publicos y privados a cargo de planes y proyectos con desarrollo fisico
espacial en el territorio estaran obligados a cumplir con las determinantes de ordenamiento territorial
y sus prevalencias desde la prefactibilidad de los mismos.

Los departamentos, municipios, distritos y esquemas asociativos territoriales acataran con caracter de
obligatorio cumplimiento las determinantes de ordenamiento territorial durante las etapas de
formulacion e implementacion de sus instrumentos de ordenamiento territorial’

De acuerdo con lo anterior, las entidades territoriales al momento de establecer el ordenamiento del territorio y
las entidades competentes para otorgar permisos o autorizaciones deben tener en cuenta la normatividad
ambiental relacionada con la conservacion, la proteccién del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los
recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la gestién del cambio climético y la
soberania alimentaria. Esto incluye las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que
las reservas forestales nacionales.

Respecto al manejo del area de reserva forestal, el articulo 5 del Acuerdo 30 de 1976 deleg6 la administracion
y manejo del area de reserva forestal a las Corporaciones Autonomas Regionales:

“Articulo 5: Sin perjuicio de las facultades que correspondan al Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital y a la Secretaria de Obras Publicas del Distrito Especial de Bogota, de conformidad
con las disposiciones vigentes, delegase en la Corporacion Auténoma Regional de la Sabana de
Bogota y de los Valles de Ubaté y Chiquinquira, CAR; las funciones que les competen al INDERENA
en la administracion y manejo de las areas de reserva forestal a que se refiere este Acuerdo. En
gjercicio de las funciones delegadas, la CAR es competente para imponer las sanciones previstas en
el articulo inmediatamente anterior, y recaudar el valor de las multas que se causaren”
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En el mismo sentido, el articulo 16 de la Resolucién 138 de 2014 expedida por este Ministerio establece la
administracion de la reserva forestal:

“Articulo 16. Administracion de la Reserva Forestal. Las Corporaciones Auténomas Regionales con
jurisdiccion en la reserva forestal, deberan establecer una instancia de coordinacién que permita
unificar los instrumentos de planificacion de la reserva forestal y garantizar la gestion integral del area”

El articulo 31 de la Ley 99 de 19938 también establece que es funcion de las Corporaciones Autonomas
Regionales administrar las reservas forestales nacionales en el area de su jurisdiccion:

“Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones:

16) Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que fijen la Ley y los

reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas

forestales y parques naturales de caracter regional, y reglamentar su uso y funcionamiento.

Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el area de su jurisdiccion”

A partir de este marco juridico, se resalta que las Corporaciones Autdnomas Regionales y los entes territoriales
al momento de ejercer sus competencias deben tener en cuenta las disposiciones sobre el uso y funcionamiento
de las reservas forestales.

El articulo 3 del Acuerdo 30 de 1976 sefiala que para la construccion de edificaciones se requerira licencia
previa, la cual se otorgara cuando se haya comprobado que la ejecucion de las obras no atenta contra la
conservacion de los recursos naturales:

“Articulo 3: Ademas de los requisitos exigidos por las disposiciones vigentes del Gobierno Distrital y
del Concejo de Bogota, la construccion de obras de infraestructura, como vias, embalses, represas o
edificaciones, y la realizacién de actividades economicas dentro de las areas de reserva forestal
alindadas en los articulos 1y 2 de este Acuerdo requerira licencia previa.

La licencia sélo se otorgara cuando se haya comprobado que la ejecucion de las obras y el gjercicio
de las actividades no atentan contra la conservacion de los recursos naturales renovables y no
desfiguran los paisajes de dichas areas.

El titular de la licencia debera adoptar, a su costa, las medidas de proteccion adecuadas”

Por su parte, articulos 10 y 11 de la Resoluciéon 138 de 2014 sefialan que se debe dar cumplimiento de la
normatividad aplicable al momento de otorgar permisos y autorizaciones y que las entidades territoriales
deberan incorporar las disposiciones de la resolucion como determinantes ambientales en los planes de
ordenamiento territorial:

“Articulo 10. Permisos y autorizaciones. El uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales renovables, debera estar precedida de la obtencion de los permisos, concesiones, licencias
y demas autorizaciones, a que haya lugar.

Asi_mismo, las corporaciones auténomas regionales y los municipios deberan tener en cuenta lo
dispuesto en la presente resolucion para el otorgamiento de tales permisos, sin perjuicio de las

8 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector PUblico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.
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evaluaciones técnicas que deban surtirse para el efecto, en el marco de la normatividad aplicable en
la materia.

“Articulo 11. Determinantes ambientales. Las decisiones establecidas en la presente resolucion,
deberan ser incorporadas en el articulado, la cartografia y demas documentos que formen parte de los
planes de ordenamiento territorial de los municipios localizados al interior de la Reserva Forestal
Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota”

En relacion con la autorizacién de vivienda, el articulo 5° de la Resolucion 138 de 2014 establece los
lineamientos en materia de infraestructura y equipamientos basicos para los pobladores rurales:

“Articulo 5°. Lineamientos generales en materia de infraestructura. Las actividades de
construccion y mantenimiento de infraestructura y equipamientos basicos para el servicio de los
pobladores rurales estaran sometidas a los siquientes lineamientos:

1. El disefio de la construccion debera contemplar disposiciones para prevenir la intervencion sobre
las coberturas naturales, y en el caso de no ser posible lo anterior, el disefio debera incorporar las
medidas de mitigacién y compensacion respectivas. Estas disposiciones seran verificadas por la
autoridad ambiental al momento de la expedicion de la autorizacion de aprovechamiento forestal.

2. Las medidas de mitigacion y compensacion contempladas en el disefio de construccion, estaran
orientadas a acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion de las coberturas naturales. Esta
disposicion sera verificada por la Autoridad Ambiental competente.

3. El disefio de la construccion debera incorporar actividades orientadas a evitar los impactos de las
areas donde se identifique la presencia de especies nativas de fauna y de flora silvestre.

4. El disefio de la construccion debera integrar criterios de construccion sostenible, la utilizacién de
materiales de bajo impacto ambiental y social, y acciones de ahorro y uso eficiente de los recursos
naturales durante cada una de las fases requeridas en la construccion y el mantenimiento de la misma.
5. El disefio de la construccion para las unidades prediales destinadas a uso residencial que compartan
areas 0 servicios complementarios de caracter privado tales como: zonas de parqueo, areas
recreativas, entre otras; deberan construirse en superficies blandas.

6. El disefio de la construccion debera mantener la conectividad ecosistémica a través de propuestas
paisajisticas orientadas a proteger los elementos naturales existentes.

7. Se deberan conservar las coberturas boscosas de los nacimientos de fuentes de aguas en una
extension de 100 metros, medidos a partir de su periferia; igualmente en una faja no inferior a 30
metros de ancha en cada lado, paralela al cauce de los cuerpos loticos y lenticos sea naturales o
artificiales.

8. En los casos de construccion y mantenimiento de la infraestructura para la proteccion de servicios
publicos, obras de riego y drenaje, captacion de aguas debidamente autorizadas por la autoridad
ambiental, u otros cuyas caracteristicas técnicas de disefio sea estrictamente necesario intervenir la
ronda hidrica, se podra realizar construcciones a menos de treinta (30) metros de la faja paralela a
lado y lado de la linea de borde del cauce permanente de los rios, embalses, lagunas, quebradas y
canales, lo cual debera estar amparado con el respectivo permiso ambiental.

9. No se podran otorgar licencias de construccion para edificaciones que se pretendan construir en
zonas con riesgo de remocion en masa, licuefaccion, inundacion o deslizamiento, pendientes
Superiores a 45 grados o suelos inestables.

10. Se debera realizar un adecuado manejo de los residuos ordinarios productos de la actividad a
desarrollar en observancia del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 2981 de 2013.

11. Se deberan implementar las medidas tendientes a evitar incendios forestales.
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CONCEPTO JURIDICO

Al contestar por favor cite estos datos:

12. Los materiales y elementos que se constituyen como residuos de construccion, deberan ser
dispuestos en sitios autorizados por la autoridad ambiental competente del area de jurisdiccion, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion 541 de 1994.

13. Proteger y mantener la cobertura vegetal protectora de los taludes de las vias de comunicacion o
de los canales de agua cuando dichos taludes estén dentro de la propiedad.

14. No se podra realizar el vertimiento de aguas residuales que no cumplan con los criterios de calidad
para la destinacion de! recurso hidrico y en el marco de cumplimiento de los respectivos permisos de
vertimiento otorgados para el efecto por la autoridad ambiental competente de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 3930 de 2010, sus modificaciones y normas reglamentarias

Paragrafo 1° Las edificaciones existentes al interior de la reserva forestal la Cuenca Alfa del Rio
Bogota, que estén amparadas en las normas urbanisticas podran solicitar tnicamente las licencias
urbanisticas de adecuacion, modificacion, restauracion, reforzamiento estructural y demolicion, a las
que hace alusion el articulo 7° del Decreto 1469 de 2010.

Paragrafo 2°: Los titulares de licencias de parcelaciones y de ocupacion del espacio para la localizacion
del equipamiento que se encuentren vigentes y que hayan sido oforgadas antes de la expedicion de la
Resolucion 755 de 2012, podran solicitar que se les expida la correspondiente licencia de construccion
con fundamento en las normas urbanisticas y reglamentaciones que sirvieron de base al momento de
su expedicion. No obstante lo anterior, las construcciones deberan respetar los lineamientos aqui
definidos y los que se establezcan en el plan de manejo de la reserva forestal; con el &nimo de
garantizar el efecto protector de la reserva.

Parégrafo 3° Para el cumplimiento de los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo, y solo en los casos
en que Sea necesario, las secretarias de planeacion de los municipios debera solicitar a los titulares
acreditar los permisos de aprovechamiento otorgados por la autoridad ambiental, con el animo de
otorgar las licencias de construccion, en los que casos en que haya lugar” (subrayado fuera de texto)

En el paragrafo 2 se establece que las construcciones deben respetar los lineamientos definidos en el articulo
5 de la Resolucién y, una vez se expida el plan de manejo, estos también deberan ser tenidos en cuenta al
momento de autorizar las construcciones.

En el caso de la construccién de infraestructura para vivienda, el articulo 6° de la Resolucién 138 de 2024
sefiala que se podran autorizar las construcciones de vivienda unifamiliar rural aislada aun cuando no se haya
adoptado el plan de manejo de la reserva forestal:

“Articulo 6°. Licencias. Los municipios no podran, a partir de la entrada en vigencia de la presente
resolucion, otorgar nuevas licencias de parcelacion, ampliacion y obra nueva, hasta tanto se determine
en el Plan de Manejo de la reserva forestal las areas, unidades minimas de parcelacion en suelo rural
y las densidades para construcciones nuevas que mantengan el efecto protector de la reserva, para lo
cual se realizara un estudio técnico que permita identificar el limite de cambio aceptable de la reserva
forestal.

(...) Paréagrafo 2°. La prohibicion de que trata este articulo no aplica a las nuevas construcciones de
vivienda unifamiliar rural aislada.

Entiéndase por vivienda unifamiliar rural aislada el desarrollo en un lote de terreno ubicado en suelo
rural, ocupado por una unidad predial destinada a uso residencial y que no puede compartir con los
demas inmuebles de la zona, las areas o servicios complementarios de caracter privado, tales como
Zonas de parqueo, areas recreativas, areas de depdsito, entre otras, las cuales no se podran constituir
en bienes de uso comun” (subrayado fuera de texto)
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CONCEPTO JURIDICO
Al contestar por favor cite estos datos:

De acuerdo con lo anterior, aunque no se haya adoptado el plan de manejo de la Reserva Forestal Protectora
- Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, se pueden otorgar autorizaciones para la construccion de vivienda
unifamiliar rural aislada, para ello, la entidad competente debera tener en cuenta las determinantes ambientales
sefialadas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, incluyendo las normas sobre uso y funcionamiento de las
reservas forestales y los lineamientos generales en materia de infraestructura del articulo 5° de la Resolucion
138 de 2014.

V. CONCLUSIONES

El articulo 205 del CNRNR define las reservas forestales protectoras-productoras como aquellas que deben ser
conservadas permanentemente con bosques y en las que se pueden desarrollar actividades de produccion
sujetas al mantenimiento del efecto protector de los bosques. Con base en este articulo, el Decreto 877 de 1976
determiné las areas consideradas como reservas forestales protectoras-productoras. A partir de este marco
juridico, el INDERENA a través del Acuerdo 30 de 1976 declard la Reserva Forestal Protectora - Productora la
Cuenca Alta del Rio Bogota.

El paragrafo 2 del articulo 5 de la Resolucién 138 de 2014 establece que las construcciones deberan respetar
los lineamientos definidos en el articulo, asi como los que se expidan en el plan de manejo. El articulo 6° de la
Resolucién sefala que se podran autorizar las construcciones de vivienda unifamiliar rural aislada aun cuando
no se haya adoptado el plan de manejo de la reserva forestal. En ese sentido, al momento de autorizar la
construccion de vivienda unifamiliar rural aislada al interior de la reserva se deben tener en cuenta los
lineamientos generales en materia de infraestructura establecidos en el articulo 5 de la Resolucidn, asi como
las determinantes ambientales conforme al articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y las demas normas que regulan
el uso y funcionamiento de las reservas forestales, como el CNRNR y el Decreto 1076 de 2015.

El presente concepto se expide a solicitud de NELSON GUTIERREZ y con sujecion a lo consagrado en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,
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JOSE EDUARDO CUAICAL ALPALA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6: Diana Quevedo Nifio — Abogada contratista Grupo Conceptos y Normatividad en Biodiversidad OAJ

o 3.5 k\
Reviso:  Myriam Amparo Andrade Hernandez — Coordinadora Grupo Conceptos y Normatividad en Biodiversidad OAJ (?‘\b b
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