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Señor 
ALCIBIADES NUÑEZ 
Carrera 75 13A - 196  
Cali, Valle del Cauca - Colombia  
Correo electrónico: dabar.alci@hotmail.com  
 
 
ASUNTO: CONCEPTO TÉCNICO - JURIDICO. Permiso de emisiones atmosférica. 

 Radicado No. 2025E1010076 de fecha 27 de febrero de 2025, recibido en la Oficina Asesora 
Jurídica- OAJ el 13 de marzo de 2025. 

 
 
Respetado señor Núñez: 
 
Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las 
siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido en la Ley 99 de 
1993, el Decreto 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el artículo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la 
presente consulta será resuelta en abstracto y no se referirá a ningún caso particular o concreto. 
 

I. ASUNTO A TRATAR: 

 
Manifiesta el peticionario: 
 
“1. ¿Es plenamente correcto afirmar que, cualquier caldera u horno que utilice exclusivamente como 
combustible gas natural o gas licuado de petróleo, está exento del permiso de emisiones atmosféricas? 
 
 2. En el escenario que exista dentro de una misma planta de producción, hornos o calderas obligados a 
contar con permiso de emisiones y también hornos o calderas exentos del permiso en con base en el 
Parágrafo 5° del Artículo 2.2.5.1.7.2 del Decreto 1076, ¿Es correcto afirmar que, la Autoridad Ambiental 
competente debe únicamente otorgar el permiso de emisiones para las fuentes fijas sujetas jurídicamente a 
este instrumento ambiental y por ende, excluir del acto administrativo del permiso a las otras fuentes que no 
requieran contar con ese permiso ambiental?  
 
3. La Resolución 619 de 1997 definió la exigencia del permiso de emisiones para casos en los que, por 
ejemplo, se fijaron cantidades mínimas de producción o fabricación o de consumo nominal de combustible. 
 (i) ¿es correcto afirmar que, cuando la norma hace alusión a las toneladas días (Ton/día) se refiere a la 
capacidad de cada horno individualmente considerado? 
 (ii) ¿es correcto afirmar que, cuando la norma hace alusión al consumo nominal de combustible se refiere al 
consumo nominal de cada horno o caldera individualmente considerado?” 
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II. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ 

 
No se han emitido conceptos por la Oficina Asesora jurídica sobre el tema. 
 

III. ANTECEDENTES JURIDICOS 
 

➢ DECRETO 1076 DE 2015 – Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible  

ARTÍCULO 2.2.5.1.7.1. Del permiso de emisión atmosférica. El permiso de emisión atmosférica es 
el que concede la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para que una persona 
natural o jurídica, pública o privada, dentro de los límites permisibles establecidos en las normas 
ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire. El permiso sólo se otorgará al propietario de 
la obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que origina las emisiones. 

Los permisos de emisión por estar relacionados con el ejercicio de actividades restringidas por razones 
de orden público, no crean derechos adquiridos en cabeza de su respectivo titular, de modo que su 
modificación o suspensión, podrá ser ordenada por las autoridades ambientales competentes cuando 
surjan circunstancias que alteren sustancialmente aquellas que fueron tenidas en cuenta para otorgarlo, 
o que ameriten la declaración de los niveles de prevención, alerta o emergencia. 

PARÁGRAFO 1. El permiso puede obtenerse como parte de la licencia ambiental única, o de la licencia 
global, o de manera separada, en los demás casos previstos por la ley y los reglamentos. 

PARÁGRAFO 2. No se requerirá permiso de emisión atmosférica para emisiones que no sean objeto de 
prohibición o restricción legal o reglamentaria, o de control por las regulaciones ambientales. 

Artículo 2.2.5.1.7.2 Casos que requieren permiso de emisión atmosférica. Requerirá permiso previo 
de emisión atmosférica la realización de alguna de las siguientes actividades, obras o servicios, públicos 
o privados: 

a) Quemas abiertas controladas en zonas rurales; 

b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o partículas por ductos o chimeneas de establecimientos 
industriales, comerciales o de servicio; 

c) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explotación minera a cielo 
abierto; 

d) Incineración de residuos sólidos, líquidos y gaseosos; 

e) operaciones de almacenamiento, transporte, carga y descarga en puertos susceptible de generar 
emisiones al aire; 

f) Operación de calderas o incineradores por un establecimiento industrial o comercial; 
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g) Quema de combustibles, en operación ordinaria, de campos de explotación de petróleo y gas; 

h) Procesos o actividades susceptibles de producir emisiones de sustancias tóxicas; 

i) Producción de lubricantes y combustibles; 

j) Refinación y almacenamiento de petróleo y sus derivados; y procesos fabriles petroquímicos; 

k) Operación de Plantas termoeléctricas; 

l) operación de Reactores Nucleares; 

m) Actividades generadoras de olores ofensivos; 

n) Las demás que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establezca, con base en estudios 
técnicos que indiquen la necesidad de controlar otras emisiones. 

(…) 

Parágrafo 5. Las calderas u hornos que utilicen como combustible gas natural o gas licuado del petróleo, 
en un establecimiento industrial o comercial o para la operación de plantas termoeléctricas con calderas, 
turbinas y motores, no requerirán permiso de emisión atmosférica. 

 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podrá establecer las condiciones técnicas específicas 
para desarrollar las actividades a que se refiere el inciso anterior…” (subrayado fuera de texto). 

ARTÍCULO 2.2.5.1.7.3. Permisos colectivos de emisiones industriales. Podrá conferirse permiso 
colectivo de emisión a las asociaciones, agremiaciones o grupos de pequeños y medianos empresarios, 
que conjuntamente lo soliciten y que reúnan las siguientes características comunes: 

a) Que operen en una misma y determinada área geográfica, definida como área- fuente de 
contaminación, y produzcan conjuntamente un impacto ambiental acumulativo; 

b) Que realicen la misma actividad extractiva o productiva o igual proceso industrial y; 

c) Que utilicen los mismos combustibles y generen emisiones similares al aire. 

No obstante, el carácter colectivo del permiso, el cumplimiento de las obligaciones, términos y 
condiciones, en él establecidos, será responsabilidad individual y separada de cada uno de los agentes 
emisores, beneficiarios o titulares del permiso, y las sanciones derivadas del incumplimiento, o de la 
comisión de infracciones, afectarán solamente al respectivo infractor, a menos que se trate de 
obligaciones que deban cumplirse por la comunidad de los beneficiarios en su conjunto. 
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ARTÍCULO 2.2.5.1.7.4. Solicitud del permiso. La solicitud del permiso de emisión debe incluir la 
siguiente información: 

a) Nombre o razón social del solicitante y del representante legal o apoderado, si los hubiere, con 
indicación de su domicilio; 

b) Localización de las instalaciones, del área o de la obra; 

c) Fecha proyectada de iniciación de actividades, o fechas proyectadas de iniciación y terminación de 
las obras, trabajos o actividades, si se trata de emisiones transitorias; 

d) Concepto sobre uso del suelo del establecimiento, obra o actividad, expedido por la autoridad 
municipal o distrital competente, o en su defecto, los documentos públicos u oficiales contentivos de 
normas y planos, o las publicaciones oficiales, que sustenten y prueben la compatibilidad entre la 
actividad u obra proyectada y el uso permitido del suelo; 

e) Información meteorológica básica del área afectada por las emisiones; 

f) Descripción de las obras, procesos y actividades de producción, mantenimiento, tratamiento, 
almacenamiento o disposición, que generen las emisiones y los planos que dichas descripciones 
requieran, flujograma con indicación y caracterización de los puntos de emisión al aire, ubicación y 
cantidad de los puntos de descarga al aire, descripción y planos de los ductos, chimeneas, o fuentes 
dispersas, e indicación de sus materiales, medidas y características técnicas; 

g) Información técnica sobre producción prevista o actual, proyectos de expansión y proyecciones de 
producción a cinco (5) años; 

h) Estudio técnico de evaluación de las emisiones de sus procesos de combustión o producción, se 
deberá anexar además información sobre consumo de materias primas combustibles u otros materiales 
utilizados. (Modificado por el Decreto 2107 de 1995, art 4o) 

i) Diseño de los sistemas de control de emisiones atmosféricas existentes o proyectados, su ubicación e 
informe de ingeniería; 

j) Si utiliza controles al final del proceso para el control de emisiones atmosféricas, o tecnologías limpias, 
o ambos; 

PARÁGRAFO 1. El solicitante deberá anexar además a la solicitud los siguientes documentos: 

a) Certificado de existencia y representación legal, si es persona jurídica; 

b) Poder debidamente otorgado, si se obra por intermedio de apoderado; 



 
 

Página 5 | 15 
 

F-A-GJR-10:V2 12-02-2025 
 
 

________________________________________________________________________ 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
Dirección: Calle 37 #8 - 40, Bogotá D.C., Colombia  
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676 
Línea Gratuita: (+57) 01 8000 919301 

 

CONCEPTO JURÍDICO 

c) Constancia del pago de los derechos de trámite y otorgamiento del permiso, en los términos y 
condiciones establecidas en el presente Decreto. 

PARÁGRAFO 2. Requerirán, además, la presentación de estudios técnicos de dispersión, como 
información obligatoria, por la naturaleza o impacto de la obra o actividad proyectada, las solicitudes de 
permisos de emisión atmosférica para refinerías de petróleos, fábricas de cementos, plantas químicas y 
petroquímicas, siderúrgicas, quemas abiertas controladas en actividades agroindustriales y plantas 
termoeléctricas. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecerá los criterios y factores a 
partir de los cuales los incineradores, minas y canteras requerirán estudios técnicos de dispersión y 
regulará los demás casos en que la presentación de dichos estudios sean requeridos. 

PARÁGRAFO 3. La autoridad ambiental competente, sin perjuicio de su facultad de solicitar información 
completa sobre procesos industriales, deberá guardar la confidencialidad de la información que por ley 
sea reservada, a la que tenga acceso o que le sea suministrada por los solicitantes de permisos de 
emisión atmosférica. 

PARÁGRAFO 4. No se podrán exigir al solicitante sino aquellos requisitos e informaciones que sean 
pertinentes, atendiendo a la naturaleza de la actividad u obra para la cual se solicita el permiso, al lugar 
donde se desarrolle o a la comunidad a la que afecte. Cuando la autoridad ambiental competente posea 
la información requerida para la solicitud del otorgamiento o de renovación del permiso de emisión, según 
el caso, no la exigirá como requisito al solicitante. 

ARTÍCULO 2.2.5.1.7.5. Trámite del permiso de emisión atmosférica. Una vez presentada, 
personalmente y por escrito, la solicitud del permiso se tramitará de acuerdo con las siguientes reglas: 

1. Recibida la solicitud, la autoridad ambiental competente, dentro de los diez (10) días hábiles 
siguientes, dictará un auto de iniciación de trámite que se notificará y publicará en los términos del 
artículo 70 de la Ley 99 de 1993. En caso de que la solicitud no reúna los requisitos exigidos, en el mismo 
auto de iniciación de trámite, se indicarán al interesado las correcciones o adiciones necesarias, para 
que las subsane o satisfaga en el término de diez (10) días hábiles, vencidos los cuales, si no se hubiere 
dado cumplimiento a lo establecido por la autoridad ambiental, se rechazará. 

2. Si la autoridad ante la cual se surte el trámite considera necesaria una visita técnica de inspección al 
lugar respectivo, la ordenará para que se practique dentro de los quince (15) días hábiles siguientes y 
así lo indicará en el auto de iniciación de trámite o una vez allegada la información solicitada, en el cual 
se precisará la fecha, hora y lugar en que habrá de realizarse. 

3. Ejecutoriado el auto de iniciación de trámite o allegada por el peticionario la información adicional 
requerida por la autoridad ambiental, ésta dispondrá de cinco (5) días hábiles adicionales para solicitar 
a otras autoridades o entidades rendir dentro de los (15) días siguientes a la fecha de la comunicación 
que así lo solicite, los conceptos técnicos o informaciones que sean necesarios para la concesión del 
permiso. Del término aquí previsto se prescindirá en caso de que no sean necesarios dichos conceptos 
o informaciones. 
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4. Presentada a satisfacción toda la documentación por el interesado, o recibida la información adicional 
solicitada o vencido el término para ser contestado el requerimiento de conceptos e informaciones 
adicionales a otras autoridades o entidades, la autoridad ambiental competente decidirá sí otorga o niega 
el permiso, en un término no mayor de sesenta (60) días hábiles. 

5. La resolución por la cual se otorga o se niega el permiso deberá ser motivada y contra ella proceden 
los recursos de ley. (Modificado por el Decreto 2107 de 1995, art. 5) 

6. Para los efectos de publicidad de las decisiones que pongan fin a la actuación, se observará lo 
dispuesto en el artículo 71 de la Ley 99 de 1993. 

PARÁGRAFO 1. Cuando se solicite un permiso de emisión como parte de una licencia ambiental única, 
se seguirán los términos y procedimientos para el trámite y expedición de ésta. 

PARÁGRAFO 2. La información presentada por el solicitante deberá ser veraz y fidedigna y es su deber 
afirmar que así lo hace, bajo la gravedad del juramento que se entenderá prestado por la sola 
presentación de la solicitud. 

ARTÍCULO 2.2.5.1.7.6. Derechos de trámite y otorgamiento de los permisos. Los derechos tarifarios 
por el trámite y otorgamiento del permiso serán fijados por la autoridad ambiental competente, de 
acuerdo con la escala tarifaría establecida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

ARTÍCULO 2.2.5.1.7.7. Contenido de la resolución de otorgamiento del permiso. El acto 
administrativo por el cual se otorga el permiso de emisión contendrá, cuando menos, lo siguiente: 

1. Indicación e identificación de la persona o personas a quienes se otorga el permiso; 

2. Determinación, descripción y ubicación de la obra, actividad, establecimiento o proyecto de instalación, 
ampliación o modificación para el cual se otorga el permiso; 

3. Consideraciones que han sido tenidas en cuenta para el otorgamiento del permiso; 

4. La emisión permitida o autorizada, sus características y condiciones técnicas y los procesos o 
actividades que comprende, con la caracterización de los puntos de emisión; 

5. El término de vigencia del permiso, el cual no podrá ser superior a cinco (5) años; 

6. Señalamiento de los requisitos, condiciones y obligaciones que debe satisfacer y cumplir el titular del 
permiso; 

7. La obligación a cargo del titular del permiso de contar con determinados equipos, infraestructura o 
instalaciones o de introducir modificaciones a sus procesos, para garantizar el cumplimiento de las 
condiciones ambientales exigidas: 
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8. Las garantías que debe otorgar el titular del permiso, a fin de asegurar el cumplimiento de las 
obligaciones en él establecidas; 

9. La atribución de la autoridad ambiental para modificar unilateralmente, de manera total o parcial, los 
términos y condiciones del permiso, cuando por cualquier causa se hayan modificado las circunstancias 
tenidas en cuenta al momento de otorgarlo, de conformidad con lo establecido por los artículos 
2.2.5.1.2.11. y 2.2.5.1. 7.13 de este Decreto; 

10. Los derechos y condiciones de oportunidad del titular del permiso para solicitar la modificación, total 
o parcial del mismo cuando hayan variado las condiciones de efecto ambiental que fueron consideradas 
al momento de otorgarlo. 

ARTÍCULO 2.2.5.1.7.8. Pólizas de garantía de cumplimiento. Cuando quiera que se otorgue un 
permiso de emisión atmosférica, la autoridad ambiental competente podrá exigir al titular del mismo, el 
otorgamiento de una póliza de garantía de cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo, hasta 
por un valor equivalente al 30% de los costos de las obras y actividades de control de las emisiones al 
aire, cuando éstas se requieran para ajustar las descargas contaminantes del solicitante a los estándares 
vigentes. El solicitante estimará el valor de dichas obras al momento de la solicitud, para los efectos del 
otorgamiento de la póliza de garantía correspondiente. 

La póliza presentada como garantía no exonera al titular del permiso de la responsabilidad del 
cumplimiento de las obligaciones que el permiso le impone. 

Cuando se hiciere efectiva la póliza de garantía de cumplimiento a favor de la autoridad ambiental 
competente, los dineros provenientes de la misma serán utilizados para programas de mitigación y 
reparación de los daños causados por el incumplimiento de las obligaciones impuestas por el permiso. 
El pago de la póliza no exonera al usuario de su obligación de efectuar las obras o de introducir las 
modificaciones que el permiso le ha impuesto, o de las responsabilidades civiles y penales en que haya 
incurrido ni lo exime de las sanciones administrativas que fueren procedentes, pero su producto se 
abonará al valor total de las reparaciones o indemnizaciones que fueren de su cargo. 

Cuando la obra, industria o actividad requiera licencia ambiental, no será necesario constituir la póliza 
de garantía de que trata el presente artículo. 

ARTÍCULO 2.2.5.1.7.9. Del permiso de emisión atmosférica para obras, industrias o 
actividades. Todas las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas que, de conformidad con lo 
dispuesto por el presente Decreto, requieran permiso de emisión atmosférica para el desarrollo de sus 
obras, industrias o actividades, tratase de fuentes fijas de emisión existentes o nuevas deberán 
obtenerlo, de acuerdo con las reglas establecidas en el presente Decreto. 

ARTÍCULO 2.2.5.1.7.10. Cesión. Tanto durante la etapa de otorgamiento como durante la vigencia del 
permiso de emisión, el solicitante o el titular del permiso podrá ceder a otras personas sus derechos y 
obligaciones, pero ese acto sólo tendrá efectos una vez se haya comunicado expresamente la cesión a 
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la autoridad ambiental competente. El cedente deberá agregar al escrito en que comunica la cesión, 
copia auténtica del acto o contrato en que la cesión tiene origen. 

El cesionario sustituye en todos los derechos y obligaciones al solicitante o al, titular cedente del permiso, 
sin perjuicio de la responsabilidad del Cedente, por violación a normas ambientales. 

ARTÍCULO 2.2.5.1.7.11. Comercialización de cupos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible podrá reglamentar los mecanismos de cesión comercial de cupos de emisión. 

ARTÍCULO 2.2.5.1.7.12. Suspensión y revocatoria. El permiso de emisión podrá ser suspendido o 
revocado, mediante resolución motivada, sustentada en concepto técnico, según la gravedad de las 
circunstancias que se aprecien, por la misma autoridad ambiental que lo otorgó. 

A) La suspensión del permiso de emisión podrá adoptarse en los siguientes casos: 

1. Cuando el titular del permiso haya incumplido cualquiera de los términos, condiciones, obligaciones y 
exigencias establecidas en el permiso o licencia ambiental única, consagrados en la ley, los reglamentos 
o en la resolución de otorgamiento. 

2. En los eventos de declaratoria de los niveles de prevención, alerta o emergencia. 

En el acto que ordene la suspensión se indicará el término de duración de la misma, o la condición a que 
se sujeta el término de su duración. 

B) La revocatoria procederá: 

1. Cuando el titular haya incumplido las obligaciones, términos y condiciones del permiso o cuando 
hubiere cometido los delitos de falsedad o fraude, previamente declarados por el juez competente, o 
grave inexactitud en la documentación o información ambiental suministrada a las autoridades 
ambientales. 

2. Cuando el titular de un permiso suspendido, violare las obligaciones y restricciones impuestas por el 
acto que ordena la suspensión. 

3. Cuando por razones ambientales de especial gravedad o por una grave y permanente amenaza a la 
salud humana o al ambiente, sea definitivamente imposible permitir que continúe la actividad para la cual 
se ha otorgado el permiso. 

PARÁGRAFO 1. En los casos en que la suspensión o la revocatoria se impongan como sanciones por 
la comisión de infracciones, se seguirá el procedimiento señalado en la Ley 1333 de 2009. 
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PARÁGRAFO 2. La modificación o suspensión de los permisos de emisión, por razones de precaución, 
procederá como medida transitoria mientras se restablecen los niveles permisibles de concentración de 
contaminantes sobre cuya base y en consideración a los cuales dichos permisos fueron expedidos. 

La suspensión del permiso, ordenada como medida de precaución, en razón de su naturaleza, no 
requerirá de traslado alguno al titular de aquél. 

ARTÍCULO 2.2.5.1.7.13. Modificación del permiso. El permiso de emisión podrá ser modificado total 
o parcialmente, previo concepto técnico, por la misma autoridad ambiental que lo otorgó, en los 
siguientes casos: 

1. De manera unilateral, cuando por cualquier causa hayan variado de manera sustancial las 
circunstancias y motivos de hecho y de derecho tenidos en cuenta al momento de otorgarlo. 

2. A solicitud de su titular, durante el tiempo de su vigencia, en consideración a la variación de las 
condiciones de efecto ambiental de la obra, industria o actividad autorizada, que hubieran sido 
consideradas al momento de otorgar el permiso. 

Cuando en un proceso industrial se introduzcan cambios en los combustibles utilizados que el permiso 
ampara o autoriza, es obligatorio para el titular del permiso solicitar su modificación, so pena de que sea 
suspendido o revocado por la autoridad ambiental competente. 

ARTÍCULO 2.2.5.1. 7.14. Vigencia, alcance y renovación del permiso de emisión atmosférica. El 
permiso de emisión atmosférica tendrá una vigencia máxima de cinco (5) años, siendo renovable 
indefinidamente por períodos iguales. 

Las modificaciones de los estándares de emisión o la expedición de nuevas normas o estándares de 
emisión atmosférica, modificarán las condiciones y requisitos de ejercicio de los permisos vigentes. 

Los permisos de emisión para actividades industriales y comerciales, si se trata de actividades 
permanentes, se otorgarán por el término de cinco (5) años; los de emisiones transitorias, ocasionadas 
por obras, trabajos o actividades temporales, cuya duración sea inferior a cinco (5) años, se concederán 
por el término de duración de dichas obras, trabajos o actividades, con base en la programación 
presentada a la autoridad por el solicitante del permiso. Para la renovación de un permiso de emisión 
atmosférica se requerirá la presentación, por el titular del permiso, de un nuevo "Informe de Estado de 
Emisiones" (IE-1) a que se refiere el presente Decreto, ante la autoridad ambiental competente, con una 
antelación no inferior a sesenta (60) días de la fecha de vencimiento del término de su vigencia o a la 
tercera parte del término del permiso, si su vigencia fuere inferior a sesenta (60) días. La presentación 
del formulario (IE-1) hará las veces de solicitud de renovación. 

La autoridad, con base en los informes contenidos en el formulario, dentro de los diez (10) días hábiles 
siguientes a su presentación, podrá exigir información complementaria al peticionario y verificar, 
mediante visita técnica, que se practicará dentro de los quince (15) días siguientes, si se han cumplido 
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las condiciones iniciales del permiso otorgado o si se requiere su adición con nuevas exigencias, 
atendiendo a variaciones significativas en las condiciones de las emisiones, o de su dispersión, y a las 
normas y estándares vigentes. 

Si presentada la solicitud, o allegada la información adicional solicitada, o practicada la visita, no hubiere 
observaciones, la autoridad ambiental competente deberá expedir el acto administrativo mediante el cual 
renueva el respectivo permiso por el mismo término y condiciones al inicial. Si la autoridad ambiental 
tuviere observaciones que formular, se las comunicará al solicitante para que este las responda en el 
término de diez (10) días hábiles vencidos los cuales, decidirá definitivamente sobre la renovación o no 
del permiso. 

Si transcurridos noventa (90) días de realizada la visita o allegada la información complementaria, un 
permiso cuya renovación haya sido oportunamente solicitada y la autoridad ambiental competente no 
hubiere notificado al solicitante ninguna decisión sobre su solicitud, el permiso se entenderá renovado 
por el mismo término y condiciones iguales al inicial, sin perjuicio de las atribuciones de la autoridad para 
revocarlo, suspenderlo o modificarlo, en los casos previstos por la Ley y los reglamentos. 

La presentación extemporánea de la solicitud de renovación conjuntamente con el formulario (IE-1) dará 
lugar a la imposición de multas, previo el procedimiento establecido para tal efecto y sin perjuicio de las 
demás sanciones que procedan por la falta de permiso vigente o por otras infracciones conexas. 

PARÁGRAFO. La renovación de que trata este artículo se entiende únicamente para los permisos de 
emisión atmosférica expedidos por las autoridades ambientales competentes con base en el presente 
Decreto. (Modificado por Decreto 2107 de 1995, art 6) 

ARTÍCULO 2.2.5.1.7.15. Denegación de la renovación del permiso. La renovación del permiso de 
emisión atmosférica se denegará si mediare la ocurrencia de alguno de los eventos previstos en los 
numerales 1, 2 y 3 del literal B) del artículo 2.2.5.1.7.12. del presente Decreto. 

ARTÍCULO 2.2.5.1.7.16. Notificación y publicidad. Todos los actos definitivos relativos a permisos, 
tales como los que los otorgan, suspenden, revocan, modifican o renuevan, están sometidos al mismo 
procedimiento de notificación y publicidad consagrado en el artículo 71 de la ley 99 de 1993 

ARTÍCULO 2.2.5.1.7.17. Permisos de emisión de ruido. Los permisos para la realización de 
actividades o la ejecución de obras y trabajos, generadores de ruido que supere los estándares de 
presión sonora vigentes, o que deban ejecutarse en horarios distintos de los establecidos por los 
reglamentos, serán otorgados por los alcaldes municipales o distritales, o por la autoridad de policía del 
lugar, de conformidad con las normas y procedimientos establecidos por el Código Nacional de Policía. 

El permiso de que trata este artículo tendrá vigencia por el tiempo de duración de la actividad o trabajo 
correspondiente, su término se indicará en el acto de su otorgamiento, y procederá para la celebración 
de actos culturales, políticos o religiosos; la realización de espectáculos públicos o la ejecución de 
trabajos u obras que adelanten las entidades públicas o los particulares. El otorgamiento del permiso de 
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que trata este artículo se hará en el mismo acto que autorice la actividad generadora del ruido y en él se 
establecerán las condiciones y términos en que el permiso se concede. 

No podrá concederse permiso para la realización de actividades que emitan ruido al medio ambiente en 
los Sectores A, o de tranquilidad y silencio, de que trata el artículo 2.2.5.1.2.13., salvo para la 
construcción de obras. 

ARTÍCULO 2.2.5.1.10.7. Efecto burbuja. Cuando en una instalación industrial se presenten varios 
puntos de emisión de contaminantes provenientes de calderas u hornos para generación de calor o 
energía que consuman el mismo combustible y descarguen el mismo contaminante, la suma de sus 
emisiones puntuales será la que se compare con la norma. 

Sí los puntos de emisión provienen de procesos productivos en donde se obtiene el mismo producto o 
servicio y se descarga el mismo contaminante, mediante procesos técnicos que no son necesariamente 
iguales, la suma de las emisiones puntuales será la que se compare con la norma. 

PARÁGRAFO. En los casos en que los puntos de emisión provengan de calderas u hornos que 
consuman el mismo combustible, para efectos de comparación de sus emisiones con la norma, deberá 
considerarse el consumo calorífico total de sus procesos de combustión. 

Cuando los puntos de emisión provengan de procesos productivos donde se produzca el mismo producto 
terminado, para efectos de comparación de sus emisiones con la norma, se sumará la producción total 
de sus procesos. 

➢ RESOLUCION 909 DE 2018 - Por la cual se establecen parcialmente los factores a partir de los cuales 
se requiere permiso de emisión atmosférica para fuentes fijas. 

 
Artículo 1: Industrias, obras, actividades o servicios que requieren permiso de emisión atmosférica. 
De conformidad con lo dispuesto en el [parágrafo 1 del artículo 73 del Decreto 948 de 1995], las 
siguientes industrias, obras, actividades o servicios requerirán permiso previo de emisión 
atmosférica, para aquellas sustancias o partículas que tengan definidos parámetros permisibles de 
emisión, en atención a las descargas de humos, gases, vapores, polvos o partículas, provenientes 
del proceso de producción, de la actividad misma, de la incineración de residuos, o de la operación 
de hornos o calderas, de conformidad con los factores y criterios que a continuación se indican: 
 
1. QUEMAS ABIERTAS CONTROLADAS EN ZONAS RURALES: Aquellas cuya área de quema 

semanal, sea igual o superior a: 

1.1. AREA A QUEMAR DE CULTIVO DE CAÑA DE AZUCAR: 25 Hectáreas. 

(…) 
 
2. DESCARGA DE HUMOS, GASES, VAPORES, POLVOS O PARTICULAS POR DUCTOS O 

CHIMENEAS DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE SERVICIOS ASI: 

2.1. INDUSTRIA PRODUCTORA DE CEMENTO: Todas las plantas de producción 
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de cemento a partir de cualquier volumen de producción. 

2.2. INDUSTRIA CON PROCESO DE SINTERIZACION: Con capacidad de producción a partir de 5 

Ton/día. 

2.3. INDUSTRIA FABRICANTE DE CARBONATO DE SODIO con capacidad superior a 5 Ton/día. 

2.4. INDUSTRIAS DE PRODUCCION DE ACIDO NITRICO: Todas a partir de cualquier volumen de 

producción. 

2.5. INDUSTRIAS DE PRODUCCION DE ACIDO SULFURICO: Todas a partir de cualquier volumen 

de producción. 

2.6. INDUSTRIAS DE FABRICACION DE ACIDO CLORHIDRICO: Todas a partir de cualquier 

volumen de producción. 

2.7. INDUSTRIA DE FABRICANTE DE CAUCHO SINTETICO a partir de 2 Ton/día. 

2.9. INDUSTRIA MOLINERA: Molinos, harineras y trilladoras de arroz, café, desmontadoras de 

algodón y leguminosas, con capacidad de producción igual o superior a 2 Ton/día. 

2.10. INDUSTRIA CARBOQUIMICA: Todas las plantas a partir de cualquier volumen de producción. 

2.11. FABRICACION DE TELA ASFALTICA a partir de 3 Ton/día de producción. 

2.12. INDUSTRIA PRODUCTORA DE LLANTAS Y CAMARAS DE CAUCHO NATURAL Y 

SINTETICO: Todas a partir de cualquier volumen de producción. 

2.13. PLANTAS DE PREPARACION O BENEFICIO DE MINERALES O MATERIALES CERAMICAS 

O SILICOCALCAREOS: Cuando la capacidad de molienda sea superior a 5 Ton/día. 

2.14. INDUSTRIAS DE PRODUCCION DE MEZCLAS ASFALTICAS con hornos de secado de 30 

Ton/día o más. 

2.15. INDUSTRIA DE FUNDICION DE ACERO con hornos de fundición de más de 2 Ton/día. 

(…) 
 
3. INCINERACION DE RESIDUOS SOLIDOS, LÍQUIDOS Y GASEOSOS,  
(…) 
 
4. OPERACION DE CALDERAS O INCINERADORES POR UN ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL 
O COMERCIAL Y OTRAS ACTIVIDADES CON DESCARGA DE HUMOS, GASES, VAPORES, 
POLVOS O PARTICULAS POR DUCTOS O CHIMENEAS. 
 (…) 
 

IV. CONSIDERACIONES TÉCNICAS Y JURIDICAS 
 
La Dirección de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana - DAASU, de este Ministerio emitió concepto 
técnico mediante memorando con radicado No. 24012025E3004609 del 11 de marzo de 2025, que se 
utiliza como fundamento para dar respuesta a su consulta, la cual procedemos a contestar en los 
siguientes términos: 
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 “1. ¿Es plenamente correcto afirmar que, cualquier caldera u horno que utilice exclusivamente 
como combustible gas natural o gas licuado de petróleo, está exento del permiso de emisiones 
atmosféricas?”  
 
Se responde: 
 
Conforme al parágrafo 5 del artículo 2.2.5.1.7.2 del Decreto 1076 de 2015, las emisiones de combustión 
de las calderas y hornos que funcionan con gas natural no requieren permiso de emisiones atmosféricas.  
 
Ahora bien, la Resolución 619 de 1997 establece los factores a partir de los cuales se requiere permiso 
de emisión atmosférica para fuentes fijas en diferentes actividades, teniendo en cuenta variables como 
el área de quema (quemas abiertas controladas en zonas rurales), el consumo de combustible y la 
capacidad o volumen de producción.  
 
En este sentido, si una industria, obra, actividad o servicio requiere permiso de emisión atmosférica, de 
conformidad con lo establecido en la Resolución 619 de 1997, éste deberá ser tramitado ante la autoridad 
ambiental competente, independientemente del combustible utilizado.  
  
“2. En el escenario que exista dentro de una misma planta de producción, hornos o calderas 
obligados a contar con permiso de emisiones y también hornos o calderas exentos del permiso 
en con base en el Parágrafo 5° del Artículo 2.2.5.1.7.2 del Decreto 1076, ¿Es correcto afirmar que, 
la Autoridad Ambiental competente debe únicamente otorgar el permiso de emisiones para las 
fuentes fijas sujetas jurídicamente a este instrumento ambiental y por ende, excluir del acto 
administrativo del permiso a las otras fuentes que no requieran contar con ese permiso 
ambiental?”  
 
Se responde:  
 
Dado el énfasis de la pregunta del peticionario, se manifiesta que sobre la exigencia o no del permiso de 
emisiones atmosféricas para un caso particular y concreto, corresponde a la autoridad ambiental 
competente realizar el análisis requerido, con fundamento en el marco jurídico existente, esto es el 
Decreto 1076 de 2015 en especial los artículos 2.2.5.1.7.1 al 2.2.5.1.7.17, en concordancia con lo 
dispuesto en la Resolución Ministerial 909 de 2018, normas que regulan el permiso de emisiones y fueron 
transcritas en el numeral III ANTECEDENTES JURÍDICOS del presente oficio,  y que incluyen la 
determinación del contenido de la resolución de otorgamiento del permiso. 
 
Ahora bien, conforme a la normatividad invocada, en el acto administrativo que otorga el permiso de 
emisión, se debe precisar la emisión autorizada, sus características, condiciones técnicas y la 
caracterización de los puntos de emisión que requieren el mencionado permiso.  
 
“3. La Resolución 619 de 1997 definió la exigencia del permiso de emisiones para casos en los 
que, por ejemplo, se fijaron cantidades mínimas de producción o fabricación o de consumo 
nominal de combustible. 
(i) ¿es correcto afirmar que, cuando la norma hace alusión a las toneladas días (Ton/día) se refiere 
a la capacidad de cada horno individualmente considerado?  
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Se responde:  
 
Como se ha mencionado previamente, el permiso de emisión atmosférica se otorga siempre y cuando la 
persona natural o jurídica demuestre que cumple con los límites permisibles establecidos en las normas 
ambientales respectivas, como lo establece el Decreto 1076 de 2015.  
 
Igualmente, se debe tener como precedente lo dispuesto en el artículo 2.2.5.1.10.7 del Decreto 1076 de 
2015, “Efecto burbuja”, que determina: 
 

✓ Cuando en una instalación industrial se presenten varios puntos de emisión de contaminantes 
provenientes de calderas u hornos para generación de calor o energía que consuman el mismo 
combustible y descarguen el mismo contaminante, la suma de sus emisiones puntuales será la 
que se compare con la norma. 

 
✓ Sí los puntos de emisión provienen de procesos productivos en donde se obtiene el mismo 

producto o servicio y se descarga el mismo contaminante, mediante procesos técnicos que no 
son necesariamente iguales, la suma de las emisiones puntuales será la que se compare con 
la norma.  

 
✓ En los casos en que los puntos de emisión provengan de calderas u hornos que consuman el 

mismo combustible, para efectos de comparación de sus emisiones con la norma, deberá 
considerarse el consumo calorífico total de sus procesos de combustión.  

 
✓ Cuando los puntos de emisión provengan de procesos productivos donde se produzca el mismo 

producto terminado, para efectos de comparación de sus emisiones con la norma, se sumará la 
producción total de sus procesos. 

 
Así las cosas, de conformidad con lo establecido en el inciso 2 del parágrafo del artículo 2.2.5.1.10.7 
trascrito en el numeral III del presente oficio, cuando en una instalación se presentan varios puntos de 
emisión en los que se produce el mismo producto terminado, se sumará las emisiones puntuales de los 
procesos para efectos de verificar el cumplimiento normativo.  
 
(ii) ¿es correcto afirmar que, cuando la norma hace alusión al consumo nominal de combustible 
se refiere al consumo nominal de cada horno o caldera individualmente considerado?”  
 
Se responde: 
 
Como se mencionó en la respuesta anterior, el permiso de emisión atmosférica se otorga siempre y 
cuando la persona natural o jurídica demuestre que cumple con los límites permisibles establecidos en 
las normas ambientales respectivas, como lo establece el Decreto 1076 de 2015.  
 
Así mismo se resalta que tal como lo establece el inciso primero del parágrafo del artículo 2.2.5.1.10.7 
del Decreto 1076 de 2015 “Efecto burbuja”, en los casos en que los puntos de emisión provengan de 
calderas u hornos que consuman el mismo combustible, para efectos de comparación de sus emisiones 
con la norma, deberá considerarse el consumo calorífico total de sus procesos de combustión.  
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Para terminar, se precisa que corresponde a las autoridades ambientales competentes realizar el análisis 
específico del caso particular y concreto, conforme las condiciones particulares de la instalación objeto 
de trámite de permiso de emisión y las normas que regulan el tema, para pronunciarse. 
 
 

V. CONCLUSIONES 

 
El presente concepto se expide a solicitud de ALCIBIADES NUÑEZ y con sujeción a lo consagrado en el 
artículo 28 de la Ley 1755 de 2015 que determina: “Salvo disposición legal en contrario, los conceptos 
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular 
consultas no serán de obligatorio cumplimiento o ejecución”. 
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