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compensacion ambiental - Bancos de habitat. Radicado No. 2025E1006544

Respetada, sefiora Mariana:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de
2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en
abstracto y no se referira a ningiin caso particular o concreto.

I CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Sobre el articulo 18A de la Ley 1333 de 2009 se han emitido los siguientes conceptos juridicos por parte de la OAJ:
e 13002025E2000146 del 3 de enero de 2025

1. ANTECEDENTES JURIDICOS

El articulo 80 de la Constitucion Politica establece que el Estado debe prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios causados al medio ambiente.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 20242, dispuso que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, estableciendo las competencias, infracciones ambientales, medidas preventivas y
sanciones, entre otros asuntos asociados al procedimiento sancionatorio ambiental. El articulo 3A establecié las
definiciones de medidas de compensacion y medidas de correccion, las cuales se deben tener en cuenta para efectos

1 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones
2 Por Medio de la cual se modifica el Procedimiento Sancionatorio Ambiental, Ley 1333 De 2009, con el proposito de otorgar herramientas
efectivas para prevenir y sancionar los infractores y se dictan otras disposiciones
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de dar alcance al articulo 18A sobre suspension y terminacién anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental
por correccion y/o compensacion ambiental:

“ARTICULO 3A. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se adoptan las siguientes definiciones
en el marco del proceso sancionatorio ambiental:

(...) Medidas de Compensacion: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones,
localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que
no puedan ser evitados, corregidos o mitigados.

Medidas de Correccién: Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las condiciones del medio ambiente
afectado por el proyecto, obra o actividad”

“Articulo 18A. Suspensién y Terminacion Anticipada del Procedimiento Sancionatorio Ambiental por
Correccion y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental competente, desde la iniciacion del procedimiento
sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la decision que define la responsabilidad del presunto
infractor, podra, a peticién del presunto infractor, suspender el gjercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste
presenta propuesta de medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacion o dafio
ambiental ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental, el presunto infractor
deberé presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la autoridad ambiental competente, una garantia
de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente
articulo, la cual debera estar constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension sera maximo de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo establecido inicialmente
considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacién, implementacion y verificacion de las medidas.
Durante la suspension no correra el término de la caducidad previsto en el articulo 10 de la presente ley ni el término
al que se refiere el paragrafo del articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante seguimiento y control
ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios ambientales causados con la infraccion
investigada, declarara la terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcion
de dicha decision en los registros que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podra cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrié en el desarrollo del
procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacion y de control y seguimiento ambiental de las
medidas a que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendra un plazo de un (1) mes
contado a partir de su radicacion, para evaluarla. Si la autoridad ambiental requiere informacion adicional, asi lo
ordenara para que esta se allegue en un término no superior al establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o
la norma que la modifique o sustituya. Contra la decision que niegue la suspension y terminacién anticipada del
procedimiento sancionatorio previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en un plazo
de diez (10) dias.

Paragrafo 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por la autoridad ambiental
competente durante la evaluacion, control y sequimiento ambiental, se levantara la suspension del procedimiento
sancionatorio.

Parégrafo 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de la presente ley, tendra
un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones que declaran la terminacion del procedimiento
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sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un término de 12 meses a partir de la vigencia de la
presente Ley.

Paragrafo 4. El beneficio de suspension y terminacioén del procedimiento no podra aplicarse a presuntos infractores
que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores contados desde la firmeza del acto administrativo
que declare la terminacion del procedimiento, de acuerdo con la informacién obrante en el apéndice: especial al que
hace referencia el paragrafo 3 de este articulo” (subrayado fuera de texto).

Por otra parte, el paragrafo 1 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 determin6 la obligacién de inversién forzosa de no
menos del 1%, en los siguientes términos:

“Paragrafo 1°. Todo proyecto que requiera licencia ambiental y que involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada
directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad, debera
destinar no menos del 1% del total de la inversion para la recuperacion, preservacion, conservacion y vigilancia de la
cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El beneficiario de la licencia ambiental debera invertir
estos recursos en las obras y acciones de recuperacion, preservacion y conservacion de la respectiva cuenca
hidrogréfica, de acuerdo con la reglamentacion vigente en la materia”

El Decreto 2099 de 20162, compilado en el Decreto 1076 de 20154, reglament6 la inversion forzosa de no menos del
1% por la utilizacién del agua tomada directamente de fuentes naturales. El articulo 2.2.9.3.1.2 del Decreto 1076 de
2015 defini6 los Bancos de Habitat:

“Articulo 2.2.9.3.1.2Definiciones. Para la interpretacion de las normas contenidas en el presente capitulo y en las
regulaciones que en su desarrollo se dicten, se adoptan las siguientes definiciones:

(...) b) Banco de habitat: Corresponde a un area en la que se podran realizar actividades de preservacion, restauracion,
rehabilitacién, recuperacion, y/o uso sostenible para la conservacion de la biodiversidad”

El articulo 2.2.9.3.1.10. sefiala que los Bancos de Habitat son uno de los mecanismos que pueden utilizarse para la
implementacién de las acciones relacionadas con la inversion de no menos del 1%:

“Articulo 2.2.9.3.1.10. Mecanismos de implementacion de la inversion de no menos del 1%. Para la implementacion
de las acciones de que trata el presente capitulo podran utilizarse mecanismos, tales como el pago por servicios
ambientales, los acuerdos de conservacion, bancos de habitat, asi como la aplicacién en iniciativas de conservacion”

A partir de este marco normativo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 la Resolucion 1051 de
20175 con el fin de reglamentar los Bancos de Habitat “como un mecanismo de implementacion de las obligaciones
derivadas de compensaciones ambientales y de la inversion forzosa del 1%; asi como otras iniciativas de conservacion
a través de acciones de preservacion, restauracion, uso sostenible de los ecosistemas y su biodiversidad” (articulo 1).

Il ASUNTO A TRATAR:

3 Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, Decreto niumero 1076 de 2015, en lo
relacionado con la “Inversion Forzosa por la utilizacion del agua tomada directamente de fuentes naturales” y se toman otras determinaciones.
4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

5 Por la cual se reglamentan los Bancos de Habitat consagrados en el Titulo 9, Parte 2, Libro 2, Capitulo 3 del Decreto 1076 de 2015, y se
adoptan otras disposiciones
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“La Resolucion 1051 de 2017 reglamentd los bancos de habitat consagrados en el Titulo 9, Parte 2, Libro 2, Capitulo
3 del Decreto 1076 de 2015, como un mecanismo de implementacion de las obligaciones derivadas de
compensaciones ambientales y de la inversion forzosa del 1%.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley 2387 de 2024 adicion¢ el articulo 18A a la Ley 1333 de 2009, estableciendo que:
"La autoridad ambiental competente, desde la iniciacion del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta
antes de emitir la decision que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticion del presunto infractor,
suspender el gjercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas técnicamente
soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacion o dafio ambiental ocasionado, las cuales deberan
gjecutarse directamente por el presunto infractor. (...)".

Conforme a esto, me permito preguntar ante esta autoridad si, ;las compensaciones de que habla el articulo 18A de
la Ley 1333 de 2009, adicionado por el articulo 10 de la Ley 2387 de 2024, pueden ejecutarse a través del mecanismo
de bancos de habitat reglamentado por la Resolucion 1051 de 2017?”

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 18A de la Ley 1333 de 2009 establece que el presunto infractor podra presentar “propuesta de medidas
técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacion o dafio ambiental ocasionado, las cuales
deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor’ con el fin de suspender el ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental desde el inicio del procedimiento y hasta antes de emitir la decisién que determina la
responsabilidad del presunto infractor.

De acuerdo con esta disposicion, las medidas que presente el presunto infractor deben ser adecuadas y viables para
corregir o compensar el dafio 0 afectacion ambiental ocasionado, lo cual debe estar soportado técnicamente para la
posterior evaluacion por parte de la autoridad ambiental competente. Sin embargo, el legislador no definié lineamientos
ni mecanismos para la implementacién de dichas medidas y tampoco determind que las medidas propuestas deban
encontrarse supeditadas a manuales o metodolégicas expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
o las demas autoridades ambientales. En ese sentido, la autoridad ambiental competente debera evaluar en cada caso
las medidas presentadas por el presunto infractor para verificar que sean viables y que estén debidamente soportadas
desde el punto de vista técnico.

Ahora bien, al realizar una lectura del inciso primero del articulo 18A, es posible identificar los siguientes tres requisitos
de las medidas de correccion y/o compensacion ambiental:

i) El presunto infractor debe presentar medidas de correccién o de compensacion, teniendo en cuenta las
definiciones del articulo 3A:
“Medidas de Compensacion: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones,
localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra 0
actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados.
Medidas de Correccion: Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las condiciones del medio
ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad”

ii) Las medidas deben ser técnicamente adecuadas, soportadas y viables para corregir o compensar la afectacion
o dafio ambiental causado, por lo que la propuesta presentada por el presunto infractor debe tener en cuenta
el dafo o afectacion ambiental ocasionado de acuerdo con los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental que hubieren sido identificadas por la autoridad ambiental competente para el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental; y
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iii) El presunto infractor debe ejecutar de manera directa las medidas presentadas, por lo que no es posible
implementar las compensaciones a través de terceros operadores.

En relacién con el tercer requisito, la norma es clara en sefialar que la ejecucion de las medidas de correccion y/o
compensacion debe ser realizada de manera directa por el presunto infractor, por lo que no es posible su ejecucién a
través de operadores como los Bancos de Habitat.

Ademas, se debe tener en cuenta el objeto y &mbito de aplicacién de la Resolucion 1051 de 2017 de conformidad con
los articulos 1y 2:

“Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto reglamentar los Bancos de Habitat consagrados en el
Titulo 9, Parte 2, Libro 2, Capitulo 3 del Decreto 1076 de 2015, como un mecanismo de implementacion de las
obligaciones derivadas de compensaciones ambientales y de la inversion forzosa del 1%; asi como otras iniciativas de
conservacion a través de acciones de preservacion, restauracion, uso sostenible de los ecosistemas y su biodiversidad,
bajo el esquema de pago por desempefio.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente resolucién aplicara a:

a. A las personas naturales o juridicas interesadas en crear y/o operar un Banco de Habitat.

b. Los titulares de obligaciones derivadas de compensaciones ambientales y de la inversion forzosa del 1% que desean
cumplir con las mismas a través de los Bancos de Habitat.

c. Las autoridades ambientales nacionales y regionales encargadas de la evaluacion, aprobacion y sequimiento de las
medidas de compensacion ambiental y de la inversion forzosa del 1% como mecanismo de cumplimiento de las mismas
d. Personas naturales o juridicas interesadas en participar en los Bancos de Habitat, cuando no sean titulares de
obligaciones de requerimientos de inversion forzosa del 1% y/o compensaciones ambientales” (subrayado fuera de
texto).

Las disposiciones citadas sefialan que los Bancos de Habitat son un mecanismo para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de compensaciones ambientales y de la inversion forzosa de no menos del 1%, asi como para
otras iniciativas de conservacion. Las medidas de correccion y/o compensacion del articulo 18A de la Ley 1333 de
2009 no son una obligacién de compensacion ambiental dado que la obligacion de ejecutar medidas de correccion y/o
compensacion para la reparacion del dafio ambiental surge a partir del acto administrativo mediante el cual se declara
la responsabilidad del infractor, de conformidad con el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009. Estas medidas tampoco
pueden ser consideradas como otras iniciativas de conservacion, ya que su finalidad debe ser corregir y/o compensar
el dafio o afectacion ambiental ocasionada. En ese sentido, las medidas de correccidn y/o compensacion al ser una
propuesta para la suspension y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental no se encuentran
cobijadas por el objeto de los Bancos de Habitat conforme a la Resolucion 1051 de 2017 y, por ello, no es posible
extender el ambito de aplicacion de los Bancos de Habitat a las medidas de correccion y/o compensacion del articulo
18A de la Ley 1333 de 2009.

V. CONCLUSIONES

De acuerdo con el articulo 18A de la Ley 1333 de 2009, adicionado por la Ley 2387 de 2024, el presunto infractor
puede presentar medidas que sean técnicamente adecuadas y viables para corregir y/o compensar la afectacion o
dafio ambiental ocasionado con el fin de solicitar la suspension del ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental y
su posterior terminacion anticipada. Aunque el legislador no hizo referencia a los mecanismos 0 metodologias a través
de las cuales se pueden implementar estas medidas de correccion y/o compensacion, si determind que deben ser
ejecutadas directamente por el presunto infractor y, en ese sentido, no es posible que un tercero operador ejecute las
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medidas de correccidn y/o compensacion, razon por la cual no es posible ejecutar las medidas a través de los Bancos
de Habitat.

Ademas, se debe tener en cuenta que la Resolucién 1051 de 2017 restringe el objeto y ambito de aplicacién a las
obligaciones derivadas de compensaciones ambientales y de la inversion forzosa de no menos del 1%, asi como a
otras iniciativas de conservacion, lo cual no abarca las medidas de correccion y/o compensacién para la suspension y
terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental del articulo 18A de la Ley 1333 de 2009.

El presente concepto se expide a solicitud de Mariana Velasquez y con sujecion a lo consagrado en el articulo 28 de
la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento
0 ejecucion”.

Atentamente,

GER RICARDO SIERRA BARRERA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E).

Proyect6: Diana Quevedo Nifio — Abogada contratista Grupo Conceptos y Normatividad en Biodiversidad OAJ
Reviso:  Myriam Amparo Andrade Hernandez — Coordinadora Grupo Conceptos y Normatividad en Biodiversidad OAJ
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