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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Conformacion del Consejo de Cuenca Hidrografica. Radicado No.
2025E1005951

Respetada doctora Marquez:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las
siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993,
el Decreto 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la
presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ningiin caso particular o concreto.

I CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Esta Oficina Asesora juridica emitio conceptos donde indico que el Consejo de Cuenca no es el Ginico espacio
donde pueden participar los diferentes actores de una cuenca hidrografica. El primero de ellos el Concepto
8140-E2-17968 del 20 de junio de 2014, donde indic:

“Es oportuno recordar que para poder ejercer un derecho (participacion), se deben cumplir ciertos requisitos que el
ordenamiento juridico sefiala y de esta forma se contribuya a lograr el cometido del derecho, en este marco, la Resolucion
509 de 2013 establecio que los aspirantes al consejo de cuenca deben cumplir en forma previa con una serie de requisitos,
con el objetivo de que la participacién contribuya en forma idénea en la construccion del POMCA, por ello, con el
incumplimiento de los requisitos por parte de algin aspirante no se corre el riesgo de insuficiencia en la representacion de
los actores, antes lo contrario, ademas de propender por el objetivo mismo de la participacion, asegura la legalidad y el
cumplimiento del acto administrativo.

Ademaés, para evitar el riesgo de insuficiencia en la representacion de los actores en la formulacion, ejecucion y sequimiento
del POMCA, es fundamental que la Corporacién Autdnoma Regional dentro de la etapa de aprestamiento estructure una
buena estrategia de participacion, basado en la realidad de cada cuenca y para ello, ademas de definir el proceso de
conformacion del Consejo de Cuenca, instancia maxima e ineludible, se recuerda que la CAR se encuentra facultada para
definir otras instancias de participacién (ver articulo 53 del Decreto 1640 de 2012 y numeral 3.2.1.3 Estrategia de
participacion- Guia Técnica para formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas), dentro de
las cuales podran participar aquellos otros actores claves para el proceso de ordenacion y manejo de la cuenca.”

En el concepto OAJ-8140-E2-2016-032486 del 5 de diciembre de 2016, siguiendo la posicién asumida
previamente manifestd:
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“En este sentido, es menester indicar que en la fase de aprestamiento, en los términos del articulo 2.2.3.1.6.7. del Decreto
1076 de 2015, sera donde se defina lo relacionado con la estrategia participacion, estrategia en la que se “debera identificar
las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, asi como las comunidades étnicas que estén asentadas en la
respectiva cuenca hidrografica y definir el proceso de conformacion de los Consejos de Cuenca’”. En otras palabras, sera
en esta fase de aprestamiento la oportunidad para definir los actores que necesariamente deberan participar en el consejo
de cuenca.

Finalmente, se indica que el consejo de cuenca no es la Unica oportunidad de participacion dentro de una cuenca, es asi
como el articulo 2.2.3.1.9.6 del Decreto 1076 de 2015 dispone:

“ARTICULO 2.2.3.1.9.6. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA. Las personas naturales, juridicas, publicas y privadas,
asentadas en la cuenca hidrografica declarada en ordenacién por la autoridad ambiental competente, podran participar en
las diferentes fases del proceso de ordenacién y manejo de la misma, presentando sus recomendaciones y observaciones
a través de sus representantes en el Consejo de Cuenca de que trata el presente decreto, sin perjuicio de las demas
instancias de participacion que la autoridad ambiental competente considere pertinente implementar en estos procesos.”

Asi entonces, la Autoridad Ambiental podra implementar procesos de participacion que la misma considere y se considera
que el derecho de participacién no se agota tinicamente en la conformacion del consejo de cuenca.”

II. ANTECEDENTES JURIDICOS

El Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible, respecto al Consejo de Cuenca y su conformacion sefiala:

“Articulo 2.2.3.1.9.1. Del Consejo de Cuenca. Es la instancia consultiva y representativa de todos los
actores que viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrogréfica.

Paragrafo. La autoridad ambiental competente podra apoyar los aspectos logisticos y financieros para el
funcionamiento del Consejo de Cuenca.

(Decreto 1640 de 2012, articulo 48).

Articulo 2.2.3.1.9.2. De la conformacién. Representantes de cada una de las personas juridicas publicas
y/o privadas asentadas y que desarrollen actividades en la cuenca, asi como de las comunidades
campesinas, e indigenas y negras, y asociaciones de usuarios, gremios, segun el caso.

(Decreto 1640 de 2012, articulo 49).” (Subraya y negrita fuera de texto)

“Articulo 2.2.3.1.9.6. De la participacion ciudadana. Las personas naturales, juridicas, publicas y privadas,
asentadas en la cuenca hidrografica declarada en ordenacion por la autoridad ambiental competente, podran
participar en las diferentes fases del proceso de ordenacion y manejo de la misma, presentando sus
recomendaciones y observaciones a través de sus representantes en el Consejo de Cuenca de que trata el
presente decreto, sin perjuicio de las demas instancias de participacion que la autoridad ambiental
competente considere pertinente implementar en estos procesos.

(Decreto 1640 de 2012, articulo 53).” (Subraya y negrita fuera de texto)
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Resolucion 509 del 21 de mayo de 2014, por medio de la cual se definen los lineamientos para la
conformacion de los Consejos de Cuenca y su participacion en las fases del Plan de Ordenacién de la
Cuenca y se dictan otras disposiciones.

“Articulo segundo. Miembros. El Consejo de Cuenca estara integrado por:

-

Comunidades Indigenas tradicionalmente asentadas en la cuenca.

Comunidades negras asentadas en la cuenca hidrogréfica que hayan venido ocupando tierras baldias en
zonas rurales riberefias de acuerdo con sus précticas tradicionales de produccion y hayan conformado su
consejo comunitario de conformidad con lo dispuesto en la Ley 70 de 1993.

Organizaciones que asocien o agremien campesinos.

Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos.

Personas prestadoras de servicio de acueducto y alcantarillado.

Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

Las Juntas de Accion Comunal.

Instituciones de educacion superior.

Municipios con jurisdiccion en la cuenta

0 Los demas, que resulten del analisis de actores.

S AW N

\\<0_00_\]

Paragrafo 1. Por cada uno de los actores anteriormente listados se podré elegir un numero maximo de
tres (3) representantes al respectivo Consejo de Cuenca.

Paragrafo 2. Salvo las comunidades étnicas, los demas actores deberan desarrollar actividades en la
respectiva cuenca.

Articulo tercero. Eleccion de los miembros del Consejo de Cuenca. A continuacion se establecen los
lineamientos que la Comision conjunta o la Corporacion, segun en casi, deberan aplicar en la eleccion de los
representantes de que tratan los numerales 3) a 7) del articulo 2:

(..

2. Convocatoria. Las diferentes convocatorias a las personas juridicas de que tratan los numerales 3) al 8)
del presente articulo, se realizaran por la Comision Conjunta o la Corporacion, segun el caso, mediante
invitacion publica que se publicara por una sola vez en un diario con la cobertura en la respectiva cuenca, al
menos con treinta (30) dias habiles de antelacion a la fecha establecida para la reunion de eleccion de los
representantes. Dentro del mismo término, se fijara el aviso en el lugar visible de la Corporacion y en la
pégina web de la misma. (...)”

M. ASUNTO A TRATAR:

Las preguntas formuladas por la solicitante son las siguientes:
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1. ¢Debemos instalar el Consejo de Cuenca Hidrografica con los actores elegidos en la convocatoria del 6 de
septiembre de 2024?

2. ¢ Es posible llevar a cabo una segunda convocatoria para completar la conformacion del Consejo de Cuenca
Hidrogréfica del rio La Vieja para el periodo 2024-20287

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Decreto 1640 de 2012 compilado en el Decreto 1076 de 2015 define que son los Consejo de Cuenca,
indica como se conforman, cuales son sus funciones, el periodo de sus representantes y resalta la
participacion ciudadana en las diferentes fases del proceso de ordenacion y manejo de las cuencas
hidrograficas declaradas en ordenacion por la autoridad ambiental competente y mediante la Resolucion 509
de 2013, expedida por este ministerio, se definen los lineamientos para la conformacion de los Consejos de
Cuenca y su participacion en las fases del Plan de Ordenacion de la Cuenca.

El Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.1.9.1. sefiala que el Consejo de Cuenca es la instancia
consultiva y representativa de todos los actores que viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca
hidrografica y en el articulo 2.2.3.1.9.2. ibidem se determina su conformacion, este articulo fue objeto de
reglamentacion en el articulo 2 de la Resolucion 509 de 2013, donde se determina que el Consejo estara
conformado por 10 integrantes, mas aquellos adicionales que resulten del analisis de actores, y sefiala la
norma que para cada uno de los 10 tipos de actores se podran elegir un maximo de 3 representantes.

La Resoluciéon 509 mencionada establece los requisitos que son necesarios cumplir por aquellos que
pretendan ejercer la representacion de los distintos integrantes del Consejo, y dispone que se debe verificar
el cumplimiento de estos requisitos, verificacion que se plasmara en un informe que sera presentado en la
reunion de la eleccion. De tal forma que si no se cumplen con tales requisitos no es posible ser elegido para
conformar el Consejo de la Cuenca.

Otro aspecto a resaltar de la Resolucién 509, es que en el articulo 3 se establece la forma en que se debe
realizar la convocatoria de las personas juridicas de los numerales 3 al 8' que deseen participar en el
Consejo, para el caso de las comunidades étnicas (numerales 1y 2) establece en el articulo 4 que sus
representantes seran elegidos de manera autdnoma en una reunién convocada por la Corporacion o la
Comision Conjunta, segun sea el caso, y para los representantes de los municipios con jurisdiccién en la
cuenca determina en el articulo 6 que la Corporacion o la Comision Conjunta los oficiara para que elijan sus
representantes.

3. Organizaciones que asocien o agremien campesinos.

4. Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos.
5. Personas prestadoras de servicio de acueducto y alcantarillado.
6.  Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.
7. Las Juntas de Accién Comunal.
8. Instituciones de educacion superior.
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De esta forma, tenemos que los Consejos de Cuenca son escenarios de interlocucién, en donde pueden
converger las diferentes opiniones de los interesados frente a la gestion del recurso hidrico de la cuenca y,
el cual se establece como espacio de representacion de los diferentes actores e intereses alrededor de la
cuenca. Asimismo, en el marco de este escenario de participacion, los actores alli representados pueden
expresar sus necesidades, propuestas y al mismo tiempo, las preocupaciones referentes a los asuntos de la
cuenca. En este sentido, se debe indicar que el propdsito de estos Consejos es que todos los actores que
viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrografica puedan participar en las decisiones a través
de sus representantes.

Lo anterior, se encuentra en linea con lo establecido en el articulo 792 de la Constitucién Politica de Colombia
que determina que la ley debe garantizar la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo, asi como con lo establecido en la Ley 2273 de 20223, por la cual se aprueba el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe, en la que se establecen acciones para fortalecer la democracia ambiental
mediante el acceso a la informacién, la participacion publica en la toma de decisiones, el acceso a la justicia
en asuntos ambientales y la proteccion de las personas defensoras del ambiente.

Ahora bien, se debe indicar que ni el Decreto 1076 de 2015, ni la Resolucion 509 de 2013 contemplan un
numero minimo de integrantes que deban ser elegidos para que pueda operar el Consejo de Cuenca, siendo
claro eso si, como se indico previamente que se deben cumplir con los requisitos que han sido establecidos
en dicha resolucion o no podré realizarse la representacion pretendida por el aspirante que se ha presentado,
con lo que es posible que no se llegue a dar la representacion de todos los integrantes previstos en las
normas mencionadas.

Por otro lado, de la normatividad antes mencionada se observa que tampoco establece que la eleccion de
los integrantes deba hacerse en una sola convocatoria, ni prohibe que se realice otra convocatoria para elegir
los representantes de aquellos integrantes que no han podido definirse en una primera convocatoria.

De esta forma, se debe precisar que siempre que la Corporacidn o el Consejo de Cuenca haya realizado la
convocatoria para la eleccion de los integrantes cumpliendo con los lineamientos establecidos en la
Resolucion 509 en cuestion no esta obligada a adelantar otra convocatoria, pretender esto seria tanto como
establecer una obligacion de realizar convocatorias indefinidas que no permitirian poner en funcionamiento
el Consejo de Cuenca, que es el cometido de la norma, con aquellos integrantes que si mostraron el debido
interés o cumplieron con los requisitos exigidos en la norma para cumplir el rol de representantes.

Ahora bien, se debe indicar que al no estar prohibida la realizacion de una convocatoria adicional y de optarse
por este camino, se debe tener en cuenta que la puesta en funcionamiento o instalacion del Consejo de
Cuenca no puede posponerse de forma indefinida o hasta lograr la eleccion de la totalidad de los integrantes
mediante la realizacion de incontables convocatorias.

2 Constitucion Politica de Colombia. “Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. (...)" (Subraya fuera de texto)
3 Declarada exequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-359 de 2024.
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En este punto es importante indicar que la finalidad de la norma es buscar la participacion de todos los
interesados en la cuenca, y tal como se indicé por esta esta Oficina Asesora Juridica en conceptos de los
afios 2014 y 2016, el Consejo de Cuenca no es el unico escenario en que se puede garantizar tal
participacion, tal como lo ha establecido el articulo 2.2.3.1.9.6. del Decreto 1076 de 2015 que sefiala: “sin
perjuicio de las demas instancias de participacion que la autoridad ambiental competente considere
pertinente implementar en estos procesos” de esta forma, la autoridad ambiental competente podra
implementar los procesos de participacion que considere, garantizando asi los derechos de participacion
ciudadana de todos los interesados en la cuenca, por lo que se considera que el derecho en mencion no se
agota Unicamente en la conformacion del Consejo de Cuenca.

V. CONCLUSIONES

La normatividad no limita a la corporacién para que en una sola convocatoria se deban elegir todos los
integrantes del Consejo de Cuenca, por lo que se considera que es viable realizar mas de una convocatoria
con el fin de garantizar el derecho de participacion de todos los posibles interesados; pero dado que tampoco
obliga a que estén nombrados la totalidad de los integrantes para su instalacion, siempre que la convocatoria
se haya realizado en los términos de la Resolucion 509 de 2013.

No obstante, en garantia al derecho de participacion, deberian realizarse las convocatorias necesarias a fin
de poder suplir las vacancias de los miembros del consejo que no se hayan podido elegir.

El presente concepto se expide a solicitud de ANGIE LORENA MARQUEZ MORENO, Jefe Oficina Asesora
de Planeacion de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO y con sujecion a lo
consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto6: Jenny Marisel Moreno Arenas — Profesional Especializado OAJ
Revisd: Emma Judith Salamanca — Asesora OAJ
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