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ASUNTO: Solicitud de aclaracién concepto juridico No 13002024E2031967 - (Oficio CAR-UBATE
14252001346 ) — Radicado 2025E1009839 del 26/02/2025

Respetado director:

Teniendo en cuenta su escrito, nos permitimos plantear las siguientes consideraciones, dejando de presente que en
concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo
1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ningun caso
particular o concreto.

La aclaracién que solicita se trata de lo siguiente:

“Comedidamente nos permitimos solicitar aclaracion respecto al concepto emitido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible “Consulta sobre Seguimiento ambiental. Radicado. 2024E1029814, mediante el cual el
peticionario realiza al Ministerio la siguiente consulta:

“1. Se sirva informar si los municipios como entidades territoriales del orden municipal tiene competencia para
realizar el seguimiento de los planes de manejo ambiental de los centros de acopio de carbon, dado que a nuestro
juicio le corresponde a las corporaciones autonomas regionales, que en el caso del municipio de Guacheta
Cundinamarca, por su ubicacion, corresponde a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA
CAR".

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié el concepto juridico No 13002024E2031967, el cual se
anexa. Como respuesta, en el ltem 5 del concepto "CONCLUSIONES", se establece que: “(...) Conforme a las
disposiciones legales mencionadas las facultades que le asisten a los municipios son aquellas sefialadas en el articulo
65 de la Ley 99 de 1993, en tanto la competencia para realizar el sequimiento de los planes de manejo ambiental de
los centros de acopio de carbdn, corresponde a las corporaciones auténomas regionales o a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales-ANLA- segun corresponda por la asignacion de competencias establecidos en el Decreto 1076
de 2016. (...)”
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CONCEPTO JURIDICO

Con respecto a lo anterior, nos permitimos manifestar que se debe tener en cuenta que la actividad de “Centros
de acopio de carbon” no esta incluida dentro de las actividades sujetas a licenciamiento ambiental, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto No 1076 de 2015 y por lo tanto no cuenta con términos de referencia para presentacion de
estudios de impacto ambiental ni planes de manejo ambiental”.

Respuesta

Es de tener en cuenta que el radicado de entrada 2024E1029814 es una consulta que elevd ante este Ministerio la
sefiora Diana Carolina Forigua Quicasan, Jefe de la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios Alcaldia Municipal de
Guacheta- Cundinamarca y a quien se respondio con el radicado 13002024E2031967 del 8 de agosto de 2024, y el
cual se mantiene.

En este concepto de manera general, se manifestd: “debemos iniciar considerando que las autoridades ambientales
competentes, estan facultadas para ejercer la funcion de evaluacion, control y seguimiento ambiental de permisos,
concesiones, autorizaciones y licencias ambientales, asi como llevar a cabo el procedimiento para imponer medidas
preventivas y sancionatorias conforme a la Ley 1333 de 2009 o aquellas que la modifique, derogue o sustituya...

Ahora en relacién con las funciones expresamente de las Corporacion Autonomas Regionales, se manifesto:

“Articulo 31 de la Ley 99 de 1993: “FUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones:

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los
vertimientos o0 emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de
las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos;...

17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las requlaciones pertinentes, la reparacion de dafios
causados; {(...)

Teniendo en cuenta que la consulta se dirigié a lo siguiente: “1. Se sirva informar si los municipios como entidades
territoriales del orden municipal tiene competencia para realizar el sequimiento de los planes de manejo ambiental de
los centros de acopio de carbén, dado que a nuestro juicio le corresponde a las corporaciones auténomas regionales,
que en el caso del municipio de Guacheté Cundinamarca, por su ubicacion, corresponde a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR’, este Ministerio, acudié a la definicion legal de plan de manejo
ambiental, conforme con el Decreto 1076 de 2015, esto es: “Plan de manejo ambiental: Es el conjunto detallado de
medidas y actividades que, producto de una evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un
proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la
naturaleza del proyecto, obra o actividad. El plan de manejo ambiental podra hacer parte del estudio de impacto
ambiental o como instrumento de manejo y control para proyectos, obras o actividades que se encuentran amparados
por un régimen de transicion.”
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Ahora bien, existen proyectos, obras y actividades, que no requieren licencia ambiental, conforme con el Decreto 1076
de 2015, y en razdn de esto, no se expiden términos de referencia para elaborar los estudios requeridos para el tema
Diagndstico Ambiental de Alternativas — DAA ( para algunos proyectos, obras o actividades) y para elaborar el Estudio
de Impacto Ambiental- EIA (estudio exigido para todos los proyectos, obras o actividades sometidos a licencia
ambiental), sin embargo, las autoridades ambientales no sélo conocen del tramite de licencias ambientales, sino que
también son competentes para tramitar otros asuntos como son los permisos, concesiones, autorizaciones para usar,
aprovechar o afectar los recursos naturales renovables y el medio ambiente, tal y como se sefiala en el Decreto-Ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto-Ley 3573 de 2011 y en el Decreto 1076 de 2015.

Por ultimo, se tiene que la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca-CAR, cuenta con el siguiente
documento®; “Plan de manejo ambiental -Guia para centros de acopio de carbén’, el cual se encuentra publicado y en
razon de lo anterior es conocimiento del publico en general. Tomamos de la pagina 6, lo siguiente:

“DEFINICION PMA: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una evaluacion ambiental,
estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales debidamente
identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento,
monitoreo, contingencia, y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad.

ES IMPORTANTE TENER EN CUENTA QUE:

Los Términos de Referencia para la elaboracién del PMA de centros de acopio de carbdn, en el area de jurisdiccion
CAR, son globales; por lo tanto, en la elaboracion del estudio, se deben tener en cuenta Unicamente los aspectos
técnico ambientales que apliquen para cada proyecto especifico de acopio, de acuerdo con la inspeccion técnica
realizada por funcionarios de la Corporacion...”

El presente concepto se expide a solicitud del sefior BRYAN GUILLERMO MARTINEZ GONZALEZ 'y, con sujecion a
lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Carmen Lucia Pérez Rodriguez-Asesora
Revis6: Myriam Amparo Andrade Hernandez- Asesora - Coordinadora Grupo de conceptos y normatividad biodiversidad

T Tomado de la pagina web: https://sie.car.gov.co/ - “Plan de Manejo Ambiental — Guia para Centros de Acopio de Carbon”
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