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ASUNTO: Respuesta solicitud alcance a la Ley 2387 de 2024— Radicado No 2024E1056341 del 29 octubre del
2024.

Respetada Doctora Zufiga,

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, se plantean las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto
3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta
sera resuelta en abstracto y no se referird a ningun caso particular o concreto.

I. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

En relacion con la Ley 2387 del 2024 a la fecha se han expedido los conceptos juridicos radicados No
2024E1039920, 2024E1042807, 2024E1049399, 2024E1050830, 2024E1051413, 2024E1062481,
2024E1045055 y 2024E1064273 del 2024.

Il. ASUNTO A TRATAR
A través de la peticion presentada se plantean los siguientes cuestionamientos:

“1) ¢Los procesos administrativos sancionatorios que ya tienen auto de inicio (expedido antes de la
vigencia de la ley 2387 del 25 de julio de 2024) y no han cumplido el termino de cinco (5) afios, deben
cumplir esta exigencia?, o solo aplicara para los procedimientos sancionatorios cuyo auto de inicio de
tramite sancionatorio se expida posterior a la entrada en vigencia de la Ley 2387 del 25 de julio de 20247

2) Es necesario tener absoluta claridad de ¢ si este articulo 25 se refiere a las autoridades ambientales en
estricto sentido o a los entes de control entendidos ellos como la fiscalia, procuraduria y contraloria?

3) ¢ Lo relacionado con la confesion tal como lo trae la Ley 2387 de 2024, se empieza aplicar de manera
inmediata a los procesos en curso donde no se ha expedido el auto de formulacién de cargos aun, sin
haberse actualizado en el momento la reglamentacion sobre la tasacién de multas e informes de criterios,
0 se debe esperar la modificacion normativa en este sentido?

Calle 37 No. 8 -40

Conmutador +57 6013323400 1
www.minambiente.gov.co

Bogotd, Colombia



http://www.minambiente.gov.co/
mailto:sau@car.gov.co
https://arca.minambiente.gov.co/cuerpoTx.php?PHPSESSID=n28mmsbtje4q7j77e2jtpkjfef&&20250123093451&nomcarpeta=Ultimas%20Transacciones%20del%20Usuario&tipo_carpt=0#2
https://arca.minambiente.gov.co/cuerpoTx.php?PHPSESSID=n28mmsbtje4q7j77e2jtpkjfef&&20250123093451&nomcarpeta=Ultimas%20Transacciones%20del%20Usuario&tipo_carpt=0#2

MINISTERIO DE AMBIENTE Y CONCEPTO JURIDICO

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica grado de Gestion

Version: 1 Vigencia: 30/11/2022 Cadigo: F-A-GJR-10

4) ;Se podran aplicar las nuevas multas a los procesos administrativos ambientales en curso, aun sin
haberse modificado la reglamentacion de tasaciéon de multas e informes de criterios?, o se siguen
trabajando con los actuales y hasta tanto no se actualicen las mencionadas reglamentaciones?

5) ¢Dicha prerrogativa comienza a regir con los procesos sancionatorios administrativos ambientales que
estan en curso en las autoridades ambientales de manera inmediata y a partir de la promulgacion de la
norma? O solo comenzaran a regir para los procesos en los cuales se expida auto de inicio de
sancionatorio posterior a la expedicion y promulgacion de la ley 23877

6) ¢ Si dicha obligacién de toma de la decisién dentro los ochenta (80) dias sefialados, comienza a regir
desde la promulgacion de la Ley 2387 para los procesos sancionatorios en curso sobre los cuales no se
ha tomado la decision definitiva o por el contrario solo aplicara a los procesos administrativos
sancionatorios cuyo auto de inicio se expida posterior a la promulgacion de la norma en comento?”

lil. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Conforme a los cuestionamientos planteados se procedera a realizar el analisis en los siguientes términos:

1) ;Los procesos administrativos sancionatorios que ya tienen auto de inicio (expedido antes de
la vigencia de la ley 2387 del 25 de julio de 2024) y no han cumplido el termino de cinco (5) afios,
deben cumplir esta exigencia?, o solo aplicara para los procedimientos sancionatorios cuyo auto
de inicio de tramite sancionatorio se expida posterior a la entrada en vigencia de la Ley 2387 del
25 de julio de 2024?

El articulo 18 de la Ley 2387 del 2024, adicion6 un paragrafo al articulo 10 de la Ley 1333 de 2009, disponiendo
que una vez sea iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental, este no podré excederse mas alla de cinco
(5) afios, siempre en el marco del término de caducidad (20 afios). Asi mismo determina, que en los casos que
con fundamento en la complejidad o el acervo probatorio lo haga necesario, la autoridad ambiental podra
prorrogar hasta por un término igual (5 afios) la duracién del procedimiento mediante acto administrativo
debidamente motivado.

Asi mismo, establece la obligacion de elaboracion de un plan de descongestion para procesos ambientales que
a la fecha de expedicion de la norma, lleven mas de 15 afios y estén proximos a cumplir 20 afios desde su
iniciacion, a fin de evitar la configuracién de la caducidad de la accion.

Para dar respuesta al interrogante planteado en este numeral, se debe tener como punto de partida lo sefialado
en el articulo 27 de la Ley 2387 del 2024, en relacion con la vigencia de la norma expedida, la cual es expresa y
clara al indicar que ésta serd desde su promulgacién, asi mismo, derogd cualquier disposiciéon que le sea
contraria.

Por lo anterior, a partir del 25 de julio del 2024, las modificaciones, adiciones y disposiciones incorporadas por
la Ley 2387 del 2024, son de aplicacion inmediata por parte de las distintas autoridades ambientales, teniendo
en consideracion que la misma no establecié régimen de transicién, excepciones o reglas especiales para su
aplicacion, asi como tampoco respecto a la culminacidén de los procedimientos sancionatorios ambientales
iniciados con el régimen juridico anterior-1.

1 Corte Constitucional en Sentencia C-619 del 14 de junio 2014, Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra

Calle 37 No. 8 -40

Conmutador +57 6013323400 2
www.minambiente.gov.co

Bogotd, Colombia



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y CONCEPTO JURIDICO

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica grado de Gestion

Version: 1 Vigencia: 30/11/2022 Cadigo: F-A-GJR-10

Aunado a lo expuesto, al revisar el articulo 40 de la Ley 153 de 1987, modificado por el articulo 624 de la Ley
1564 de 20152, en relacién con las normas sustanciales y ritualidad de los procesos, estos tendran aplicabilidad
prevalente, respecto a las normas que se encontraban vigentes desde el momento en que se sefiala el inicio de
sus efectos, realizando la salvedad respecto a los asuntos relacionados con “ los recursos interpuestos, la
préactica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo”, frente a los cuales se
mantendra la aplicacién de la norma existente al momento de iniciada dicha actuacién o diligencia, segun
corresponda.

2) Es necesario tener absoluta claridad de ;si este articulo 25 se refiere a las autoridades
ambientales en estricto sentido o a los entes de control entendidos ellos como la fiscalia,
procuraduria y contraloria?

En relacion con el articulo 25 de la Ley 2387 del 2024, al realizar una lectura del mismo, se puede evidenciar
que va dirigido a entidades que en sus funciones corresponde la vigilancia y control ambiental, por lo cual, al
revisar la Ley 99 de 1993, se puede observar que los numerales 11 y 12 del articulo 31, dispone que las
correspondientes a control y seguimiento ambiental estaran en cabeza de las Corporaciones Auténomas
Regionales.

En coordinacion con las Autoridades Ambientales, sefiala la Ley 99 de 1993, que ejercerén vigilancia y control
al medio ambiente y los recursos naturales los departamentos, los municipios, distritos y Armada Nacional.

Sefiala el articulo en revisidn que las entidades deberan actuar de manera diligente en la deteccion y sancién de
infracciones, con lo cual se reafirma que la misma esta dirigida a las autoridades que tiene como funcion ejercer
como méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, que en procedimiento sancionatorio ambiental
estan determinados en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, en linea con la facultad a prevencién sefialada en
el articulo 2 de ese cuerpo normativo.

Al revisar el articulo 27 del Decreto Ley 262 de 2000 y sus normas modificatorias, en cuanto a las funciones de
intervencion ante autoridades administrativas por parte de la Procuraduria General de la Nacién, se indica que
intervendran a través de los procuradores delegados, en calidad de ministerio publico, en las actuaciones que
se adelanten “cuando sea necesario para defender el orden juridico, el patrimonio publico, las garantias y los
derechos fundamentales, sociales, econdémicos, culturales, colectivos o del ambiente, asi como los derechos de
las minorias étnicas, de los trabajadores o de los pensionados”.

Consecuencia de lo anterior, y de la lectura literal del articulo 25 de la Ley 2387 del 2024, la norma se refiere a
las autoridades ambientales y no a los entes de control, entre otros, Contraloria General de la Republica en la
gestion fiscal, Procuraduria General de la Nacién fungiendo como méximo dérgano del ministerio publico que
ejerce vigilancia en la actuacién de los servidores publicos y advertencia de hechos que puedan constituir
violaciones a las normas vigentes.

3) ¢Lo relacionado con la confesién tal como lo trae la Ley 2387 de 2024, se empieza aplicar de
manera inmediata a los procesos en curso donde no se ha expedido el auto de formulacion de

2 Ley 1564 de 2015, articulo 624.Modifiquese el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual quedara asi: "Articulo 40. Las leyes concemientes a la
sustanciacion vy ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Sin embargo, los recursos
interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las
pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones. (...).
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cargos aun, sin haberse actualizado en el momento la reglamentacién sobre la tasacion de multas
e informes de criterios, o se debe esperar la modificacion normativa en este sentido?

El articulo 11 de la Ley 2387 del 2024, determin6 en relacién con la figura juridica de la confesion que debera
ser valorada a la luz de lo establecido en el articulo 191 y demas aplicables del Cédigo General del Proceso, asi
como también, los beneficios que seria aplicables en caso de configurarse segun el momento procesal en el que
se presenten, bien antes del inicio del procedimiento sancionatorio 0 de manera previa a que se expida el acto
administrativo que formule cargos.

En linea con lo anterior, la aplicacién de la figura de la confesién en cualquiera de las etapas procesales definidas
por el legislador, asi como sus efectos en relacidn con la reduccidn en el valor de la multa son de aplicacion
inmediata y, por ende, no puede negarse su reconocimiento argumentando falta de actualizacién de la
metodologia de tasacion de las multas.

Consecuencia de lo sefialado ante las diversas modificaciones incorporadas por la Ley 2387 del 2024 al
procedimiento sancionatorio ambiental y que tienen impacto directo en el calculo de la multa, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra realizando las revisiones técnicas y juridicas a fin de determinar
los aspectos sobre los cuales se debe efectuar los ajustes o actualizacion de la Metodologia del Célculo de
Tasacién de Multas Ambientales, las que en todo caso, deberan dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto
Unico Reglamentario 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017 y la Resolucion 1046 de 5 de junio
de 2017, modificada por la Resolucién 2443 del 27 de noviembre de 2017, garantizando los principios de
publicidad y participacion en fase de consulta piblica como etapa previa a su expedicion.

4) ; Se podran aplicar las nuevas multas a los procesos administrativos ambientales en curso, aiin
sin haberse modificado la reglamentacion de tasacion de multas e informes de criterios?, o se
siguen trabajando con los actuales y hasta tanto no se actualicen las mencionadas
reglamentaciones?

Respecto con las sanciones que podran imponerse una vez declarada la responsabilidad ambiental en el marco
del procedimiento sancionatorio ambiental, fueron modificadas por el articulo 17 de la Ley 2387, que en el caso
de la multa pas6 de estar definida en hasta cinco mil salarios minimos legales vigentes, hasta cien mil salarios
minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

Es decir, la modificacion para el caso de la sancién de multa correspondié de manera exclusiva al tope en salarios
minimos legales vigentes, presentando un aumento en el mismo, sin que se haya sefialado o determinado en la
norma, un régimen de transicion en su aplicacion, lo que implicaria no es dable imponer sancién de multa con
desconocimiento de las modificaciones incorporadas.

Aunado a lo anterior, como ya fue indicado esta Cartera Ministerial a través de sus areas misionales se encuentra
efectuando las valoraciones enfocadas a determinar las modificaciones o ajustes que deban realizarse en cuanto
a los criterios y metodologia para la tasacion de multas, siendo pertinente sefialar que unicamente la variable de
beneficio ilicito, segun lo establecido en el paragrafo segundo del articulo 6 de la Resolucién 2086 de 2010,
cuenta con una limitacion o tope, el cual esta relacionado con los limites definidos para las multas en el articulo
40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, respecto a las demas variables,
no se encuentra ningun tipo de limitacién respecto a su célculo®.

3 Memorando DBBSE No 21002024E3021053 del 26 de diciembre del 2024.
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5) ¢Dicha prerrogativa comienza a regir con los procesos sancionatorios administrativos
ambientales que estan en curso en las autoridades ambientales de manera inmediata y a partir de
la promulgacion de la norma? ;O solo comenzaran a regir para los procesos en los cuales se
expida auto de inicio de sancionatorio posterior a la expedicion y promulgacién de la ley 2387?

En relacion con la figura de la Suspension y Terminacién Anticipada del Procedimiento Sancionatorio Ambiental,
fue incorporada mediante el articulo 10 de la Ley 2387 del 2024, que adiciona el articulo 18A a la Ley 1333 de
2009 vy respecto de la cual, como ya se ha sefialado a lo largo de esta respuesta, no se establecid una
diferenciacién en relacién a su aplicacion respecto a procesos ya iniciados o aquellos que sean iniciados con
posterioridad a la entrada en vigencia de la norma, por lo cual, no es dable realizar una distincion en su aplicacién
que no efectuo el legislativo.

Asi las cosas, correspondera a la autoridad ambiental competente sin diferenciar la fecha de inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, en caso de radicacion por parte del presunto infractor validar a la luz del
articulo 18A de la Ley 1333 de 2009, el momento procesal de su presentacion, que corresponda a peticion del
sujeto procesal por tener naturaleza rogada, que venga acompafiada de las propuestas de medidas técnicas
viables y soportadas las cuales deberan tener como finalidad la correccién y/o compensacion a la afectacién o
dafio ambiental generado .

6) ¢ Si dicha obligacién de toma de la decision dentro los ochenta (80) dias sefialados, comienza a
regir desde la promulgacion de la Ley 2387 para los procesos sancionatorios en curso sobre los
cuales no se ha tomado la decision definitiva o por el contrario solo aplicara a los procesos
administrativos sancionatorios cuyo auto de inicio se expida posterior a la promulgacion de la
norma en comento?”

El articulo 9 de la Ley 2387 del 2024, modifica el articulo 27 de la Ley 1333 del 20094, fija un término para la
expedicion del acto administrativo que determina la responsabilidad y sancion a imponer consecuencia del
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, sefialando que el mismo corresponde a ochenta (80)
dias que se contaran desde el dia siguiente que se configure el vencimiento del periodo concedido para presentar
descargos o alegatos de conclusién, sin sefialar una excepcién legal para aquellos procedimientos
sancionatorios ambientales que ya se encuentren en tramite, por lo cual, dicho término se predica de la totalidad
de procesos sancionatorios ambientales en curso ante las diferentes autoridades ambientales.

Tratdndose de la consecuencia juridica de la no expedicién del mencionado acto administrativo en el término
sefialado, al revisar el paragrafo de la norma en comento se determina que la misma impone la obligacion de
informar dicha situacion a la Procuraduria General de la Nacién, siendo pertinente indicar que el término fijado
para la emision de la decision de fondo en el proceso sancionatorio ambiental tiene la naturaleza de perentorio
y no preclusorio®, y con ello, el vencimiento del periodo fijado no genera perdida de competencia por parte de la

4 ARTICULO 9. Determinacién de la Responsabilidad y Sancién. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:
ARTICULO 27. Determinacion de la Responsabilidad y Sancién

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2006-01364-01(17497). La Sala reitera
que, en general, los términos procesales que tiene el Estado para proferir las decisiones correspondientes son términos de tipo perentorio pero no
necesariamente preclusivos. Es decir que, asi esté vencido un plazo, la decision correspondiente resulta valida y eficaz, salvo que el legislador
expresamente haya consagrado otra disposicion como cuando estipula la preclusion del término en el sentido de indicar que la Administracion pierde
competencia para decidir y que, en su lugar, surja el acto ficto o presunto favorable al administrado. El vencimiento de los plazos meramente perentorios
puede implicar la responsabilidad personal del agente que se ha demorado en tomar la decision, pero no afecta la validez de la decision misma.
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autoridad ambiental, sin que sea esto un argumento para que las mismas no den cumplimiento a los principios
de celeridad, economia, eficacia y eficiencia.

Es pertinente indicar que el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, previo a la modificacion de la Ley 2387 del 2024,
sefialaba un término menor para emitir el acto administrativo que determinara responsabilidad y sancién, el cual
correspondia a quince (15) dias habiles contados desde la presentacion de los descargos o del vencimiento del
periodo probatorio, sin embargo, no sefialaba una consecuencia juridica expresa ante su no cumplimiento, por
lo cual, se da una ampliacién al término para la expedicién de la resolucién definitiva con la modificacion
incorporada.

El presente concepto se expide a solicitud de la Doctora EMMA CONSTANZA ZUNIGA, y con sujecion a lo
consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6:  Sonia Alejandra Agudelo — Abogada Grupo Conceptos y Normatividad en Biodiversidad
Revisé: Myriam Amparo Andrade — Asesora Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Biodiversidad.
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