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JUAN CARLOS ALDANA PARDO Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Secretario de Desarrollo Agropecuario
Municipio de Ataco
agrocpecuarioyambiente@ataco-tolima.gov.co
Ciudad

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Inversién de los recursos del articulo 111 de la Ley 99 de 1993. Radicado
No. 2025E1001173.

Respetado doctor Aldana:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las
siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido en la Ley 99 de
1993, el Decreto 3570 de 2011, la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la
presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ningin caso particular o concreto.

l. ASUNTO A TRATAR:
Se presenta a esta entidad la siguiente consulta:

“¢Es viable la inversion para realizar un proyecto de caracterizacion en predios destinados para la
conservacion, proteccion y recuperacion de fuentes hidricas adquiridas entre los afios 2003 y 2011 por
el municipio, bajo los términos del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, (modificado por el art. 106, Ley 1151
de 2007); (modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 953 de 2013), donde
se establece que los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para, implementar esquemas de pagos por servicios ambientales, la adquisicion y mantenimiento
de area de interés o importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua
los acueductos municipales y distritales.?

Il. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Esta entidad previamente respecto a la destinacion de los recursos establecidos en el articulo 111 de la Ley
99 de 1993 para el mantenimiento de los predios, emitié conceptos No. 8140-E2-041343 del 5 de febrero de
2021, 1300-E2-0333489 del 29 de octubre de 2021, 1300-E2-026564 del 6 de diciembre de 2021,
13002024E2006348 del 4 de marzo de 2024, en los que sefialo que el mantenimiento en los predios
adquiridos con el articulo en mencion corresponde a aquellas actividades de preservacion y restauracion
desarrolladas directamente sobre los predios adquiridos, en los términos que han sido definidos en la
normatividad.
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Sobre el tema de los gastos asociados a los pagos por servicios ambientales y la adquisicion de predios esta
Oficina Asesora Juridica emitié el concepto 13002022E2001558 del 1 de julio de 2022 donde se manifesto:

“En el marco de lo anterior corresponde indicar que, este Ministerio no le compete pronunciarse o emitir
juicios de valor sobre el caso planteado en su consulta, sin embargo, dentro de la generalidad y abstraccion
es acertado resaltar, tal como quedo establecido en la exposicion normativa realizada anteriormente, articulo
2.2.9.8.3.5. del Decreto 1076 de 2015, con los recursos del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, solo se pueden atender los gastos directamente asociados al
pago por servicios ambientales y la adquisicion de predios, relacionados con el monitoreo y seguimiento,
estudios de titulos, levantamientos topograficos, avallios comerciales y gastos notariales y de registro y para
el caso de los predios adquiridos también podra incluirse la custodia y administracion de los mismos; de tal
forma que una destinacion distinta de los recursos puede dar lugar al surgimiento de responsabilidades de
tipo fiscal, disciplinario y/o penal.”

M. ANTECEDENTES JURIDICOS
Las normas relevantes para absolver la consulta presentada son las siguientes:
Ley 2320 de 2023, por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones:
“‘Articulo 3. Modifiquese el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 111. Adquisicién o mantenimiento de éreas de interés para acueductos municipales, distritales y
regionales (modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 de 2023): Declarense de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales. Los departamentos, distritos y municipios dedicaran un porcentaje no
inferior al uno por ciento (1%) de sus ingresos corrientes de libre destinacion para la adquisicion o el
mantenimiento de dichas areas. Lo anterior se podra realizar a través de la cofinanciacion de que trata el
articulo 108 de la Ley 99 de 1993.

Estas inversiones deberan realizarse con enfoque de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN),
adaptacion al cambio climatico, restauracion, rehabilitacion y recuperacion ecol6gica, o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales (PSA) en las referidas areas de importancia estratégica. Lo
anterior de conformidad con la reglamentacion que expidan las autoridades competentes. La autoridad
ambiental competente brindara el apoyo técnico requerido por la entidad territorial para dar cumplimiento a
lo dispuesto en el presente articulo.

Las inversiones en el mantenimiento de areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos se realizaran en los predios adquiridos por las entidades territoriales cualquiera sea su forma de
adquisicion y fuente de financiamiento para el mantenimiento de las cuencas abastecedoras de acueductos
municipales, distritales y regionales. (...)”
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“Articulo 4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a seis (06) meses
posteriores a la expedicion de la presente ley expedira y actualizara la reglamentacion necesaria para el
cumplimiento de las disposiciones aqui establecidas. En especial, debera reglamentar el alcance de los
conceptos de mantenimiento con enfoques de restauracion, rehabilitacion y recuperacion ecologica,
Soluciones basadas en Naturaleza (SbN) e inversiones para adaptacion al cambio climatico.”

Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible:

“Articulo 2.2.9.8.4.2. Adquisicion y mantenimiento de predios. El procedimiento para la adquisicion de predios
se regird por lo establecido en la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione, sustituya o
complemente.

()

El mantenimiento de predios se refiere a aquellas actividades directamente desarrolladas en los predios
adquiridos por las entidades territoriales para la preservacion y restauracion de los ecosistemas presentes
en los mismos, para lo cual la autoridad ambiental competente daréa el apoyo técnico requerido por la entidad
territorial.

“Articulo 2.2.2.1.1.1. Objeto. El objeto del presente capitulo es reglamentar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y los procedimientos generales relacionados con
este.

Articulo 2.2.2.1.1.2. Definiciones. Para efectos del presente capitulo se adoptan las siguientes definiciones:

()

d) Preservacion: Mantener la composicion, estructura y funcion de la biodiversidad, conforme su dinamica
natural y evitando al maximo la intervencién humana y sus efectos;

e) Restauracion: Restablecer parcial o totalmente la composicion, estructura y funcion de la biodiversidad,
que hayan sido alterados o degradados;”

“Articulo 2.2.9.8.3.5. Gastos asociados a los pagos por servicios ambientales y a la adquisicion de predios.
Se podran atender los gastos directamente asociados al pago por servicios ambientales y la adquisicion de
predios, relacionados con el monitoreo y seguimiento, estudios de titulos, levantamientos topograficos,
avaluos comerciales y gastos notariales y de registro. Para el caso de los predios adquiridos también podra
incluirse la custodia y administracion de los mismos.”

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 fue modificado mediante el articulo 3 de la Ley 2320 de 2023, conforme
al cual la destinacion del uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de libre destinacion que deben
realizar los departamentos, distritos y municipios para la adquisicién o el mantenimiento de areas de interés
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para acueductos municipales, distritales y regionales debe realizarse con enfoque de soluciones basadas en
la naturaleza (SbN), adaptacion al cambio climatico, restauracion, rehabilitacion y recuperacion ecolégica, o
para financiar esquemas de pago por servicios ambientales (PSA) en las referidas areas de importancia
estratégica.

El articulo 4 de la mencionada ley definidé que este Ministerio debe actualizar la reglamentacién necesaria
para el cumplimiento de las disposiciones alli establecidas, en especial, el alcance de los conceptos de
mantenimiento con enfoques de restauracion, rehabilitacion y recuperacion ecolégica, soluciones basadas
en la naturaleza (SbN) e inversiones para adaptacion al cambio climatico.

En su momento el articulo 111 en cuestion fue reglamentado mediante el Decreto-Ley 870 de 2017 que trata
sobre el pago por servicios ambientales y mediante el Decreto 1007 de 2018, que se encuentra compilado
en el Decreto 1076 de 2015, de esta forma, hasta tanto no se expida una nueva reglamentacién en
cumplimiento del articulo 4 de la Ley 2320 de 2023, se deberan continuar aplicando las disposiciones hoy
contenidas en los mencionados decretos.

Ahora bien, sin importar el afio de adquisicion de las areas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales sobre estos es
posible invertir los recursos del articulo 111 en comento para realizar su mantenimiento, el que ha sido
definido en el Decreto 1007 de 2018 compilado en el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.9.8.4.2 de la
siguiente manera: “(...) se refiere a aquellas actividades directamente desarrolladas en los predios adquiridos
por las entidades territoriales para la preservacion y restauracion de los ecosistemas presentes en los
mismos (...).” (subraya fuera de texto)

A su vez, las actividades de preservacion y restauracion se encuentran definidas en el articulo 2.2.2.1.1.2.
del Decreto 1076 de 2015 de la siguiente manera:

“.)

d) Preservacion: Mantener la composicion, estructura y funcion de la biodiversidad, conforme su dinamica
natural y evitando al méximo la intervencion humana y sus efectos;

e) Restauracion: Restablecer parcial o totalmente la composicion, estructura y funcion de la biodiversidad,
que hayan sido alterados o degradados; (...)”

De acuerdo con lo anterior y en armonia con los conceptos emitidos previamente por esta entidad que fueron
referenciados en el acépite Il del presente concepto, el porcentaje no inferior al uno por ciento (1%) de los
ingresos corrientes de libre destinacion que deben destinar los departamentos, distritos y municipios para
realizar mantenimiento en las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos
que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales debe corresponder a actividades de
preservacion y restauracion de los ecosistemas a desarrollar directamente en los predios adquiridos.

Ahora bien, el Decreto 1076 de 2015 contempla la posibilidad de atender gastos asociados a los pagos por
servicios ambientales y adquisicién de predios en el articulo 2.2.9.8.3.5. dentro de estos gastos contempla
los relacionados con monitoreo y seguimiento, estudios de titulos, levantamientos topograficos, avallios
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comerciales, gastos notariales y de registro y se podran incluir aquellos gastos que correspondan para la
custodia y administracion de los predios adquiridos.

De esta forma, los recursos del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 podran ser invertidos en la adquisicion o
mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten
de agua los acueductos municipales, distritales y regionales, o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales (PSA) en dichas areas, asi como pueden ser invertidos en actividades que han sido
contempladas como gastos asociados en el articulo 2.2.9.8.3.5.del Decreto 1076 de 2015, que para el caso
de los predios ya adquiridos corresponde a su custodia y administracion.

V. CONCLUSIONES
Nos atenemos a lo expuesto.

El presente concepto se expide a solicitud de JUAN CARLOS ALDANA PARDO, Secretario de Desarrollo
Agropecuario, Municipio de Ataco, y con sujecidn a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015
el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Jenny Marisel Moreno Arenas — Profesional Especializado OAJ
Revis6: Emma Judith Salamanca — Asesora OAJ
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