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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Armonizacion usos del suelo en los planes de ordenamiento territorial y
el desarrollo de proyectos, obras o actividades de utilidad publica y de interés social. Radicado
2024E1049408 - Proyecto de Generacion energia fotovoltaica “Parque Solar la Esmeralda” de 9,9 mw”.

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, se plantean las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de
2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en
abstracto y no se referird a ningun caso particular o concreto.

I. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Mediante radicado 2014E1049214 del 03 de enero de 2025 esta Oficina emitié concepto juridico relacionado a la
armonizacién de usos del suelo en los planes de ordenamiento territorial y el desarrollo de proyectos, obras o
actividades de utilidad publica y de interés social.

Il. ANTECEDENTES JURIDICOS
Para el andlisis de la consulta presentada se deben tener en cuenta las siguientes disposiciones:

e Constitucion Politica de Colombia de 1991

“(...) ARTICULO 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas.

La ley podréa darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que Se constituyan en los términos
de la Constitucién y de la ley.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.
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ARTICULO 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de competencias entre la Nacion
y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. (...)

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

ARTICULO 312. <Articulo modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 1 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:>
En cada municipio habra una corporacion politico-administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4)
afios que se denominara concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segtn lo determine
la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corporacion podra ejercer control politico sobre la administracién
municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias
de los concejos. Los concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.
Su aceptacion de cualquier empleo publico constituye falta absoluta.
ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: {...)

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades (...)
10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen {...)".

o Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente.”

“(...) ARTICULO 1.- El ambiente es patrimonio comdn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social
(...) ARTICULO 3.- De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cédigo regula:
a.- El manejo de los recursos naturales renovables, a saber:

1. La atmésfera y el espacio aéreo Nacional;

2. Las aguas en cualquiera de sus estados;

3. La tierra, el suelo y el subsuelo;

4. La flora;

5. La fauna;

6. Las fuentes primarias de energia no agotables;

7. Las pendientes topograficas con potencial energético;
8. Los recursos geotérmicos; {...)

ARTICULO 167.- Son recursos energéticos primarios:
a.- La energia solar;
b.- La energia edlica;
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c.- Las pendientes, desniveles topogréficos o caidas;
d.- Los recursos geotérmicos;
e.- La energia contenida en el mar. (...)".

o Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9° de 1989, y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones”.
“(...) ARTICULO 10. OBJETIVOS. La presente ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9° de 1989 con las nuevas normas establecidas en la
Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la
que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y
cultural localizado en su &mbito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social de la propiedad y
permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios pablicos domiciliarios, y velar por la
creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las
instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y
legales que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

5. Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa, la
organizacion y la gestion municipales con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las
entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.

ARTICULO 20. PRINCIPIOS. El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios:

1. La funcién social y ecolégica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.
3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

CAPITULO II.
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO MUNICIPAL

ARTICULO 50. CONCEPTO. El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las
leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y reqular
la utilizacién, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

ARTICULO 60. OBJETO. <Inciso modificado por el articulo 2 de la Ley 2037 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:>
El ordenamiento del Territorio Municipal y Distrital tiene por objeto complementar la planificacién econémica y
social con la dimension territorial, identificar las necesidades de espacio publico, priorizando los requerimientos de
los nifios, nifias, adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas en condicion de discapacidad, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcion de los objetivos
econdémicos, sociales, urbanisticos y ambientales.
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2. El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que permitan ejecutar actuaciones
urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos que concretan estos propésitos.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital se hara tomando en consideracion las relaciones intermunicipales,
metropolitanas y regionales; debera dar prelacion a los espacios publicos, atender las condiciones de diversidad étnica
y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto a las diferencias; e incorporard instrumentos que requlen las dindmicas
de transformacion territorial de manera que se optimice la utilizacion de los recursos naturales, humanos y tecnol6gicos
para el logro de condiciones de vida dignas para la poblacion actual y las generaciones futuras. {(...)

ARTICULO 80. ACCION URBANISTICA. <Articulo modificado por el articulo 27 de la Ley 2079 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> La funcién publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas que les
son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo, adoptadas
mediante actos administrativos que no consolidan situaciones juridicas de contenido particular y concreto. Son
acciones urbanisticas, entre otras: (...)

9. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de utilidad publica o interés social, de
conformidad con lo previsto en la ley.(...)
13. Todas las demés que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento del territorio. {(...)

Las acciones urbanisticas deberan estar contenidas o autorizadas en los Planes de Ordenamiento Territorial 0 en los
instrumentos que los desarrollen o complementen. En los casos en que aplique deberan sustentarse en estudios
juridicos, ambientales, de servicios publicos, o los demas que se requieran para garantizar el conocimiento pleno del
territorio y su viabilidad financiera, con soporte en la infraestructura necesaria para promover el desarrollo de ciudades
ordenadas y planificadas, de conformidad con la reglamentacién expedida por el Gobierno nacional.

CAPITULO IIl.
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO 90. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. El plan de ordenamiento territorial que los municipios
y distritos deberan adoptar en aplicacion de la presente ley, al cual se refiere el articulo 41 de la Ley 152 de 1994,
es el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define como el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. Los planes de ordenamiento del territorio
se denominaran:

a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y municipios con
poblacion superior a los 100.000 habitantes;

b) Planes basicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con
poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes;

¢) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con poblacion
inferior a los 30.000 habitantes.

PARAGRAFO. Cuando la presente ley se refiera a planes de ordenamiento territorial se entendera que comprende todos
los tipos de planes previstos en el presente articulo, salvo cuando se haga su sefialamiento especifico como el plan
sefialado en el literal a) del presente articulo.

ARTICULO 10. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ORDEN DE PREVALENCIA. <Articulo
modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023. El nuevo texto es el siguiente:> En la elaboracion y adopcién de
sus planes de ordenamiento territorial, los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes
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determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes.

1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccién del ambiente y los ecosistemas, el ciclo
del agua, los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio climatico y la
soberania alimentaria.

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales por las entidades
del Sistema Nacional Ambiental en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con
la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos Naturales y demas normativa concordante, tales como las limitaciones
derivadas de estatuto de zonificacién de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo
en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales.

b) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema de parques
nacionales naturales y las reservas forestales nacionales.

¢) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del ambiente y de los recursos naturales
renovables, en especial en las zonas marinas y costeras y los ecosistemas estratégicos; las disposiciones producidas
por la Corporacién Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion en cuanto a la reserva,
alindamiento, administracién o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos,
y las reservas forestales; a la reserva, alindamiento y administracion de los parques naturales de caracter regional; las
normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion Auténoma Regional o la
autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, y las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales
para la conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos de desastres, el sefialamiento y
localizacién de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas
expuestas a amenazas y riesgos naturales, y las relacionadas con la gestion del cambio climatico.

e) <Literal INEXEQUIBLE con efectos inmediatos> (...)".

e Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se regula la integracion de las energias renovables no convencionales
al Sistema Energético Nacional”.

“ARTICULO 40. DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL. <Articulo modificado por el
articulo 3 de la Ley 2099 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La promocion, estimulo e incentivo al desarrollo de
las actividades de produccion, utilizacion, almacenamiento, administracion, operacion y mantenimiento de las fuentes no
convencionales de energia principalmente aquellas de caracter renovable, asi como el uso eficiente de la energia, se
declaran como un asunto de utilidad publica e interés social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para
asegurar la diversificacién del abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana,
la proteccion del ambiente, el uso eficiente de la energia y la preservacion y conservacion de los recursos naturales
renovables.

Esta calificacion de utilidad publica o interés social tendra los efectos oportunos para su primacia en todo lo referente a
ordenamiento del territorio, urbanismo, planificacion ambiental, fomento econdmico, valoracién positiva en los
procedimientos administrativos de concurrencia y seleccion, y de expropiacion forzosa. {...)

ARTICULO 50. DEFINICIONES. Para efectos de interpretar y aplicar la presente ley, se entiende por:

13. Energia solar. Energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional de energia renovable que consiste de la
radiacion electromagnética proveniente del sol. (...)

15. Fuentes convencionales de energia. Son aquellos recursos de energia que son utilizados de forma intensiva y
ampliamente comercializados en el pais.

16. Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE). Son aquellos recursos de energia disponibles a nivel mundial
que son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleados o son utilizados de manera marginal y no
se comercializan ampliamente. Se consideran FNCE la energia nuclear o atomica y las FNCER. Otras fuentes podran
ser consideradas como FNCE segun lo determine la UPME.
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17. Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER). Son aquellos recursos de energia renovable
disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleados o son utilizados
de manera marginal y no se comercializan ampliamente. Se consideran FNCER la biomasa, los pequefios
aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar y los mares. Otras fuentes podran ser consideradas
como FNCER segun lo determine la UPME.”.

o Decreto 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio."”

SUBSECCION 5
ARMONIZACION DE USOS DEL SUELO EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL
DESARROLLO DE PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES DE UTILIDAD PUBLICA Y DE INTERES SOCIAL

ARTICULO 2.2.2.1.2.5.1 Requisito previo para los proyectos, obras o actividades de utilidad publica. Los
proyectos, obras o actividades consideradas por el legislador de utilidad publica e interés social cuya ejecucion
corresponda a la Naci6n, podrén ser adelantados por esta en todo el territorio nacional, de manera directa o indirecta
a través de cualquier modalidad contractual, previa la expedicion de la respectiva licencia o del correspondiente
instrumento administrativo de manejo y control ambiental por parte de la autoridad ambiental correspondiente, si a ello
hubiere lugar.

ARTICULO 2.2.2.1.2.5.2 Oponibilidad de los planes de ordenamiento territorial. Los planes, planes basicos o
esquemas de ordenamiento territorial de los municipios y distritos en ninguin caso seran oponibles a la ejecucion de
proyectos, obras o actividades a los que se refiere la presente subseccion {...)".

e Decreto 852 de 2024 “Por el cual se modifican los articulos 2.2.2.3.1.1, 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076
de 2015, en relacién con las competencias para otorgar la licencia ambiental a los proyectos de exploracién y
uso de fuentes de energia alternativa virtualmente contaminantes y se toman otras determinaciones”.

“Articulo 1°. Definiciones. Adicidnese el articulo 2.2.2.3.1.1. ubicado en la seccién 1, capitulo 3, titulo 2, parte 2, libro
2, del Decreto 1076 de 2015, con el siguiente inciso que incorpora la definicién de energias alternativas virtualmente
contaminantes, el cual quedara asi:

“Energias alternativas virtualmente contaminantes. Entiéndase por energias alternativas virtualmente contaminantes
las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER), de acuerdo con lo establecido por el numeral 17 del
articulo 5 de la Ley 1715 de 2014 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen. Lo anterior, sin petjuicio de lo
establecido en relacién con el tramite de licencia ambiental para los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos, en los
términos que establece este decreto.”

Articulo 2°. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA. Modifiquese el numeral 4 del
articulo 2.2.2.3.2.2 ubicado en la seccion 2, capitulo 3, titulo 2, parte 2, libro 2, del Decreto 1076 de 2015, en lo
relacionado con la competencia para otorgar la licencia ambiental a los proyectos de exploracion y uso de fuentes de
energia alternativa virtualmente contaminantes, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- otorgara o negaréd de manera privativa la licencia ambiental para los
siguientes proyectos, obras o actividades:

4. En el sector eléctrico:

a) La construccion y operacion de centrales generadoras de energia eléctrica con capacidad instalada igualo superior a
cien (100) MW;
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b) Los proyectos de exploracion y uso para la generacién de energia eléctrica de fuentes de energia alternativa
virtualmente contaminantes con capacidad instalada igual o superior a cincuenta (50) MW.

¢) El tendido de las lineas de transmision del Sistema de Transmision Nacional (STN), compuesto por el conjunto de
lineas con sus correspondientes subestaciones que se proyecte operen a tensiones iguales o superiores a doscientos
veinte (220) KV;”

“Articulo 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante
la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaréan la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se
ejecuten en el area de su jurisdiccion.

4. En el sector eléctrico:

a) La construccion y operacion de centrales generadoras con una capacidad mayor o igual a diez (10) y menor de cien
(100) MW, diferentes a las centrales generadoras de energia a partir del recurso hidrico.

b) El tendido de lineas del Sistema de Transmisién Regional conformado por el conjunto de lineas con sus médulos de
conexién y/o subestaciones, que operan a tensiones entre cincuenta (50) KV'Y menores de doscientos veinte (220) KV;

¢) La construccion y operacion de centrales generadoras de energia a partir del recurso hidrico con una capacidad menor
a cien (100) MW, exceptuando las pequefias hidroeléctricas destinadas a operar en Zonas No Interconectadas (ZNl) y
cuya capacidad sea igualo menor a diez (10) MW;

d) Los proyectos de generacion o exploracion y uso de fuentes de energia virtualmente contaminantes con capacidad
instalada igual o mayor a diez 10 MW y menor de cincuenta (50) MW.”

Articulo 4°. Régimen de transicion y vigencia: El presente decreto regira a partir de los tres (3) meses siguientes a
su publicacion en el Diario Oficial, y solo se aplicara a los proyectos, obras o actividades de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER) que radiquen solicitudes de licencia ambiental con posterioridad a la entrada en
vigencia.

Los proyectos, obras o actividades con capacidad instalada igualo superior a cincuenta (50) y menores de cien (100)
MW que hayan radicado solicitud de licencia ambiental ante la autoridad ambiental previo a la entrada en vigor del
presente decreto, continuaran el tramite ante dicha autoridad hasta su obtencion, negacion o archivo, quien sera la
competente para conocer de las solicitudes de modificacion y para ejercer control y sequimiento durante la vida util del
proyecto.

Los proyectos, obras o actividades con capacidad instalada igualo superior a cincuenta (50) y menores de cien (100)
MW que cuenten con licencia ambiental previo a la entrada en vigor del presente decreto, continuaran los procesos de
modificacion, desmantelamiento y abandono ante la misma autoridad, quien sera la competente para para ejercer control
y sequimiento durante la vida til del proyecto.

Paragrafo. A partir de la vigencia del presente decreto, cuando se proyecte un aumento en la capacidad de generacion
igualo superior a 50 MW en los términos del numeral 5 del articulo 2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015, y se adelantara
el procedimiento previsto en el parégrafo 2 del referido articulo. ”

lll. ASUNTO PARA TRATAR:

Se solicita a este Ministerio la emision de una respuesta en relacion con las siguientes preguntas:
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“(...) 1. El Ministerio de Vivienda sefiala en el Concepto Juridico No. 2024EE0010008 del 23 de febrero de 2024, que
tal y como lo advierte el Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.2.2.1.2.5.1, es preciso sefialar que los proyectos, obras
0 actividades considerados por el legislador de utilidad publica e interés social corresponden a los ejecutados por la
Nacion, y que si bien los planes de ordenamiento territorial no son oponibles a estos proyectos, esto no implica una
incorporacion inmediata a dichos planes, sino que, atendiendo la utilidad publica y el interés general, la ejecucién de
estos proyectos no puede ser restringida por las disposiciones de dichos instrumentos de planeacion.

Frente a lo anterior, ¢ Los proyectos, obras o actividades cuya ejecucion corresponda a los particulares y que son
declaradas de utilidad publica e interés social por parte del Ministerio de Minas y Energia, adquieren los mismos
beneficios frente al ordenamiento territorial que aquellos ejecutados por la Nacion? En ese sentido, ¢Si el
proyecto ejecutado por un particular adquiere la connotacion de utilidad pablica e interés social, no podria ser
restringido por las disposiciones de los planes de ordenamiento territorial? Tener presente que el Ministerio de
Minas y Energia ha establecido que la calificacion de utilidad publica e interés social de los planes, proyectos y ejecucion
de obras para la generacion y transmisién de energia esta determinada en la ley y no requiere de acto administrativo
para que los proyectos sean considerados como tal. Asi pues, la declaratoria formal, mediante acto administrativo
expedido por el Ministerio de Minas y Energia, solo resulta necesaria cuando el beneficiario de tal declaratoria pretenda
desarrollar los efectos determinados en articulos 10, 11y 18 de la Ley 56 de 1981, y de ninguna manera resulta necesaria
para entender que un proyecto de generacion, transmision o distribucién de energia eléctrica cuenta con tal calificacion.
La Resolucién 40303 del 5 de agosto de 2022 establece que la certificacion de utilidad publica e interés social debe ser
entendida como el "documento que se entrega a peticion del interesado y que tiene por finalidad certificar si un
determinado proyecto de energia eléctrica goza de la connotacion de utilidad pablica e interés social. Esta certificacion
sélo tiene efectos informativos y de publicidad. No equivale ni reemplaza la declaratoria de utilidad pablica e interés
social establecida por ley.

2. El Ministerio de Vivienda sefiala en el Concepto Juridico No. 2024EE0010008 del 23 de febrero de 2024, que
“Conforme lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2099 de 2021 que modificé el articulo 4 de la Ley 1715 de 2014, los
proyectos de generacion de energia con fuentes no convencionales, cuyo fin es la prestacion del servicio puablico de
energia eléctrica, cuentan con la calificacién legal de utilidad publica e interés social. Esta disposicion legal, establece
que esta calificacion “...tendrd los efectos oportunos para su primacia en todo lo referente a ordenamiento del territorio,
urbanismo...”.

No obstante lo anterior, la norma no establece el alcance de esta primacia respecto de los usos permitidos en el plan de
ordenamiento territorial, si esta primacia es aplicable de manera inmediata o requiere de una incorporacion al plan de
ordenamiento territorial. Esto sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 2.2.2.1.2.5.1. y 2.2.2.1.2.5.2 del Decreto 1077
de 2015 antes mencionados”.

En relacién con lo expuesto, teniendo en cuenta que la norma no establece que la primacia de los proyectos de
generacion de energia con fuentes no convencionales esté condicionada a su incorporacion en el ordenamiento juridico,
en aquellos casos en donde el instrumento de planeacion territorial, POT, PBOT, entre otros, por su antigliedad y
desactualizacion, no contemple dentro de las actividades econdémicas a desarrollar en el municipio los proyectos de
generacion de energia eléctrica con fuentes renovables en ninguna parte del texto legal, ;debe entenderse que la
actividad es PERMITIDA, bajo el entendido de que cuenta con primacia establecida en la norma y que por lo
tanto, no puede ser una actividad RESTRINGIDA en el ordenamiento territorial? ”.

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para hacer una breve introduccion con relacién a la consulta recibida, este concepto se centrara en: i) La autonomia
de los municipios como Entidad Territorial, el de Plan de Ordenamiento Territorial (POT), la reglamentacion de los usos
del suelo en el territorio y los Proyectos de uso de energia solar fotovoltaica.

i. La autonomia de los municipios como Entidad Territorial, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y la
reglamentacion de los usos del suelo en el territorio y los Proyectos de uso de energia solar fotovoltaica.
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Colombia en su estructura general es un Estado Social de Derecho organizado en forma de Republica unitaria, con
autonomia de sus Entidades Territoriales y descentralizada administrativa y territorialmente, tal y como se consagra
en el articulo 1° de la Constitucion Politica de 1991.

El Estado unitario en su concepcion basica, es entendido como una forma de Estado que concentra su poder en una
autoridad nacional o central sin existir distribucion territorial del poder legislativo, de administracion publica y de
administracion de justicia. No obstante, en la actualidad, dicho Estado también es caracterizado por “confiar una parte
importante de los asuntos publicos a las entidades o consejos locales™, nivel local que puede tener diversos niveles
de autonomia dependiendo de las limitaciones que se impongan en el ordenamiento juridico de cada Estado. Asi pues,
Colombia al concebirse como un Estado unitario (sin distribucion territorial de los poderes publicos) descentralizado
administrativa y territorialmente, con amplio fortalecimiento de la autonomia propia que ostenta sus Entidades
Territoriales, de conformidad con los articulos 286 y 287 Constitucional.

Siguiendo la linea expuesta, los municipios como entidades territoriales tienen la facultad de gobernarse de manera
autonoma, ejercer las competencias que les corresponda a la luz de los articulos 311 y 313 de la Constitucién, y
disefar el ordenamiento de su territorio y, entre otros asuntos, reglamentar los usos del suelo.

En sentencia C-138 del 06 de mayo de 2020, Magistrado Ponente Alejandro Linares Cantillo, la Honorable Corte
Constitucional al estudiar la demanda de constitucionalidad de los literales a) y €), del numeral 2, del articulo 29 de la
Ley 1454 de 20112, sobre el concepto de ordenamiento del territorial consagrado en la Constitucion Politica de 1991,
indicé que dicha expresion puede hacer referencia a dos sentidos: 1. lo relativo a la organizacién territorial del Estado
(distribucién de competencias entre la Nacion y las Entidades Territoriales, y demas materias que son objeto de ley
organica); y 2. como instrumento de orden publico y de planeacion del desarrollo, resaltandose de esta ultima las
siguientes consideraciones:

“(...) En el ordenamiento juridico nacional, la expresién ordenamiento territorial también es utilizada para referirse a las
medidas de autogobierno y autogestion por parte de las entidades territoriales, para planear su desarrollo, a
partir del componente fisico urbano. Por lo tanto, el instrumento mediante el cual los concejos municipales y distritales,
entre otras cosas, reglamentan los usos del suelo, se conoce como el Plan de Ordenamiento Territorial (Ley 388 de
1997). En este sentido, ordenamiento territorial tendria una segunda acepcién diferente de la primera, ya no referida a
la separacion vertical del poder publico, sino a la planeacion autonoma del desarrollo de las entidades territoriales, en
consideracion de su propio territorio (...)".

Sobre las medidas de autogobierno y autogestidn por parte de las entidades territoriales, la Corte expreso:

“(...) a) La definicion del ordenamiento territorial como instrumento de orden publico y de planeacioén del
desarrollo

En estricto sentido es posible afirmar que la ordenacion del territorio u ordenamiento territorial es una funcién pablica de
naturaleza administrativa y, por ello, sometida a la Ley, que consiste en la organizacion del territorio de las entidades
territoriales, con fines de orden publico y de planeacion del desarrollo. En cuanto al ordenamiento territorial como
instrumento para el mantenimiento del orden publico, la ordenacién del territorio es una medida de policia
administrativa o de la funcién ordenadora de la administracion que, a través de la determinacion adecuada del espacio
publico (parques, plazas, vias, andenes, espacios sanitarios, equipamiento cultural y deportivo, etc.) y de la limitacion
de libertades y derechos, entre otros, del derecho a la propiedad, en desarrollo de la funcién constitucional que le es
inherente (articulo 58 de la Constitucién), del derecho al trabajo y de la libertad de empresa persigue, al amparo del
principio de dignidad humana, crear condiciones materiales adecuadas para la convivencia en sociedad y para el correcto
ejercicio de las libertades y derechos individuales y colectivos, bajo condiciones de seguridad, tranquilidad y sanidad

1 Velazco Caballero Francisco, “Estudio preliminar. Autonomia territorial desde una vision comparada” en PAULA ROBLEDO SILVA, HECTOR SANTAELLA
QUINTERO y JUAN CARLOS COVILLA MARTINEZ (eds.), Derechos de las entidades territoriales, Universidad Externado de Colombia, 2018. Pag. 27.
2“Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”.
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medio ambiental. De esta manera, el ordenamiento territorial determina y se articula con las funciones policivas de los
alcaldes y de los gobernadores.

Por otra parte, el ordenamiento territorial es igualmente un instrumento de planeacion del desarrollo de las
colectividades publicas, denominadas en la Constitucion entidades territoriales. Planear el desarrollo de las entidades
territoriales consiste en una actividad prospectiva, politica y técnica, de identificacion de finalidades y la escogencia de
los instrumentos para lograrlo, con la consideracién adecuada de los riesgos a los que se exponen tales objetivos, en
pro de la direccion ordenada de la actividad social, como medida anticipatoria y de guia de las actividades privadas y
publicas. Entendida la planeacion de tal manera, el ordenamiento territorial permite a las entidades territoriales, a través
de la concepcibn, configuracion y proyeccion de su espacio fisico urbano y rural, con una vision de mediano y largo
plazo, propender hacia fines de interés general como, por ejemplo, la proteccidn, conservacion y recuperacion del medio
ambiente, del patrimonio histérico, el desarrollo econémico, comercial, industrial, social y cultural de la comunidad, la
prevencidn de desastres y la efectividad de derechos como el medio ambiente sano, la vivienda digna, la recreacion y
el espacio publico. Es por esta razén que la funcién de ordenamiento territorial se relaciona estrechamente con la
atribucion de expedir planes de desarrollo. (...)

La naturaleza del ordenamiento territorial como instrumento de planeacién del desarrollo y su vinculo estrecho con los
planes de desarrollo se explica incluso histéricamente, teniendo en cuenta que las primeras normas relativas al
ordenamiento territorial fueron incluidas como componentes de los planes de desarrollo y, posteriormente, ambos
instrumentos de planeacién adquirieron regulacién propia. Igualmente, este vinculo fue reconocido por el articulo 21 de
la Ley 388 de 1997, donde se dispuso la armonia de los planes de ordenamiento territorial, con el plan de desarrollo del
municipio. Por su parte, el articulo 2 de la Ley 1451 de 2011, organica de ordenamiento territorial, dispuso que: “El
ordenamiento territorial es un instrumento de planificacién y de gestion de las entidades territoriales y un
proceso de construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal,
tendiente a lograr una adecuada organizacion politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo
institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo
economicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armonico,
culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia”(...)". (Negrillas y subrayado
fuera de texto original)

Asi las cosas, para la Corte es claro que las Entidades Territoriales cuentan con dos instrumentos de planeacion, esto
es, el ordenamiento territorial y la expedicion de planes de desarrollo, con el fin de programar e impulsar su desarrollo
social, ecolégico y econémico.

En cuanto a la funcién de los municipios de “Reglamentar los usos del suelo”, de conformidad con el numeral 7 del
articulo del 313 de la Constitucién, es ejercida por el Concejo Municipal y, de acuerdo con la Ley 388 de 1997, dicha
funcion se ejerce a través del instrumentos plan de ordenamiento territorial con el fin de establecer “el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo”, articulo 9° de la mencionada ley.

En la sentencia ya mencionada de la Corte Constitucional, sobre la funcién del ente territorial municipal de reglamentar
los usos del suelo considerd lo siguiente:

“(...) La atribucion constitucional de la funcion de reglamentar los usos del suelo a los concejos municipales y
distritales se funda en una doble consideracion: por una parte, tiene en cuenta la importancia de la materia para las
comunidades, al tratarse de la autogestién y planeacion de un asunto esencial para ellas y que define los aspectos mas
relevantes de la vida social y, por otra parte, se funda en el rol constitucional atribuido a los municipios, como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado. Igualmente, esta atribucion tiene en cuenta
que, en virtud del principio democratico, los concejos municipales son la corporacion publica que representa de manera
mas inmediata, a los directamente interesados en la planeacion de su territorio. Asi, la competencia municipal para
reglamentar los usos del suelo es una clara manifestacion del principio constitucional de subsidiariedad, previsto en el
articulo 288 de la Constitucion, segun el cual, las competencias deben prioritariamente asignarse al nivel territorial mas
cercano a las necesidades.
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Ahora bien, la funcién atribuida expresamente a los concejos municipales para reglamentar los usos del suelo,
a pesar de gozar de una especial proteccion constitucional, no es absoluta y esto por dos razones: se trata de
una funcion subordinada a la Constitucion y a la Ley (literal b) y, aunque la competencia se radica expresamente en los
concejos municipales, en el ordenamiento territorial concurren competencias de otros niveles territoriales (literal c). De
esta manera, resultan legitimos los instrumentos que buscan hacer compatible la autonomia de los municipios para la
reglamentacion de los usos del suelo, con el principio de unidad estatal (...)". (Negrillas y subrayado fuera de texto
original)

Sobre el principio de unidad estatal, consagrado en el articulo 1° de la Constitucién, la Corte en la mencionada
sentencia indico que 4...) las competencias atribuidas a las entidades territoriales se encuentran subordinadas a los limites
establecidos en la Constitucion y en las leyes de la Republica. Es por esta razén que el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion
no atribuye una funcién soberana a los concejos municipales para regular los usos del suelo sino, en estricto sentido,
una facultad reglamentaria para que, en el marco de la Ley, planeen el desarrollo del territorio municipal a través, entre
otras medidas, de la clasificacion de las zonas de suelo en urbano, rural, de expansién urbana y suelo de proteccion;
delimitar el espacio publico, asi como para definir las intensidades en el uso del suelo”. (Negrillas fuera de texto original)

En consecuencia, para la Corte, el ejercicio de la autonomia de las entidades territoriales en su funcion de reglamentar
los usos de suelo es compatible con que el Legislador establezca criterios para el ejercicio de dicha funcién, al respecto,
considero:

“(...) No obstante que sean los concejos municipales y distritales los érganos constitucionalmente encargados de
reglamentar los usos del suelo, el territorio municipal es, a la vez, parte del territorio departamental y, a su turno,
integrante del territorio nacional. Esto implica que sobre el territorio confluyen diversos intereses y, por lo tanto, en
virtud del principio constitucional de concurrencia (articulo 288 de la Constitucién), las competencias en la
materia, no se agotan con la expedicion de los POT, por parte de los municipios. “Las competencias en materia
urbanistica y de ordenamiento territorial son objeto de distribucién constitucional y de coexistencia de
competencias concurrentes de regulacion normativa entre los niveles central, departamental y municipal, como
suele darse en un estado descentralizado y con autonomia de sus entidades territoriales”. En este sentido, el
articulo 1 de la Ley 388 de 1997 dispone, como uno de sus objetivos, “4. Promover la armoniosa concurrencia de la
Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de
planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento
del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes”.

En efecto, el articulo 334 de la Constitucion establece que al Estado le corresponde la direccion general de la economia
y que, por lo tanto, “intervendra, por mandato de la ley (...) en el uso del suelo”. Esto significa que, en materia de usos
del suelo, por mandato constitucional, existen competencias concurrentes que no implican tension, sino funciones que
exigen ser armonizadas en pro del interés general y, para lo cual, el Legislador goza de un amplio margen de
configuracion. La atribucion al nivel central del poder publico para intervenir en el uso del suelo funda la competencia
legislativa en la materia para regular los aspectos generales relativos al procedimiento de ordenamiento territorial y
permite que el Gobierno Nacional preste apoyo a la funcion de ordenacion del territorio por parte de las entidades
territoriales.

Igualmente, la reglamentacion de los usos del suelo esta sometida a determinantes, definidos por el articulo 10
de la Ley 388 de 1997 como normas jerarquicamente superiores, expedidas por distintas autoridades administrativas,
que deben ser tenidas en cuenta por los concejos al momento de expedir el POT y que dan cuenta de la variedad de
intereses que confluyen sobre el territorio y que, sobrepasan lo meramente local. En dicha norma legal, se encuentran
enunciados algunos de dichos determinantes, sin que la lista sea taxativa: los relacionados con la conservacién
y proteccién del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencién de amenazas y riesgos naturales; las
politicas, directrices y requlaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas como
patrimonio cultural de la Nacién y de los departamentos; el sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas
relativas a la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia; los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo metropolitano,
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en cuanto se refieran a hechos metropolitanos. Igualmente, constituyen determinantes de los POT, los instrumentos de
planificacion del uso eficiente del suelo rural, adoptados por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) (...)".

(Negrillas y subrayado fuera de texto original)

Sin embargo, a pesar de que en el ordenamiento territorial concurran diversas competencias, para la Corte es clara en
reconocer que: “El Gobierno Nacional y los departamentos brindaran las orientaciones y apoyo técnico para la elaboracion de
los planes de ordenamiento territorial y, distintas autoridades expidan normas juridicas que constituyen determinantes de la funcién
de los concejos municipales, la labor de reglamentar los usos del suelo es propia de la autonomia territorial y no podria ser
suplantada por otras autoridades o por otros niveles (...)”. (Negrillas fuera de texto original).

En conclusion, y en los términos de las consideraciones expuestas por la Corte Constitucional, se tiene que, si bien
existe un marco legal para que las entidades territoriales reglamenten los usos de suelo en sus territorios, en virtud del
principio de concurrencia, lo cierto es que dicha funcion se enmarca en el gjercicio de la autonomia del municipio y, en
ese orden “...aunque resulta constitucional que se establezcan guias, politicas o directivas en la materia, por parte de distintas
autoridades, y que se introduzcan determinantes del ejercicio de la funcién, escapa a la_competencia constitucional del
Legislador y de cualquier otra autoridad, definir directamente los usos del suelo, autorizar al Gobierno Nacional para
introducir modificaciones a los POT o autorizar intervenciones urbanisticas que desconozcan las normas municipales en
materia de usos del suelo (...)".

Entonces, en linea con lo conceptuado por el Ministerio de Vivienda en el Concepto Juridico No. 2024EE0010008 del
23 de febrero de 2024, en virtud de los articulos 2.2.2.1.2.5.1 y 2.2.2.1.2.5.2 del Decreto 1077 de 2015, las
consideraciones sobre armonizacién de usos del suelo en los planes de ordenamiento territorial y el desarrollo de
proyectos, obras o actividades de utilidad publica y de interés social, NO IMPLICA una incorporacion o modificacién
directa a los planes de ordenamiento territorial — POT, a través de un Decreto Nacional como el mencionado. En el
mismo sentido, este Ministerio no es quien define las modificaciones, restricciones o permisiones de una actividad y
los usos de suelo en los planes de ordenamiento territorial — POT, de acuerdo con lo anteriormente expuesto.

En cuanto a: ;Los proyectos, obras o actividades cuya ejecucion corresponda a los particulares y que son
declaradas de utilidad publica e interés social por parte del Ministerio de Minas y Energia, adquieren los
mismos beneficios frente al ordenamiento territorial que aquellos ejecutados por la Nacion? En ese sentido,
¢ Si el proyecto ejecutado por un particular adquiere la connotacion de utilidad publica e interés social, no
podria ser restringido por las disposiciones de los planes de ordenamiento territorial?

En concordancia con las consideraciones resefiadas, se indica que el articulo 2.2.2.1.2.5.1 del Decreto 1077 de 2015,
es claro en determinar que el desarrollo de proyectos, obras o actividades consideradas por el legislador de utilidad
publica e interés social corresponden a la ejecucién por parte de la Nacion, quien podré realizarlos de manera directa
0 indirecta a través de cualquier modalidad contractual de bienes o servicios, regidos por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica de que trata la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes, de tal manera
que si bien el articulo 2.2.2.1.2.5.2 del Decreto 1077 de 2015 indica que los planes de ordenamiento territorial no
pueden ser oponibles a los proyectos, obras o actividades de utilidad publica de ejecucion de la Nacion, dicha
consideracion no es igual a afirmar que se esta realizando una incorporacion o modificacién al instrumento de
ordenamiento del municipio o distrito, pues escapa a la competencia del Gobierno Nacional definir directamente los
usos del suelo, debido a que la labor de reglamentar los usos de estos le es propia de la autonomia territorial de los
entes territoriales y dicha funcion no puede ser reemplazada por otras autoridades.

De otro lado, en relacion con los proyectos de uso de energia fotovoltaica se indica en el escrito de consulta que: “...el
Ministerio de Minas y Energia ha establecido que la calificacion de utilidad publica e interés social de los planes,
proyectos y ejecucion de obras para la generacion y transmision de energia esta determinada en la ley y no requiere
de acto administrativo para que los proyectos sean considerados como tal”., y que, en virtud del articulo 3° de la
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Resolucion 40303 del 5 de agosto de 2022, la certificacion de utilidad publica e interés social es un “documento que
se entrega a peticion del interesado y que tiene por finalidad certificar si un determinado proyecto de energia eléctrica
goza de la connotacion de utilidad publica e interés social. Esta certificacion sélo tiene efectos informativos y de
publicidad. No equivale ni reemplaza la declaratoria de utilidad publica e interés social establecida por ley”.

Ahora bien, segln lo manifestado por la peticionaria, el Ministerio de Vivienda en el Concepto Juridico No.
2024EE0010008 del 23 de febrero de 2024, indicé que “Conforme lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2099 de
2021 que modifico el articulo 4 de la Ley 1715 de 2014, los proyectos de generacion de energia con fuentes no
convencionales, cuyo fin es la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, cuentan con la calificacion legal de
utilidad pablica e interés social. Esta disposicion legal, establece que esta calificacion “...tendra los efectos oportunos
para su primacia en todo lo referente a ordenamiento del territorio, urbanismo...”.

A lo anterior, sefiala que la norma no establece el alcance de esta primacia respecto de los usos permitidos en los
planes de ordenamiento territorial, es decir, si la primacia mencionada en la norma es aplicable de manera inmediata
o requiere de una incorporacién al Plan de ordenamiento territorial del respectivo municipio; y, por ello, consulta: “...en
aquellos casos en donde el instrumento de planeacion territorial, POT, PBOT, entre otros, por su antigiiedad
y desactualizacion, no contemple dentro de las actividades econémicas a desarrollar en el municipio los
proyectos de generacién de energia eléctrica con fuentes renovables en ninguna parte del texto legal, ;debe
entenderse que la actividad es PERMITIDA, bajo el entendido de que cuenta con primacia establecida en la
norma y que por lo tanto, no puede ser una actividad RESTRINGIDA en el ordenamiento territorial?

Sobre el particular, es menester precisar que, el articulo 4° de la Ley 1715 de 2014, modificado por la Ley 2099 de
2021, establecen un marco que promueve y prioriza el desarrollo de fuentes no convencionales de energia renovable,
declarando estas actividades de utilidad publica e interés social, lo anterior, en principio implica que, la declaratoria o
calificacion mencionada deben tener primacia sobre otros usos establecidos frente al ordenamiento del territorio, lo
cual incluye a los planes de ordenamiento territorial (POT) como los instrumentos de planificacién y desarrollo del
territorio y la utilizacién del suelo.

De acuerdo con la Sentencia C-138 del 06 de mayo de 2020, inicialmente citada, el numeral 7 del articulo 313 de la
Constitucidn atribuye una facultad reglamentaria para que, en el marco de la Ley, los concejos municipales planeen el
desarrollo del territorio a través, entre otras medidas, de la clasificacion de las zonas de suelo en urbano, rural, de
expansion urbana y suelo de proteccion; delimitar el espacio publico, asi como para definir las intensidades en el uso
del suelo, de acuerdo con la constitucidn y la Ley, por consiguiente, para la Corte, el ejercicio de la autonomia de las
entidades territoriales en su funcién de reglamentar los usos de suelo es compatible con que el Legislador establezca
criterios para el ejercicio de dicha funcién, tal y como sucederia en este caso con la declaratoria de utilidad publica e
interés social, de que trata la Ley 1715 de 2014.

No obstante, debido a que sobre un territorio pueden concurrir distintos intereses (del orden municipal o del orden
nacional), el articulo 1° de la Ley 388 de 1997 dispuso que era objetivo “promover la armoniosa concurrencia de la
Nacién, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de
planificacién, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el
ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes”.

V. CONCLUSIONES

Con lo expuesto hasta aqui y en atencion al principio constitucional de concurrencia que implica la armonia del
ordenamiento juridico en pro del interés general, la autoridad territorial municipal debe atender a lo dispuesto en la Ley
1715 de 2015 sobre declaratoria de utilidad publica e interés social del desarrollo de las actividades de produccion,
utilizacion, almacenamiento, administracion, operacion y mantenimiento de las fuentes no convencionales de energia
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renovable, en lo pertinente a la reglamentacion de los usos del suelo en su territorio. Empero, a pesar de que en el
ordenamiento territorial concurran diversas competencias, la Corte es clara en reconocer que la labor de reglamentar
los usos del suelo es propia de la autonomia territorial y no puede ser reemplazada por otras autoridades de ningun
nivel; razon por la cual, la norma sefialada NO IMPLICA una incorporacion o modificacion directa a los planes de
ordenamiento territorial - POT, en su reglamentacion de usos de suelo, segun la Corte, el “Gobierno Nacional no puede
introducir modificaciones a los POT (...) que desconozcan las normas municipales en materia de usos del suelo {...)".

Con todo, las actividades de produccion, utilizacion, almacenamiento, administracién, operacion y mantenimiento de
las fuentes no convencionales de energia renovable declaradas de utilidad publica e interés social por el Legislador es
una actividad permitida, a pesar de que el instrumento de ordenamiento territorial se encuentre desactualizado; sin
embargo, la actividad en general, no puede ser entendida como incorporada en el respectivo plan de ordenamiento
territorial — POT, pues la reglamentacion de los usos del suelo deviene del ejercicio de la autonomia de las entidades
territoriales, por lo que es necesario verificar si las regulaciones territoriales puedan impactar en la implementacion de
estos proyectos.

El presente concepto se expide a solicitud de la representante legal de la empresa PARQUE SOLAR LA ESMERALDA
S.AS. E.S.P., con sujecién a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, que reza: “Salvo disposicién
legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

BAQUERO Firmado
digitalmente por

ORTEGON BAQUERO ORTEGON

ALICIA ANDREA ALICIA ANDREA

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica
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