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Asunto: respuesta solicitud de concepto juridico — regulacién de los aprovechamientos forestales de las
especies frutales. Radicado No. 2024E1054564

Respetado Sefior Avila,

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de
2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en
abstracto y no se referira a ningin caso particular o concreto.

I ASUNTO A TRATAR

Teniendo en cuenta el radicado del asunto, le corresponde a esta Oficina Asesora Juridica, pronunciarse frente a los
siguientes interrogantes:

1. Si actualmente en nuestro ordenamiento juridico colombiano existe otra regulacion aparte de la que se encuentra
contemplada en el Decreto 1076 de 2015, para realizar el aprovechamiento forestal de especies frutales en Colombia.

2. i Es viable juridicamente que las Corporaciones autonomas regionales y las de desarrollo sostenible exijan el tramite
de permisos o autorizaciones para realizar aprovechamientos forestales de especies frutales dependiendo de la
ubicacion en donde estos se encuentren?

3. Los aprovechamientos forestales de especies frutales a qué clase de aprovechamientos se podrian asimilar segun
las definiciones del Decreto 1076 de 2015, ;domésticos, aislados, persistentes o Unicos?

1. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Sobre el tema objeto de consulta, no existen conceptos previos emitidos por este ministerio; no obstante, como insumo
técnico para la presente respuesta, se tomd en cuenta el aporte técnico realizado por la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DBBSE), de este mismo ministerio allegado bajo radicado 2024E3018981.

Il ANTECEDENTES JURIDICOS

Las especies frutales, entendidas dentro del contexto normativo del articulo 2.2.1.1.12.13 del Decreto 1532 de 2019,
compilado en el Decreto 1076 de 2015, como aquellas con caracteristicas lefiosas que podran ser objeto de
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aprovechamiento para obtener productos forestales, caso en el cual, requeriran Unicamente del salvoconducto unico
nacional en linea, SUNL, de conformidad con las Resoluciones 1909 de 2017 y 081 de 2018 de esta cartera ministerial.
El Decreto 2811 de 1974 establece que, los modos para adquirir el derecho a usar los recursos naturales renovables
de dominio publico son, por ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacién, de conformidad con su articulo 51,
y cuando los recursos forestales se encuentran ubicados en predios de propiedad privada o colectiva, el derecho a su
aprovechamiento se adquiere mediante autorizacidn, segun el articulo 216 del precitado decreto ley, y la Ley 70 de
1993.

De ofra parte, respecto a las clases de aprovechamiento, el Decreto ley 2811 de 1974 dispone que:
ARTICULO 212.- Los aprovechamientos pueden ser persistentes, tinicos o domésticos.

ARTICULO 213.- Son aprovechamientos forestales persistentes los que se efecttian con la obligacién de conservar el
rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas que permitan la renovacion del recurso.

ARTICULO 214.- Son aprovechamientos forestales tinicos los que técnicamente se realicen en bosques localizados
en suelos que deban ser destinados a usos diferentes del forestal.

El permiso para aprovechamiento forestal dnico puede contener la obligacién de dejar limpio el terreno al acabarse el
aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque.

ARTICULO 215.- Son aprovechamientos forestales domésticos, los que se efectian exclusivamente para satisfacer
necesidades vitales de uso doméstico.

No podré comerciarse en ninguna forma con los productos de este aprovechamiento.

El aprovechamiento forestal doméstico debera hacerse tinicamente con permiso otorgado directamente al solicitante
previa inspeccion, con un afio de duracion y con volumen maximo de veinte metros ctbicos anuales.

Es se sefialar que, la norma en comento determind que estas clases de aprovechamiento estaban dirigidas al bosque,
es decir incluye tanto al natural como al plantado; no obstante, el Decreto 1076 de 2015, las reglamentd unicamente
para el aprovechamiento del bosque natural, segun el articulo 2.2.1.1.3.1 y subsiguientes del mismo decreto.

Posteriormente, con la expedicién del Decreto 1532 de 2019, compilado en el Decreto 1076 de 2015, se eliminan los
modos de adquirir el derecho al uso de las plantaciones forestales protectoras y protectoras-productoras, quedando
sujeto el aprovechamiento de las mismas, al registro previo ante la autoridad ambiental competente y a la presentacion
de un informe técnico por parte de interesado; mas no, a la expedicién de un acto administrativo que otorgara alguno
de los modos en comento.

Aunado a lo anterior, el Decreto 1076 de 2015 regula en sus articulos 2.2.1.1.9.3 y 2.2.1.1.9.4, los arboles aislados
ubicados en centros urbanos, que pueden ser objeto de tala y poda, previa autorizacién de la autoridad ambiental
competente, cuando por razones de su ubicacion, estado sanitario 0 dafios mecanicos estén causando perjuicio a la
estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones. O aquellos que,
pueden ser objeto de tala, trasplante o reubicacién, previa autorizacion de la autoridad ambiental o municipal
competente, cuando se requiera realizar, remodelar o ampliar obras publicas o privadas de infraestructura,
construcciones, instalaciones y similares.

De otra parte, el articulo 223 del Decreto ley 2811 de 1974 ordena que todo producto forestal primario que se movilice
por el territorio nacional debera estar amparado por un permiso, el cual, para el caso de las autoridades ambientales,
se denomina salvoconducto Unico nacional en linea, SUNL, y se rige por las Resoluciones 1909 de 2017 y 081 de
2018.
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Para los productos forestales de competencia del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), es el certificado de
movilizacion, segun el Decreto 2398 de 2019, compilado en el Decreto 1071 de 2015. En cuyo caso, aplica
exclusivamente para la madera en primer grado proveniente de cultivos forestales con fines comerciales (plantaciones
forestales productoras) o de plantaciones forestales protectoras-productoras establecidas con el certificado de
incentivo forestal (CIF) creado por la Ley 139 de 1994,

L. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Con relacién a las inquietudes planteadas, corresponde manifestar lo siguiente:

Conforme a la normatividad antes relacionada, y atendiendo a que las especies frutales objeto de su consulta son las
que se regulan especificamente en el articulo 2.2.1.1.12.13 de la Subseccion 3, Seccién 12. De las plantaciones
forestales del Decreto 1076 de 2015, no corresponden a especies del bosque natural, de plantaciones forestales
protectoras o protectoras-productoras o como flora silvestre; por lo tanto, las normas que regulan dichos recursos no
son aplicables a las especies frutales con caracteristicas lefiosas.

Es importante resaltar, que, la competencia de las autoridades ambientales sobres estas especies frutales con
caracteristicas lefiosas se limita a la expedicién del respectivo salvoconducto Unico de movilizacion en linea (SUNL),
cuando se requieran transportar los productos forestales maderables objeto de su aprovechamiento, como ejemplo, la
madera obtenida por la zoca del café. Aunque la competencia sobre estas especies frutales, radica en el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA).

De ofra parte, si dichas especies se encuentran ubicadas en centros urbanos, entran a ser consideradas como arboles
aislados, debido a los servicios ecosistémicos que prestan, y se rigen por los articulos articulos 2.2.1.1.9.3y 2.2.1.1.94
del Decreto 1076 de 2015.

Il. CONCLUSIONES
Con fundamento en todo lo anterior se responde:

A la pregunta 1. Si actualmente en nuestro ordenamiento juridico colombiano existe otra regulacién aparte de
la que se encuentra contemplada en el Decreto 1076 de 2015, para realizar el aprovechamiento forestal de
especies frutales en Colombia.

Respuesta.

El aprovechamiento de las especies frutales con caracteristicas lefiosas, de que trata el articulo 2.2.1.1.12.13 del
Decreto 1076 de 2015, va dirigido Unicamente a la obtencidn de productos forestales, y la exigencia normativa radica
en que para su transporte se debe portar el respectivo salvoconducto Unico nacional en linea (SUNL). Sin perjuicio de
las normas que sobre asuntos fitosanitarios u otros, deba cumplir ante el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

No obstante, si estas especies frutales se encuentran ubicadas en centros urbanos, se les dara el tratamiento de
arboles aislados, y podrén ser objeto de tala, poda, trasplante o reubicacién, segun los articulos 2.2.1.1.9.3 y
2.2.1.1.9.4, del Decreto 1076 de 20015, precitados.

A la pregunta 2. ¢Es viable juridicamente que las Corporaciones autdnomas regionales y las de desarrollo
sostenible exijan el tramite de permisos o autorizaciones para realizar aprovechamientos forestales de
especies frutales dependiendo de la ubicacion en donde estos se encuentren?
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Respuesta.

Como se explicd anteriormente, para el aprovechamiento de especies frutales con caracteristicas lefiosas, de que trata
el articulo 2.2.1.1.12.13 del Decreto 1076 de 2015, no se requiere que el interesado adquiera tal derecho mediante
alguno de los modos citados en los antecedentes juridicos de este oficio.

Se reitera que, el Unico requisito es contar con el respectivo SUNL para movilizar los productos forestales maderables
obtenidos.

Sin embargo, en caso de tratarse de arboles aislados ubicados en centros urbanos, requieren de autorizacion expedida
por la autoridad ambiental competente, especificamente cuando se trata de tala 0 poda de emergencia, de conformidad
con el articulo 2.2.1.1.9.3 del Decreto 1076 de 2015, o para la tala, trasplante o reubicacion por obra publica o privada,
segun el articulo 2.2.1.1.9.4 ibidem, requieren de autorizaciéon expedida por la autoridad ambiental o municipal
competente.

La autorizacion es el modo de adquirir el derecho a llevar a cabo esas técnicas o practicas silviculturales y se otorga
mediante acto administrativo.

A la pregunta 3. los aprovechamientos forestales de especies frutales a qué clase de aprovechamientos se
podrian asimilar segun las definiciones del Decreto 1076 de 2015, ;domésticos, aislados, persistentes o
Unicos?

Respuesta.

El marco normativo forestal vigente no incluye las clases de aprovechamiento persistente, Unico o doméstico para el
aprovechamiento de especies frutales con caracteristicas lefiosas, de que trata el articulo 2.2.1.1.12.13 del Decreto
1076 de 2015.

Respecto a los arboles aislados, estos no son una clase de aprovechamiento, toda vez que se trata de un recurso
forestal, al cual tampoco le aplica ninguna de las clases de aprovechamiento mencionadas, es decir, persistente, Unico
0 doméstico.

El presente concepto se expide a solicitud del sefior ANDRES LEONARDO AVILA LOZANO vy con sujecion a lo
consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

05

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6: Emma Judith Salamanca Guauque — Asesora -OAJ
Revis6: Myriam Amparo Andrade —Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Biodiversidad -OAJ
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