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Decreto/Resolucion: y se dictan otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El presente instrumento Normativo tiene como finalidad reglamentar lo dispuesto en la Ley 2173 de 2021 “Por medio
de la cual se promueve la restauracion ecoldgica a través de la siembra de arboles y creacion de bosques en el
territorio nacional, estimulando conciencia ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental a las empresas y
compromiso ambiental a los entes territoriales; se crean las areas de vida y se establecen otras disposiciones” de
acuerdo con las obligaciones establecidas para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el Articulo 19
de la Ley en comento.

Partiendo de las competencias y obligaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en instrumentos
normativos como:

riquezas gulturales y naturales del pais; planificar el manejo
para garantizar, entre otros fines, su conservacion y; rest
integridad del ambiente y de manera particular.el.deber de
ecolégica:

- ElDecreto 2811 de 1974, Codigo Nacional de los Recursos Naturales Regnovables y de Protecgion al Medio
Ambiente, en su articulo 1 sefala: “E/ ambienteagr Aﬁﬁtﬁggml ben
participar en su preservacion y manejo, que S 9}70 Ifteré . sefvacion y
manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social.”

- LaLey99de 1993, determina los principios generales de la gestion ambiental del pais e incorpora los costos
ambientales y el uso de instrumentos econdémicos para la prevencidn, correccion y restauracion del deterioro
ecosistémico.

- EICONPES 2834 de 1996, “Politica de Bosques” en el que se establece dentro de la estrategia “Conservar,
recuperar y usar los bosques naturales” promover la proteccion de los bosques naturales a traves de
recuperacion de ecosistemas boscosos estratégicos e incorporacion en los Planes de Desarrollo de las
entidades territoriales de las disposiciones y recursos para la conservacion y restauracion de los bosques.

- La Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos -PNGIBSE
(2012), determina la restauracion, el uso sostenible y la preservacion como componentes para la
conservacion de la biodiversidad.

- EICONPES 4021 de 2020, “Politica Nacional Para el Control de la Deforestacién y la Gestién Sostenible
de los Bosques” brinda lineamientos de politica para contrarrestar la deforestacion y promover la gestion
sostenible de los bosques.

- La Ley 2294 de 2023, PND 2023-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida. Transformacion:
Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental - Proyectos estratégicos de impacto
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regionales - Gobernanzas territoriales alrededor del agua y los bosques, restauracién ecoldgica y economia
de la biodiversidad (forestal, turismo y bioeconomia). Asi mismo en las Bases del 2023-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida se articula con el Catalizador A. Naturaleza viva: revitalizacion con inclusion
social - 1. Programa de conservacion de la naturaleza y su restauracion y el Catalizador D. Economia
productiva a través de la reindustrializacion y la bioeconomia.

Sumado a lo mencionado, se cuenta con el Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica, Rehabilitacion y Recuperacion
de Areas Degradadas (PNR) del 2015, que tiene como objetivo a 20 afios, orientar y promover procesos integrales
de restauracion ecoldgica que busquen recuperar las condiciones de los ecosistemas como su estructura, su
composicion o sus funciones y garantizar la prestacion de servicios ecosistémicos en areas degradadas de especial
importancia ecologica para el pais. Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica ha reforzado la
importancia de contemplar el mantenimiento y monitoreo como fases indispensables del proceso de restauracion.
Segun el informe de evaluacién del PNR (2016-2021), la falta de mantenimiento compromete la sostenibilidad de
la inversion publica y limita el éxito ecoldgico de las intervenciones.

En vista de lo antes expuesto, corresponde precisar que este ministerio identifico la necesidad de incluir en la
reglamentacion de la Ley 2173 de 2021, condiciones esenciales para el buen desarrollo de las actividades de
siembra que establece la Ley.al.interior.de las areas.de.vida crea
conceptos técnicos e instrumentos normativos que son vitales par
restauracion.

Conforme al prin€ipio del efecto util, las disposiciones normativas
consecuencias practicas y no se tornen simbdlicas o inocuas. En este's
unicamente como una obligacion de siembra inicial de arboles, s empla
mantenimiento y manejo posterior de los individuos ﬁdﬁes j u tim la
restauracion ecologica a través de la siembra de érbogr d éje é&r ldgica
es un proceso, no un acto puntual; implica etapas sucesivas de intervencion, mantenimiento y monitoreo que son
necesarias para que los ecosistemas degradados puedan recuperar su estructura, funcion y composicion. Si estas
fases no se integran a los programas de siembra, especialmente en el caso de medianas y grandes empresas, el

resultado sera la alta mortalidad de plantulas y el fracaso en la consolidacion de bosques en las areas de vida, con
lo cual la norma perderia eficacia préactica.

Este riesgo ha sido claramente identificado por la Contraloria, que advierte que “la no certeza o garantia de las
labores de mantenimiento, asi como su financiamiento, genera un riesgo de pérdida de la inversion, por cuanto los
diferentes tensionantes y limitantes al proceso de restauracion pueden incidir en la mortalidad de las especies
involucradas y las trayectorias sucesionales esperadas para ecosistema”. Ademas, resalta que estos componentes
deben planearse y financiarse desde el inicio de los procesos para garantizar su viabilidad técnica y financiera.

En ese sentido, para garantizar la efectividad de la Ley 2173 de 2021, es necesario que su reglamentacion incorpore
de manera explicita el componente de mantenimiento como parte integral del proceso de restauracion ecoldgica.
Este aspecto se alinea con los lineamientos de restauracion ecolégica establecidos por el Plan Nacional de
Restauracion de Colombia y demas instancias internacionales que refuerzan esta vision de la restauracion
ecoldgica como proceso, requiriendo acciones sostenidas en el tiempo como riego, control de plagas, reemplazo
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de individuos muertos, manejo de especies invasoras, monitoreo y manejo adaptativo. Por tanto, una
interpretacion de la Ley 2173 que limite el cumplimiento a la siembra inicial sin incluir el mantenimiento niega el
principio técnico que fundamenta toda politica de restauracion ecolégica. La creacidn de bosques —como lo plantea
la Ley— no puede entenderse como el simple acto de plantar arboles, sino como un proceso planificado que
garantice su establecimiento, crecimiento y funcionalidad ecolégica. Sin ese proceso, no hay restauracion ni
cumplimiento real del mandato legal y por el contrario se daria una causacion directa de un detrimento patrimonial
para las autoridades municipales o distritales y autoridades ambientales por tener la obligacion de invertir recursos
publicos en la consolidacion de las Areas de Vida.

Asi, bajo el principio del efecto util, cualquier interpretacion que omita la obligacién de mantenimiento y manejo
posterior debe considerarse contraria al sentido mismo de la ley. Tal omision vaciaria de contenido la promocion de
la restauracion, reduciria la participacion empresarial a una accion formal sin impacto y haria inoperante el propdsito
de crear bosques. La norma exige no solo una accién simbdlica, sino un compromiso continuo y verificable, y
ese compromiso solo puede materializarse cuando se reconoce que la restauracion es un proceso dinamico,
técnico y de largo plazo, indispensable para lograr los fines ecoldgicos, sociales y climaticos que la ley pretende
alcanzar.

En consecuencia, establecer que.la responsabilidad.del-mantenimient
ambientales, sin exigircompromisos proporcionales a las empresas o

previstas en la réglamentacion. Adicionalmente, omitir en la reg|
representaria la cfeacion de una contingencia estructural parael Sis
con mecanismos hormativos que garanticen la sostenibilidad ecologia.y financiera g

También se ha requerido interpretar términos legales graﬂﬁlea&trmémﬁ gun
el contexto, han sido entendidos de forma restrictiva par. u te e I aboral
formal y directa con la empresa. Esta interpretacion extensiva ha permitido aplicar normas y beneficios de manera
coherente con su finalidad.

Adicionalmente, si bien el articulo 98 de la Constitucion Politica establece que “la ciudadania se ejercera en todo el
territorio nacional. Para ser ciudadano se requiere ser colombiano y haber cumplido dieciocho afios”, es decir, limita
la ciudadania al &mbito politico y electoral, para efectos de la presente resolucion —que reglamenta un deber general
de las personas frente a la restauracion ecolégica y la sostenibilidad ambiental— se adopta una definicion extensiva
del término “ciudadano”. Esto se fundamenta en los principios de interpretacion legal, particularmente:

« Interpretacion sistematica, que exige armonizar las disposiciones del ordenamiento juridico con el objeto
y fines de la norma reglamentaria;

« Interpretacion teleoldgica, que orienta la lectura normativa hacia la finalidad de la Ley 2173 de 2021,
centrada en promover la participacion amplia y corresponsable en los procesos de restauracion ecologica;

« Interpretacion analdgica, como mecanismo complementario cuando el legislador emplea un término con
sentido general (como “ciudadano”) sin restringirlo expresamente a su acepcion constitucional.
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En ese sentido, se opta por una definicién funcional de “ciudadano”, que no se circunscribe a los derechos politicos,
sino que se entiende en sentido amplio como “persona natural”, conforme a lo dispuesto en el articulo 74 del Codigo
Civil, que establece: “Son personas todos los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo,
estirpe o condicion.” Esta definicion busca garantizar coherencia y aplicabilidad de las obligaciones que impone la
Ley 2173 de 2021 a toda persona natural que desarrolle actividades econdmicas ,no exclusivamente a quienes
ostentan la ciudadania en el sentido politico/electoral, y permite una implementacion incluyente del principio de
responsabilidad ambiental que informa la ley.

Por otro lado, en el marco de la presente resolucion, se tiene en cuenta el concepto de predio baldio como “todo
terreno situado dentro de los limites del territorio nacional que carece de otro duefio, por lo que forma parte de los
bienes del Estado.” Esta definicion obedece a la necesidad de adoptar una nocién funcionalmente amplia y
juridicamente precisa que permita su correcta aplicacion en el contexto normativo ambiental, territorial y patrimonial
del Estado.

La definicidén acogida encuentra fundamento, por analogia y extension interpretativa, en el codigo fiscal a través del
articulo 44 de la Ley 110 de 1912, el cual establece que los bienes de uso publico, tales como calles, caminos,
plazas y puentes; asi como aquellos destinados por,su.naturaleza o
ser enajenados ni gravados, ni prescriben por el uso que de ellos hag
referida expresamente a bienes de uso publico, incorpora una nocid
sustentada en laidea de que ciertos bienes —por su caracter coleg
destinacion publica— se entienden integrados al patrimonio del Esta

En ese sentido, al definir los predios baldios como aquellos que carecen de otro dueno, se acoge una vision
funcionalmente paralela a la que inspira el articulo 44 ad)ﬁr ﬁ ﬁmn
encontrarse en cabeza de sujeto privado alguno ni contargr E i

parte del patrimonio estatal por ausencia de titularidad particular, reafirmando asi la idea de dominio publico
originario.

Desde el plano interpretativo, esta adopcion se sustenta en los principios de interpretacion juridica, en particular:

« Interpretacidn sistematica, que exige entender toda disposicion en armonia con el ordenamiento juridico en
su conjunto. En este caso, la definicidn se alinea con lo dispuesto en el articulo 675 del Cédigo Civil, que
reconoce la existencia de bienes nacionales, aunque sin desarrollar el concepto de baldio.

« Interpretacién finalista o teleolégica, que impone considerar el propésito y el interés general que inspira la
norma. La definicion aqui propuesta permite garantizar la proteccion del patrimonio publico y facilita la
gestion de tierras en contextos de conservacion ambiental y ordenamiento territorial.

No obstante, se considera que la definicion contenida en el articulo 675 del Cédigo Civil no resulta suficiente ni
operativamente adecuada para los fines de esta resolucién, en tanto su enfoque se limita a una clasificacién general
de los bienes nacionales entre bienes de uso publico y bienes fiscales, sin desarrollar de forma expresa la categoria
de bienes mostrencos o baldios como un subconjunto de propiedad estatal sin titularidad privada. Si bien dicho
articulo permite inferir que los bienes sin duefio podrian ser asimilables a bienes fiscales, no ofrece una
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caracterizacion especifica ni una delimitacion funcional del baldio como figura juridica auténoma, lo cual es
indispensable en contextos de gestion territorial, proteccion ambiental y reconocimiento del dominio estatal sobre
terrenos sin antecedente de propiedad privada. Por esta razon, se recurre a una definicién mas desarrollada y
precisa —como la formulada en la presente resolucion— que, inspirada en los principios estructurales de la Ley 110
de 1912, permite identificar con claridad aquellos terrenos que, por su carencia de duefio particular, deben
entenderse como pertenecientes al Estado, facilitando su proteccidn juridica y su inclusién en politicas publicas de
planificacion, conservacion o regularizacion.

Esta interpretacidn ha sido confirmada por la jurisprudencia constitucional, particularmente por la Sentencia SU-288
de 2022 de la Corte Constitucional, la cual sefialé de manera expresa:

“Los bienes baldios son aquellos que, al no pertenecer a ningun particular, se presumen como propiedad
del Estado. El hecho de que no exista titulo de propiedad inscrito a nombre de un particular es indicativo de
Su naturaleza baldia.”
(Corte Constitucional, Sentencia SU-288 de 2022, M.P. Diana Fajardo Rivera)

Asimismo, en dicha sentencia, la Corte reiter6 que:

‘No es posible adquirir por prescripcion: adquisitiva pre
imprescriptibles. El dominio sobre estos solo puede surgir a
Estado.

Finalmente, cabelfesaltar que |a definicion adoptada en la presente reselu
por el marco normativo vigente y por la linea jurisprudencial consolidada, en tanto permite reconocer como baldios

todos aquellos terrenos ubicados dentro del territorio nagrlaﬁrﬁn d@o G; Sﬁ@rsi de
particulares, siendo su titularidad, por ministerio de la ley f ré al, e .

Ahora bien, otro aspecto importante a resaltar es, que en el marco de la consulta publica de la propuesta de
reglamentacion desarrollada entre 17 de junio y 2 de julio de 2024 se recibieron 1023 comentarios de los cuales
715 fueron realizados por empresas, 122 por Organizaciones no Gubernamentales, 103 de Autoridades
Ambientales, 27 de academia, 27 de personas naturales (pueden pertenecer a algln grupo, no obstante, en la
informacidn remitida no se puede corroborar), 16 comentarios del Departamento Nacional de Planeacion, 9 de un

partido politico y 2 de un cooperante internacional. Los comentarios abordaron de manera general los siguientes
aspectos:

« Viveros de especies nativas: donde se realizan comentarios respecto a la certificacion y/o registro ICA de
los viveros (paragrafo 2 del articulo 4 de la Ley 2173 de 2021), la falta de viveros certificados en el pais, la
especulacion de precios, entre otras.

e Predios privados: donde se realizan comentarios sobre la postulacion de predios, estrategia de sostenibilidad,
beneficios y deberes de los propietarios, plazo de permanencia de las Areas de Vida en los predios privados,
entre otros.
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e Programa de siembra empresarial: donde se realizan comentarios respecto a contenidos tematicos, responsables
del mantenimiento, costos de implementacion del programa, costos de implementacion de actividades de
mantenimiento y aislamiento, entre otras.

 Acciones de Mantenimiento: Es de gran preocupacion esta fase del proceso de restauracion, teniendo en cuenta
que la Ley en el articulo 9 atribuye que el presupuesto destinado a esta actividad debe provenir de las
autoridades ambientales y municipales o distritales, teniendo en cuenta que Colombia cuenta con 1.101
municipios de los cuales 965 son de categoria 6, los cuales acorde a lo establecido en la Ley 136 de 1994,
se caracterizan por tener una poblacion menor a 10.000 habitantes, un ingreso corriente de libre destinacion
anuales menor a los 15.000 salarios minimos legales vigentes, se hace mas complejo contar con los
recursos técnicos y financieros para poder completar las obligaciones proferidas por la Ley. Razon por la
cual se propone en el marco de la reglamentacién una alternativa al cumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 6 de la Ley sobre las medianas y grandes empresas, procurando orientar de la
mejor forma posible el proceso de restauraciéon que la Ley establece en su objeto. Alli las autoridades
ambientales, solicitan brindar mayor claridad sobre la fuente de recursos, escenarios donde no se pueda
hacer el mantenimiento, cuales son las consecuencias en materia de sanciones.

« Monitoreo:.La Ley establecio que.se.deben.realizar.censos fg
embargo, teniendo en cuenta que realizar un censo implicari
vegetales que se.éncuentren én el Area de Vida, la reglam
una muestra representativa de los individuos establecidos
requeriri@iuna inversion alta de los recursos financieros.

Participacion de un tercero en la construccion e implementacion del programa de siembra: donde se realizan

comentarios sobre la intencién de que Organizaciones si mdrﬁonﬂ@ gﬁgﬁéﬁnas
de siembra por tener experiencia en restauracion. rg

o Sostenibilidad de las acciones implementadas: Las empresas presentan sus inquietudes respecto a la

sostenibilidad en el tiempo de los esfuerzos y recursos invertidos en el marco de su obligacion, bien sea en

predios publicos o privados, dado que, si bien la Ley establece en su articulo 9 que las autoridades

ambientales y municipales deberan destinar un porcentaje de sus presupuestos para desarrollar dichas
actividades, no es suficiente para garantizar el desarrollo de dichas acciones.

Razdn por la cual a continuacion se precisan términos altamente relevantes para la reglamentacion:

- Larestauracion ecoldgica consiste en un proceso integral mas alla de la siembra de arboles.
Al leer lo taxativamente en la Ley, se identifica que utiliza el término de siembra de arboles cuando ésta es un
concepto orientado a las semillas, mas no al establecimiento de arboles, lo que requiere de acciones

complementarias.

En desarrollo del objetivo de la Ley 2173 de 2021 —la consolidacidn de bosques—, y en aplicacidn de los principios
de interpretacion legal desarrollados por la Corte Suprema de Justicia, se precisa que las acciones complementarias

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.

Calle 37 No. 8 —40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia Pagina 6 de 5



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA MAD@E

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica

grado de Gestion

Version: 4 Vigencia: 25/11/2022 Cédigo: F-A-GJR-07

reglamentadas, tales como el mantenimiento de los individuos vegetales plantados durante al menos los dos (2)
primeros afios, constituyen un componente implicito y necesario para la eficacia de dicha obligacion legal.

Segun el principio de efecto util, tal como ha sido aplicado por la Sala de Casacion Civil, las normas deben
interpretarse de forma que produzcan efectos juridicos reales, evitando vaciarlas de contenido practico. En este
sentido, la Corte ha sefialado que:

“Una lectura sistematica del ordenamiento, conforme al principio de efecto Util, impide interpretaciones que
vacien de contenido las reglas [..]”
(Corte Suprema de Justicia, SC4415-2016, Rad. 2012-02126-00, p. 23)

Analizando la Ley 2173 de 2021 bajo este principio interpretativo, la misma exige en su articulo 6, que la obligacion
no sea entendida de forma aislada sino como parte de un proceso ecoldgico que implica el establecimiento y
supervivencia del material vegetal, condiciones sin las cuales no puede garantizarse la consolidacion de bosques.

Asimismo, conforme al principio de interpretacion sistematica, las disposiciones de la Ley 2173 deben ser entendidas
en articulacion con el resto del ordenamiento ambiental colombiano, en especial con el pr|nC|p|o de restauracion
establecido en la.Ley 99 de 1993;. el CONPES 2834 del-1996“Politica g
de accion Forestal para Colombia”; el CONPES 3125 del 2000; El “PI:
Nacional para la gestion integral de la Biodiversidad y sus servici
Negocios Verdes;2014; El Plan Nacional de Restauracion, 2015; EIC
Verde”; EI CONPES 4021 de 2021 “ Politica Nacional para el Contro
los Bosques” y démas normas e instrumentos de politica complemente
marco normativo, no puede reducirse a la plantacion, sino que debe implicar el establecimiento funcional'y £co dgico

de los ecosistemas restaurados. grad O d e G eStI O n

Este entendimiento ha sido respaldado en jurisprudencia ambiental como la Sentencia STC3872-2020, en la cual la
Corte Suprema de Justicia afirmé que:

“La defensa de los ecosistemas y su restauracion no puede limitarse a declaraciones programaticas o
acciones aisladas, sino que exige medidas concretas, progresivas y articuladas que garanticen resultados
reales.”

(CSJ, STC3872-2020, caso Via Parque Isla de Salamanca, p. 38

Por tanto, el mantenimiento de las especies plantadas durante su etapa inicial de establecimiento no constituye
una carga adicional a las obligaciones impuestas en la Ley 2173 de 2021, sino una medida operativa
indispensable para la realizacion efectiva del fin perseguido por la Ley que es “(...) creacion de bosques en cada
uno de los municipios del pais, con participacion activa de toda la poblacion en la restauracion y conservacion
ecologica del territorio(...)” Esta accion complementaria garantiza, en consecuencia, la efectividad de lanormay la
coherencia del sistema juridico ambiental, en los términos definidos por la jurisprudencia nacional.

De acuerdo con la definicién adoptada por el pais, los bosques consisten en un area de minimo una hectarea que
tengo una cobertura del 30% y una altura promedio de 5 metros de altura, donde para garantizar el desarrollo
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estructural de los individuos vegetales se hace necesario realizar las acciones de mantenimiento que permitan
alcanzar el estado sucesional de un bosque.

Razon por la cual, se establecen en los contenidos minimos que deben incluir los programas de siembra que
presentaran las medianas y grandes empresas en cuanto a objetivos, enfoques y estrategias a implementar, asi
como, estrategias de seguimiento, mantenimiento y monitoreo durante los primeros dos (2) afios en aras de
garantizar la sostenibilidad. Lo anterior, bajo la premisa de que la simple siembra de material vegetal no garantiza
la efectiva restauracion de las Areas de vida, se requiere llevar a cabo acciones de mantenimiento y monitoreo.

En el marco de la consulta publica se presentaron comentarios relacionados a que la siembra de un arbol no hace
referencia a un proceso de restauraciéon y no garantizaria la consolidacién de los bosques, por lo cual esl
establecimiento de material vegetal por si solo no debe estar desarticulado de las actividades de mantenimiento y
monitoreo, las cuales evidenciaran el cumplimiento del objetivo que trata la Ley 2173 de 2021.

Es asi como, debe contemplarse unas acciones de mantenimiento y concretar un plan de monitoreo en un proceso
de restauracion ecoldgica, considerando las etapas de diagnéstico, disefio, implementacion, evaluacion,
seguimiento y su proyeccion al manejo adaptativo.

Lo antes mencionado se encuentra soportado, entre otras, en los sig

- Articulo 31 numeral 1° de la Ley 99 de 1993, donde se
ambientales, enmarcadas en llevar a cabo las politicas; plan
medio ambiente, que estan establecidos por la ley del Plan
el Plan Nacional de Restauracion, asi como las directrices del"Ministerio de ey Desarrollo

Sostenible. Ademas, también deben mplement@rﬁﬂmdlaﬁ bGdé gtlféﬁ les

hayan sido asignadas por la ley, siempre dentro
- Plan Nacional de Restauracién, como instrumento que orienta y promueve el desarrollo de procesos
integrales de restauracion ecoldgica en el pais.

- La Declaracién de la Década de la Restauracion 2021-2030, hecha en 2019 por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, para incrementar a gran escala la restauracion de ecosistemas degradados y
destruidos. Razon por la cual. Se espera que los paises y las partes interesadas desarrollen estrategias y
planes de acciéon que aborden aspectos clave de la restauracion, incluyendo el mantenimiento y el
monitoreo.

- El'marco global de biodiversidad pactado en la COP 2015 de 2022, que establece al 2030, que al menos el
30% de los ecosistemas terrestres, aguas continentales, costeras y marinas degradas estan siendo objeto
de restauracion efectiva.

El Desafio de Agua Dulce liderado por Colombia, Republica del Congo, Ecuador, Gabén, México y Zambia. Su
objetivo es restaurar 300.000 Km de rios y 350 millones de hectareas de humedales para 2030.Por otro lado, la Ley
2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo PND 2023-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida. Transformacion:
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Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental - Proyectos estratégicos de impacto regionales -
Gobernanzas territoriales alrededor del agua y los bosques, restauracion ecoldgica y economia de la biodiversidad
(forestal, turismo y bioeconomia). Asi mismo en las Bases de dicho documento se articula con el Catalizador A.
Naturaleza viva: revitalizacion con inclusion social - 1. Programa de conservacion de la naturaleza y su restauracion
y el Catalizador D. Economia productiva a través de la reindustrializacién y la bioeconomia.

Adicionalmente, el Viceministerio de Politicas y Normalizacion Ambiental del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible bajo el radicado 20002023E3010283 reafirma que los mecanismos de restauracién, las métricas
pertinentes a las estrategias nacionales de conservacion y restauracion y los impactos derivados de la aplicacion de
la Ley en cuestion deben ser tenidos en cuenta como lineamientos para formulary estructurar el proyecto normativo.

Asimismo, la restauracion aporta al cumplimiento de los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS: 1. Fin
de la pobreza, 6. Agua limpia y Saneamiento, 8. Trabajo decente y crecimiento econdémica 13. Accion por el clima,
14. Vida submarina, 15. Vida de ecosistemas terrestres y 16. Paz, justicia e instituciones sélidas.

Finalmente, la expedicion de la reglamentacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adopta las
decisiones conducentes al buen éxito de las Areas de Vida y sus demas componentes programaticos, como
instrumentos necesarios de gestion para.contrarrestar.la.degradaciog , , idad,
dentro de lineamientos del Plan Nacional de Restauracion Ecolog
Disturbadas - PNR (2015).

- Colombia al serun pais megadiverso, presenta mas de

De acuerdo con informacion presentada por el Instituto Alexander von HUR . el pals cuenta con un tota
tipos de ecosistemas que van desde sabanas, desiertos gﬂ@{es&éemttﬁ sta
marino costeros. Del total de ecosistemas, 54 correspond e6o8i 0 : ! stivos,
16 a sabanas y paramos, y 8 a pantanos con vegetacion herbacea y aguas abiertas.

Razon por la cual, resulta oportuno incorporar dentro de los criterios para cumplir la obligacién de las medianas y
grandes empresas la posibilidad de incluir, en los programas de siembra que seran presentados, individuos de
palmas, frailejones y/o guaduales o bambusales de especies nativas para establecer en las Areas de Vida.

Lo anterior evidencia que los criterios para priorizar la creacién de las Areas de Vida establecidos en el articulo 3 de
la Ley estan relacionados a ecosistemas estratégicos como lo son el Bosque Seco Tropical, Humedales, Manglares
y Paramos, por lo cual los habitos de crecimientos son diversos y no solo cobijan a individuos arboreos.

Teniendo esto en cuenta se impactara la composicion y estructura de los ecosistemas, asistiendo la sucesion natural
vegetal y con relacion a como se constituyen las comunidades vegetales que inciden en las interacciones ecoldgicas
con las comunidades de fauna y comunidades humanas, se debe propiciar la inclusién de otros habitos de
crecimiento que también estan presentes.

- Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales -REAA

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.
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El articulo 3 de la Ley 2173 de 2021, sefiala que:

“Articulo 3°. Area de vida. Es la zona definida y destinada por los municipios para los programas de restauracion por
medio de la siembra de arboles, previstos en la presente Ley. Esta area comprendera, preferiblemente, los
nacimientos de agua, rondas hidricas, humedales, éreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, la reserva de
Biosfera del Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina, OMEC, demas areas que comprenden la
estructura ecologica principal de los municipios y demas areas de importancia ambiental, la cual deberéa estar
incluida en el Registro Unico de Ecosistemas y Areas ambientales (REAA).”

Tras un anélisis técnico, este Ministerio determind que el Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales -
REAA1, se recopilara y registrara la informacion de las Areas de Vida reportadas por la autoridad municipal en el
Registro de Ecosistemas y areas Ambientales - REAA y seran publicaran en el Sistema de Informacién Ambiental
de Colombia - SIAC para su consulta publica. Dado que este sistema es fuente de consulta publica de la ciudadania.

Con el fin de garantizar que la informacién geografica se consolide de manera homogénea y en concordancia con
los comentarios recibidos durante la fase de consulta publica de la propuesta de reglamentamon se elabor6 un
anexo técnico que establece las orientaciones para presentar la informa

- Disponibilidad deareas que puedan ser creadas como

Aunque se calcula que la naturaleza perdida en Colombia asciende
integridad ecoldgi€a, en donde la diversidad de ecosistemas y cobe
sobre la oferta de servicios ecosistémicos esenciales para la vida y que®e
areas en las que se pueden crear areas de vida de acuerdo con Io dispuesto en el rtlcul elaLe sautondades
municipales y ambientales han reportado falta de areas efeeti a ng @ ] d lﬁ@ét

se puedan realizar inversiones con recursos publicos.

Situacién que se evidencia también en la solicitud que realizada el Viceministerio de Politicas y Normalizacién
Ambiental del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible bajo el radicado 20002023E3013459 de incorporar en
la problemética la viabilidad técnica en materia de espacio disponible (Ha) vs nimero de individuos a plantar si no
se contemplan disposiciones adicionales por este Ministerio y de definir el potencial de restauracion en el mediano
y largo plazo, en relacidn con las metas del gobierno nacional sobre la materia.

Razén por la cual, se considera dentro del instrumento normativo que las Autoridades Municipales o Distritales
realicen una convocatoria, invitando a la ciudadania a postular su (s) predio (s) en el caso que estén interesados en
proponer estos para la creacion de las Area de Vida presentando los siguientes documentos: Documento de
intencion, el cual debe sefialar si el (los) propietario (s) desean que su predio pueda tener un Area de Vida.

1. Documento de intencion, el cual debe sefialar si el (los) propietario (s) desean que su predio pueda tener
un Area de Vida.

2. Certificado de tradicion y libertad del predio privado cuya vigencia no supere los tres (3) meses.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.
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3. En el caso de tener propiedad colectiva se debera allegar la copia del acto administrativo de la constitucion
o adjudicacion (para los Resguardos Indigenas y Consejos Comunitario, segun corresponda)

4. Copia del documento de identificacion de la persona natural o el certificado de existencia y representacion
legal cuya vigencia no supere los 30 dias desde su expedicion.

5. Pazy Salvo del Impuesto Predial vigente del predio.
6. Coordenadas en archivo geografico shape 0 Kmz, las cuales permitan ubicar el predio.

7. Y la demas que requieran las autoridades municipales y que sean pertinentes, atendiendo a la creacion de
las Areas de Vida.

Por otro lado, se identificé la necesidad de definir aspectos que superan la competencia de esta cartera ministerial,
con relacion a los siguientes aspectos:

- Definicion de empleado o trabajador

al célculo del numero de empleados por empresa; en concordancia ¢

Adicionalmente, $e solicito al Departamento Administrativo Naciona
20233130222192, la cifra aproximada de empleados reportados por Ia eMmpresa pais.
Esta consulta se complementd con el analisis de reportes ﬁi isteri C(H ' I;G’;r' éttrrﬁ i.como
del boletin ampliado de resultados del mercado laboral g tﬁﬂ is % m se
estimo un universo de siete (7) millones de empleados qué&estarian cobijados por las obligaciones establecidas en

la Ley 2173 de 2021, lo que representaria un compromiso anual de siembra de aproximadamente catorce (14)
millones de arboles.

Finalmente, y en atencién a los comentarios recibidos en el proceso de consulta publica del proyecto de
reglamentacion, se incorporaron dos excepciones adicionales a las ya contempladas inicialmente, con el propésito
de garantizar claridad operativa, seguridad juridica y coherencia con el marco normativo laboral. Estas excepciones
responden a figuras de vinculacién que, si bien suponen una relacion funcional con las empresas, no constituyen
una relacion laboral directa o permanente en los términos del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

- Capacidades técnicas y presupuestales en la Autoridades municipales

La Ley define unas actividades para las autoridades municipales donde deben contar con recursos técnicos para
poder definir y crear las Areas de Vida (Articulo 9), realizar procesos de expedicion de las certificaciones “Siembra
Vida Buen Ciudadano” (Articulo 4) y “Siembra Vida Empresarial” (Articulo 8), la implementaciéon de un Censo
Forestal con una periodicidad de 5 afios (Paragrafo 3, Articulo 1). Teniendo en cuenta que Colombia cuenta con
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1.101 municipios de los cuales 965 son de categoria 6, los cuales acorde a lo establecido en la Ley 136 de 1994,
se caracterizan por tener una poblacion menor a 10.000 habitantes, un ingreso corriente de libre destinacion anuales
menor a los 15.000 salarios minimos legales vigentes, se hace mas complejo contar con los recursos técnicos y
financieros para poder completar las obligaciones proferidas por la Ley.

- Capacidades presupuestales de las Autoridades Ambientales

Acorde a lo establecido en el articulo 9 de la Ley 2173 de 2021 las actividades de mantenimiento deben tener una
destinacion del presupuesto de las Autoridades Ambientales, las cuales deberén planear, consultar, ajustar y
solicitar recursos para la implementacion y ejecucidn de la presente Ley, de acuerdo con lo establecido en el articulo
19 de dicha norma.

Razén por la cual, el instrumento normativo determina que dentro de los programas de siembra que deben ser
construidos y presentados por las medianas y grandes empresas, podran incluir las siguientes alternativas de
cumplimiento de la obligacion

- Realizarelaislamientodel area de vida, paraello sepodran
- Realizar el mantenimiento de las acciones implementadas,
siembra aprobado por la Autoridad Ambiental .

- Fases de implementacion de la reglamentacién

La reglamentacion establece una ruta de aplicacion, que definen fases_y plaz@s, parasesientar ﬁva oridades
ambientales y municipales respecto de las acciones co@fﬁﬁdn écér Géé Ié agion,
consolidacion, reporte e implementacion, asi como, las reglas a las cuales estaran sujetas las empresas respecto
de su obligacién. Se consideran las predicciones climaticas del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM en su informe de prediccion climatica a corto, mediano y largo plazo en Colombia. Para asi

garantizar que en el territorio existiran condiciones para el establecimiento de material vegetal en los siguientes
términos:

1. Se establece un plazo maximo de treinta (30) dias, para que las autoridades municipales identifiquen el
mecanismo de articulacién con las autoridades ambientales competentes segun su jurisdiccion, para iniciar
el proceso de aplicacion de la Ley.

2. Una vez identificado y establecido el mecanismo de articulacion, las autoridades municipales y las
autoridades ambientales tendran tres (3) meses para concretar el proceso de identificacion, creacion y
delimitacion de las areas de vida.

3. Con las areas de vida creadas y delimitadas, las autoridades ambientales tendran seis (6) meses para
generar los lineamientos técnicos para la seleccion de especies, disefios e indicaciones para el
mantenimiento que servird de insumo para orientar a las empresas en la construccion de los programas de
siembra empresarial.
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4. Una vez establecidos los lineamientos de las areas de vida creadas y delimitadas, las autoridades
municipales deberan reportar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible las areas de vida creadas
para que este recopile y registre en el Registro de Ecosistemas y areas Ambientales - REAA las Areas de
Vida reportadas por la autoridad municipal y publique en el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia
- SIAC para su consulta publica.

5. Una vez publicadas las areas de vida creadas y delimitadas y sus lineamientos, las empresas podran
consultar la informacion en el SIAC y tendran dos (2) meses para generar sus programas de siembra
empresarial. Programa que debera revisar y aprobarse por la Autoridad Ambiental considerando los
lineamientos establecidos.

6. Las autoridades ambientales tendran cuarenta (45) dias para revisar, generar comentarios en caso de ser
necesario o0 aprobar los programas de siembra presentados por las empresas. En caso de tener
observaciones, las empresas tendran quince (15) dias para realizar subsanacion y presentar nuevamente
a la Autoridad Ambiental para su revision y aprobacion.

7. Finalmente, las autoridades ambientales tendran quince (15) dias para revisar las subsanaciones
presentadas por las empresas y aprobar los programas de siembra para que las medianas y grandes
empresas inicien cumplir su obligacion segun la temporada de lluvia prevista para octubre 2024 — febrero
2025 enrelinforme de prediccion.climatica arcortoymediano

AREAS de Lineamientos técnicos Presentacién
VIDA p— programas empresas

Publicacién
en SIAC

Consultar al municipio Respuesta de tomay
liberacion de AV
Habilitacion

Sostenibilidad y perdurabilidad de las Areas de Vida en predios privados.

Dentro del analisis desarrollado sobre la norma, el equipo vio la necesidad de consultar si era viable o no la
inscripcion en el Registro de Instrumentos Publicos de los predios privados y/o colectivos que quieran postularse
como Areas de Vida, teniendo en cuenta que los procesos de restauracion son a largo plazo, y que el objeto de la
Ley esta enmarcado a través de la siembra de material vegetal a través de la siembra de bosques. Teniendo en
cuenta lo anterior y mediante radicados de salida 21002025E2005982 del 3 de octubre de 2024 vy
21002025E2005982 del 28 de febrero de 2025, oficié a la Superintendencia de Notariado y Registro haciendo las
siguientes preguntas:
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De acuerdo con los comentarios recibidos en la consulta publica, en los cuales se manifestd preocupacion por la
sostenibilidad de los esfuerzos y recursos econémicos invertidos por parte de las empresas en predios privados que
podrian ser posteriormente destinados a otros usos, se realizé una consulta ante la Superintendencia de Notariado
y Registro respecto a:

e ;Es posible que las Areas de Vida, reguladas por la Ley 2173 de 2021, puedan ser registradas
oficialmente ante el Registro de Instrumentos Publicos de los predios correspondientes?

e Teniendo en cuenta que la Ley 2173 dispone que seran las autoridades municipales o distritales los
entes encargados de la creacion de las Areas de Vida, donde realizaran la evaluacion de postulacion
de predios privados que quieran establecer la figura de Area de Vida en su propiedad, ;Son las
autoridades municipales o distritales las encargadas de realizar el correspondiente registro?

e ;Cudl es el tramite o procedimiento que deben seguir las autoridades locales, las comunidades o los
propietarios de los predios para lograr la inscripcion de las Areas de Vida al registro de instrumentos
publicos?

e ;Existen requisitos o documentos especificos que deben ser aportados ante el Registro de
Instrumentos Publicos para este tipo de inscripcidn?

Sobre lo cual la superintendencia se pronuncio:

“Iniciaremos por decir que el registro inmobiliario en Colombia‘obeg
legislador en la Ley 1579 del 1 de octubre del 2012, conocido como

En el Estatuto referido, se definen entre otros aspectos, | fé. uod dﬂ) togﬁgﬂféﬁ 4),
la descripcion por naturaleza juridica de  estos (Pag fi rt @ la
Superintendencia de Notariado y Registro para asignar y definir los codigos de las operaciones registrales (Paragrafo
4 del Articulo 8); asi como, el modo de hacer el registro (Capitulo V).

La creacion de los codigos de especificacion se fundamenta en la legislacion colombiana, que expresamente sefiala
los actos, titulos y documentos sujetos a registro que implican constitucion, modificacion, limitacién, gravamen,
medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro derecho real principal 0 accesorio sobre bienes inmuebles.
Estos cddigos de especificacion registral tienen por objeto unificar el lenguaje utilizado por las distintas Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos para la inscripcion de los actos o negocios juridicos Expresado lo anterior, a su
pregunta respondemos que no es posible inscribir en el registro Inmobiliario la constitucion de AREAS DE VIDA,
como quiera que al analizar la Ley 2173 del 30 de diciembre del 2021"Por medio de la cual se promueve la
restauracion ecologica a través de la siembra de arboles y creacion de bosques en el territorio nacional, estimulando
conciencia ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental a las empresas y compromiso ambiental a los
entes territoriales; se crean las areas de vida y se establecen otras disposiciones.”, la cual no ha sido aun
reglamentada, no se encuentra disposicion especifica que indique su publicidad registral, razén por la que al no
encontrarse tal mandato legal, esta Superintendencia no puede proceder a crear un cddigo de naturaleza juridica
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que permita la anotacion en los folios de matricula inmobiliaria que identifiquen predios en donde se creen las
denominadas AREAS DE VIDA. referidos a inmuebles, con el propésito de hacer eficaz y eficiente la prestacion del
servicio publico registral.”

Finalmente, se incluye en la reglamentacion la celebracion de acuerdos de voluntades entre la mediana o gran
empresa y la Autoridad Municipal o Distrital, con el fin de formalizar el compromiso de ejecutar las actividades de
mantenimiento contenida en el programa de siembra previamente aprobado por la Autoridad Ambiental.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Autoridades municipales y distritales.

Autoridades Ambientales competentes

Autoridades Indigenas

Ciudadanos — Personas Naturales.

Medianas y grandes empresas registradas en Colombia.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Anélisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

La Ley 2173 de 2021, faculta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para su reglamentacion en
concordancia con lo establecido en la ley 99 de 1993 y el decreto 3570 de 2011.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
La Ley 2173 de 2021, se encuentran vigente no han sido modificados ni derogados expresa o tacitamente
3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
No aplica

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto
normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

La Corte Constitucional en Sentencia T-325 de 2017 establece que una de las principales creaciones de la
Constitucion Politica de 1991, es la promocion de la conservacion y proteccion del ambiente para la supervivencia
de la humanidad. Es por ello que la Corte ha identificado “unos deberes estatales encaminados a la proteccion de
la diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecologica y el fomento
de la educacion para obtener esos fines, que comportan igualmente una planificacion del manejo y del
aprovechamiento de los recursos naturales de manera que se garantice su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion o sustitucion, asi como la prevencion y control de los factores de deterioro ambiental (...)". Entre dichos
deberes, se resalta ‘la facultad de intervencion que por mandato de la ley tiene el Estado en ciertas actividades
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como director general de la economia, como ocurre con la explotacion de los recursos naturales en aras de la
preservacion de un medio ambiente sano”. De parte de los particulares, el deber estd encaminado a “los actos de
participacion para la consecucion de los objetivos en materia ambiental; en virtud de lo cual, los ciudadanos pueden
tomar parte en las decisiones que afecten el medio ambiente debiendo a su vez proteger los recursos naturales y
velar por la conservacion de este, sin olvidar que la potestad de todos a gozar de un ambiente sano constituye un
derecho de caracter colectivo en la forma de un derecho-deber”.

En Sentencia T-196 de 2019, la Corte Constitucional, indico: “la deforestacion afecta al planeta y por mas que haya
intentos de detenerla el desastre ambiental ocasionado provoca pérdidas incalculables de dificil o imposible
recuperacion, por lo que es necesario que las autoridades adopten medidas encaminadas a proteger {...)”, por lo
que es de vital importancia seguir implementando todas aquellas medidas necesarias para la proteccion del
ambiente y de los recursos naturales.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion “C”, en Sentencia SC3-23092908 de
fecha 26 de septiembre de 2023, fallo de segunda instancia de la accién de cumplimiento 11001-33-35-029-2023-
00268-01, establecio que la Ley 2173 de 2021, impone un mandato imperativo e inobjetable, en la medida en la que
establece una obligacién de hacer, consistente en la reglamentacion de dicha Ley y que a la fecha se encuentra
desatendida, por lo que indica que se ha incumplido en el articulo 19 de la Ley 2173 de 2021, ampliando el término
a tres (3) meses mas para su expedicidn, contados a partir de la ejecutoria de dicha sentencia, y asi surtir todas las
actuaciones que conlleva el tramite de la reglamentacion.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales
En el marco del Decreto Ley 1275 de 2024, donde se reconocen las competencias ambientales de las Autoridades
Indigenas dentro de sus territorios y la necesidad de establecer mecanismos conjuntos entre las Autoridades
Indigenas, Autoridades Ambientales y las deméas competentes, que permitan la debida aplicacion de los principios
de concurrencia, complejidad, subsidiariedad y coordinacion.

A

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

Teniendo en cuenta las obligaciones impuestas en la Ley 2173 de 2021 a las autoridades municipales y las
autoridades ambientales, se estima que con la entrada en vigor de la presente reglamentacion se generaran unas
nuevas cargas administrativas, lo que implican que se generara un efecto econémico, en consecuencia, dichas
autoridades deberan contemplar en sus presupuestos recursos destinados, entre otras a los siguientes:

a. Recursos para los estudios técnicos a fin de determinar las “Areas de Vida’.
Recursos para el censo de los individuos arbéreos dentro de las “Areas de Vida”.
Recursos para el desarrollo del sistema digital para emitir las certificaciones gratuitas “Siembra Vida Buen
Ciudadano”y “Siembre Vida Empresarial’.
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d. Recursos y personal para acompafiar las jornadas de siembra, con el fin de producir los informes técnicos
soporte para la expedicion de la certificacion correspondiente.

Por otro lado, el articulo 9°. Responsabilidades. De la Ley 2173 de 2021, sefiala: “La Autoridad Ambiental
competente segun su jurisdiccion, definira como minimo los criterios técnicos referentes a la consecucion del
material, las especies objetos de siembra, las especificaciones de plantacion, los procesos de mantenimiento y su
respectiva periodicidad y deméas elementos que a bien considere, para garantizar el éxito de las Areas de Vida y
destinaran un porcentaje de su presupuesto para el manejo, mantenimiento y monitoreo de las areas
sembradas seqtin lo dispuesto por ley, con el apoyo de organizaciones comunitarias y sin animo de lucro sociales
y ambientales”. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Sumado a lo antes mencionado, el Plan Nacional de Restauracién, sefiala que para asegurar la supervivencia del
material vegetal sembrado en este caso en las “Areas de Vida”, es necesario realizar actividades periddicas de
mantenimiento, la reglamentacion considera como posibilidad durante los dos (2) primeros afios de la siembra las
medianas y grandes empresas estaran a cargo, a partir del tercer (3) afio, acordé a lo establecido en el articulo
antes citado, el mantenimiento estara a cargo de la Autoridad Ambiental en articulacidn con la autoridad municipal
con el fin de garantizar la sostenibilidad y efectiva restauracion ecoldgica. En consecuencia, corresponde a las
autoridades ambientales designar recursos de su presupuesto para llevar a cabo las acciones de manejo,
mantenimiento y monitoreo, propendiendo por el éxito de las Areas de vida.

Asi mismo, las actividades de monitoreo implican el establecimiento de los transectos de manera permanente el
personal técnico que realice la toma de datos de estructura y composicion que permitan realizar la evaluacion del
proceso y evidenciar su trayectoria hacia un bosque.

Por lo cual se evidencia un impacto econémico a los diferentes actores involucrados:

Autoridades municipales o distritales: Su impacto econémico esta relacionado a los procedimientos que deben
realizar al estar encargadas de la creacion y delimitacion de las Areas de Vida, su consolidacion y publicacion, su
porcentaje del presupuesto que deben destinar de manera anual para mantenimiento y monitoreo de los individuos
establecidos, también deben soportar las certificaciones por lo cual se propone en la reglamentacion el desarrollo
de informes técnicos que evidencien el cumplimiento de las obligaciones.

Las autoridades ambientales: deberan destinar recursos para el acompafiamiento a las autoridades municipales
para la creacion de las areas de vida, la elaboracion de los lineamientos técnicos que deben tener en cuenta las
empresas para disefiar los programas de siembra y el porcentaje de presupuesto anual que deberan separar para
las actividades de mantenimiento.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 2173 de 2021 donde se autoriza al gobierno Nacional para
asignar los recursos para la implementacion y ejecucion de la Ley, sin embargo no define el mecanismo para acceder
a los recursos por lo cual a través oficio con radicado 21002024E2012659 se elevo consulta al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para emitir concepto a fin de identificar la fuente de la cual se podrian extraer recursos
para el cumplimiento de las actividades y desarrollo de la presente reglamentacion.

Igualmente, mediante oficio con radicado 21002024E2012696, se solicité informacidn al Departamento Nacional de
Planeacién, acerca de si existe algun tipo de categorizacion de las CAR, asi como de los presupuestos que tendrian
estas, para el desarrollo del mantenimiento de las “Areas de Vida”, y/o la fuente de la cual se podrian extraer estos
recursos para el cumplimiento de la norma.

Mediante oficio con radicado 1-2024-034998, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, indicd respecto a la
identificacion de la fuente de la cual se podrian extraer recursos para el cumplimiento de las actividades y desarrollo
de la presente reglamentacion: “(...) la Ley no determiné una fuente especifica para financiar las obligaciones
derivadas de la misma, por lo tanto, en aplicacion del principio de unidad de caja establecido en el articulo 16 del
Estatuto Organico del Presupuesto, con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nacion, por lo que no es posible
determinar una fuente en especial que responda a la consulta que realiza ese Ministerio.”. (...) los gastos que se vayan
a generar en aplicacion de la Ley 2173 de 2021, deben estar sujetos a las disponibilidades del Marco de Gasto de Mediano
Plazo de los sectores afectados. (...). Y, respecto a si existe algun tipo de categorizacién de las CAR, asi como de los
presupuestos que tendrian estas, para el desarrollo del mantenimiento de las “Areas de Vida”, y/o la fuente de la
cual se podrian extraer estos recursos para el cumplimiento de la norma, indicd: (...) en el Presupuesto General de la
Naciéon solo se incluyen los aportes de la nacidn, para aquellas Corporaciones que segun lo establecido en la normatividad
vigente los requieran, sin que se realice para ello una categorizacion especial, ya que no existe disposicion legal que lo ordene.
(..).

Teniendo en cuenta lo sefialado por el Ministerio de Hacienda y Crédito publico, las autoridades municipales o
distritales y las autoridades ambientales deberén solicitar al Presupuesto General de la Naciéon — PGN.

Ademas, para acceder a estos recursos, las autoridades municipales deben participar en convocatorias, concursos
0 procesos de asignacion de fondos que realiza el gobierno nacional, cumpliendo con los requisitos de participacién
y evaluacion establecidos. Es fundamental que demuestren la capacidad técnica y administrativa para ejecutar los
proyectos, asi como la sostenibilidad y el impacto ambiental y social positivo.

Lo anterior no garantiza la asignacion de los recursos que soliciten las entidades previamente sefialadas, lo cual
incide directamente en la ejecucion de las acciones de mantenimiento que permitan el establecimiento del material
vegetal, hasta que sea autosuficiente y no requiera una asistencia.
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)
De acuerdo con informacion presentada por el Instituto Alexander von Humboldt, el pais cuenta con un total de 96
tipos de ecosistemas, que incluyen sabanas, desiertos, bosques tropicales y humedos, areas paramunas, asi como
ecosistemas ta marino costeros. Del total de ecosistemas, 54 corresponden a ecosistemas forestales, 7 a maritimos,
6 a arbustivos, 16 a sabanas y paramos, y 8 a pantanos con vegetacion herbacea y aguas abiertas.

Razdn por la cual, resulta oportuno incorporar dentro de los criterios para cumplir la obligacién establecida por la
Lay 2173 para las medianas y grandes empresas, la posibilidad de incluir en los programas de siembra que seran
presentados por estas mismas a las Autoridades Ambientales, individuos de palmas y/o guaduales o bambusales
de especies nativas para plantar en las Areas de Vida.

El cumplimiento de las acciones de restauracion contribuira a la proteccion de recursos naturales y la prevencion
de desastres ambientales, o cual, a largo plazo, puede representar una reduccion significativa de los costos que
se las entidades publicas tendrian que asumir para entender los impactos ambientales asociados a dafios
ambientales y sociales derivados de la degradacion ecosistémica

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (incluye el andlisis de la
problematica existente, sustento técnico del proyecto de norma y bibliografia sobre el tema, esta ultima si
existe)

En Colombia, las dinamicas de ocupacién, produccion, uso suelos, humedales, mares y biodiversidad se
orientan a transformar los ecosistemas que lo soportan, reduciendo significativamente la complejidad
estructural y funcional de los sistemas terrestres, con implicaciones en la oferta de servicios ecosistémicos
que reduce la capacidad de provision de alimentos, incrementa la vulnerabilidad al cambio climatico y genera
pérdidas econdmicas, sociales y culturales que incrementan las desigualdades y conflictos socioambientales
en los territorios.

A través del modelo de integridad ecoldgica del paisaje elaborado por el Instituto Alexander Von Humboldt,
contempla un analisis multivariado de diversidad de ecosistemas, integridad de coberturas y la oferta y
regulacion de servicios ecosistémicos y se complementa las &reas con mayor necesidad de ser intervenidas
bajo procesos de restauracion. En ese sentido, la naturaleza perdida en Colombia asciende a 36.580.633
hectareas, con baja a muy baja integridad ecoldgica, donde la diversidad de ecosistemas y coberturas se
degradan, con implicaciones severas en la oferta y regulacion de servicios ecosistémicos esenciales para la
vida.

Particularmente, humedales, 4reas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), en la reserva de la
Biosfera del Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina, Otras medidas efectivas de
conservacion basadas en areas (OMEC), las areas que comprenden la estructura ecoldgica principal del
municipio, areas de importancia ambiental, zonas de riesgo en centros urbanos y rurales, bosques de paz,
Bancos de Habitat comprenden 20.662.010 hectareas bajo los niveles de integridad mas urgentes a atender.
No obstante, cabe resaltar que, la reserva de la Bidsfera del Archipiélago de San Andrés y Providencia y
Santa Catalina incluye ecosistemas marinos y costeros, cuya composicién biofisica requiere que las
intervenciones estén direccionadas a la recuperacion de pastos marinos y corales donde el cumplimiento de
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la obligacion establecida en el articulo 6 de la Ley no se podria llevar a cabo.

Una vez se creen las Areas de Vida acorde a lo establecido en el articulo 1y 3 de la Ley 2173, seran
reportadas a la Autoridad Ambiental competente, para que esta a su vez le informe al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y sean registradas en el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC). Dado
que, en el articulo 4 de la Resolucion 97 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las areas
registradas en el REAA son diferentes a las areas protegidas, registradas en el Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas (RUNAP). Teniendo en cuenta que las Areas de Vida pueden estar relacionadas a un area
del Sistema Nacional de Areas Protegidas, la informacion se consolidara en un solo repositorio en el SIAC.

De acuerdo con lo establecido en la guia técnica del PNR (2015), para la implementacién de procesos de
restauracion se deben tener en cuenta los 13 pasos y para efectos de la presente iniciativa se deben priorizar:

i) Diagnéstico: las autoridades ambientales y la autoridad municipal, deberan identificar, crear y censar las Areas
de Vida para definir los criterios técnicos respecto a los procesos de restauracion que se deben desarrollar
teniendo en cuenta el estado actual, la escala y el disturbio.

ii) Disefio de los programas de siembra: las medianas y grandes empresas utilizaran los insumos dados en el
diagnostico para elaborar sus programas de siembra. Estos programas describiran las acciones que se
implementaran conforme a lo establecido en la Ley, contribuyendo asi al cumplimiento del objetivo de esta. Asi
mismo, las disposiciones legales y de politica ambiental sefialan que la accion de sembrar conlleva al
mantenimiento de estos individuos arbéreos, de manera que se cumpla con objetivo marcado en la Ley 2173 de
2021 que es la consolidacion de un bosque y aportar a la restauracion de areas degradadas.

iii)Estrategia de monitoreo, seguimiento y mantenimiento: teniendo como referencia lo dispuesto en el anexo 3
del PNR, para garantizar la consolidacién de los procesos de restauracion y de los individuos arbdreos, se deberan
implementar acciones de monitoreo y mantenimiento al menos durante los primeros cinco (5) afios después de
su plantacion. Adicionalmente, al incluir esta actividad dentro de los parametros de cumplimiento de la Ley, se
estaria dando alcance a los identificado por Murcia y Guariguata (2014)' respecto a la falta de implementacién de
esta fase.

Con la expedicion de la presente resolucion se busca:

! Murcia C, & Guariguata MR (2014) La restauracién ecoldgica en Colombia: tendencias, necesidades y oportunidades (Vol.
107). CIFOR
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llustracién 1. Autoria Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024)

Finalmente, es de indicar que, teniendo en cuenta que el instrumento normativo tiene un ambito de aplicacion
que abarca el sector empresarial del pais, se tuvo en cuenta lo sefialado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, donde se indica que del 100% de las empresas constituidas legalmente en el pais solo el
5% comprenden las medianas y las grandes empresas, el restante 95% esta constituido por pequefias y
MiPymes. El numero de empleados que pertenecen a las medianas y grandes empresas es de
aproximadamente 7.000.000, teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 2173 de 2021, el
numero de arboles aportados por el cumplimiento de la obligacidn seria de 14.000.000 individuos sembrados

anualmente.

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y
de incorporacion en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
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Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de
procedimientos de evaluacion de conformidad)

(Marque con una x)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

(Marque con una x)

Industria y Comercio

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

(Marque con una x)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

(Marque con una x)

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma
considere relevante o de importancia)

(Marque con una x)

Aproho:

EMMA JUDITH SAmﬁﬁ% &% e Sti c’) N

Jefe Oficina Juridica Ministerio de

JAIRTON HABIT DIEZ DIAZ
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (E)
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