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“Por la cual se niega una solicitud de sustraccion de la Reserva Forestal
Central y se toman otras determinaciones”

LA DIRECTORA DE ECOSISTEMAS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades delegadas por el Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial mediante la Resolucion No. 1393 del 8 de Agosto de 2007,y
en especial las conferidas por el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993,
el articulo 6 numeral 10 del Decreto ley 216 de 2003, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante oficio con radicado No. 4120-E1-148644 del 7 de diciembre de
2009, los sefiores Martha Gonzalez Duque y Jacobo Sanint Aristizabal,
presentada ante este Ministerio para adelantar el tramite de sustraccion parcial
del 4rea de la Reserva Forestal Central correspondiente al Contrato de Concesion
GK9-102 ubicado en jurisdiccion del municipio de Casabianca en el departamento

del Tolima.

Que la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales revisoé la solicitud
antes citada, con la documentaciéon aportada se dio apertura al Expediente
SRF0079 y mediante memorando No. 2400-3-151768 del 15 de diciembre de
2009, solicité a esta Direccion evaluar técnicamente los estudios presentados por
los sefiores: Martha Gonzalez Duque y Jacobo Sanint Aristizabal, para la
sustraccion de una zona de la Reserva Forestal Central de Ley 2% de 1959.

Que mediante memorando con radicado No. 2100-3-4381 del 14 de enero de
2010, esta Direccién consideré necesario conocer la posicion técnica de la
UAESPNN frente a la solicitud de sustraccion presentada por los senores Martha
Gonzalez Duque y Jacobo Sanint. Aristizabal, dada la cercania del proyecto al

PNN Los Nevados.

Que en tal sentido la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
mediante oficio con radicado No. 2400-E2-6129 del 19 de enero de 2010 solicitd a
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
concepto técnico frente a la solicitud de sustraccion de area de la Zona de
Reserva Forestal Central, presentada por los sefiores: Martha Gonzélez Duque y

Jacobo Sanint Aristizabal.
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Que la Subdirecciéon Técnica de la Unidad Administrativa Especial de! Sistema de
Parques Nacionales Naturales mediante oficio con radicado No. 4120-E1-294506
del 8 de marzo de 2010, remitid el respectivo concepto técnico respecto a las
posibles afectaciones al PNN los Nevados por la ubicacién del proyecto de
explotacién minera en el érea de influencia del parque.

Que mediante memorando con radicado No. 2400-3-31170 del 10 de marzode
2010, la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales de este
Ministerio, solicitd a la Direccion de Ecosistemas emitirconcepto técnico definitivo
con relacién al presente tramite.

Que la Direccién de Ecosistemas mediante memorando con radicado No. 2100-2-
151768del 23-de marzode 2010, emitié concepto técnico a través del cual sefialo
como NO VIABLE efectuar la sustracciéon de un area de 335.254,5 m? de la zona
de Reserva Forestal Central establecida mediante Ley 27 de 1958.

Qua a través del citado concepto la Direccién de Ecosistemas presentd las
siguientes consideraciones:

()

2. ASPECTOS GENERALES DE LA INFORMACION PRESENTADA POR LOS
SOLICITANTES

L& informacién que se presenta a continuacién es tomada del documento allegado por los
sefiores: Martha Gonzélez Duque y Jacobo Sanint Aristizabal al MAVDT, denominado:
“Estudio Ambiental para la solicitud de sustraccion parcial del area de la Reserva Forestal
Central en el Municipio de Casabianca, Departamento del Tolima”.

2.1 LOCALIZACION DEL PROYECTO

El &rea de interés minero se encuentra localizada en el paraje Alegrias, vereda
Oromanzo, Municipio de Casabianca, en los limites con el Municipio de Herveo,
Departamento del Tolima, entre las coordenadas (Magna —Sirgas Bogota) extremas
X1:1.038.175 metros al norte. YI: 859.914.70 melros al Este y X2: 1038.868 metras al
norte, Y2: 860.427.70 metros al este, a una altura sobre el nivel del mar que varia entre
los 3.679 y 3.866 metros. Se accede a la zona de estudio por via carreteable y en una
longitud aproximada de 37 Km desde la ciudad de Manizales en el departamento de
Caldas, El area de influencia directa tiene una extensién de 335.254.5 m2

2.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

El depdsito objeto de la explotacion se localiza desde el punto de vista estratigrafico entre
depésitos de caida piroclastica y lavas asociadas a la actividad del complejo volcanico
Ruiz-Tolima. El calculo de reservas a explotar corresponde a 610.855 m3 de mineral de
hierro, es decir 916.282.5 toneladas.

El drea de influencia indirecta estd enmarcando la zona de interés un Kildmetro a la
redonda, la cual ofrece un panorama de amortiguacion al ruido y al material particulado
generado por las lahores mineras.

2.1.1 Vias de acceso

La zona de la mina, esta comunicada por carreteable que comunica a la Ciudad de
Manizales, con el Municipio de Murillo en el Departamento del Tolima.
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2.1.2 Sistema de explotacion a emplear

La explotacién del material de hierro se haré inicialmente de modo manual, a cielo
abierto, dado que el material de interés se encuentra en la superficie, dependiendo de las
condiciones del mercado, se puede hacer necesario Ja trituracion y el tamizaje del mineral
de hierro, eventualmente se emplearé maquinaria como buldozer o cargadores de medio
calado. Para la extraccién de los materiales se cuenta con herramientas de mano (picas,
palas, barras, cinceles y martillos) y como medio de transporte, se utilizaran volquetas.

No se hard ningiin tipo de proceso industrial al material de hierro, por ende no se
empleard ningtn tipo de insumos quimicos, las emisiones de gases estaran relacionadas
con la posible utilizacion de maquinaria para la trituracion y el tamizaje, fas aguas seran
desviadas y canalizadas para evitar que se contaminen mientras dure la explotacion.

El volumen de capa vegetal a remover para dejar ver el mineral de hierro expuesto y
luego ser trasladado a su lugar de acopio, incluyendo los niveles de suelos, asciende a
335.254.5 mts® Se espera un aumento gradual para los siguientes afios, teniendo en
cuenta las necesidades de fa industria, el tiempo estimado para el aprovechamiento total

del depdsito es de treinta afios aproximadamente.

2.1.3 Etapas para la explotacién del mineral de hierro

Localizacién topogréfica del depésito: Se debe tener una cartografia detallada, en donde
se localice el material a explotar, las zonas estériles, zonas de reserva y conservacion y
sitios 6ptimos para realizar los manejos ambientales y por consiguiente los manejos

operativos y técnicos.

Adecuacién de campamentos: Se tendra un campamento base, con una casa con trampa
para grasas en los bafios y en la cocina, duchas, baterias sanitarias, un pozo séptico y un
relleno de desechos no reciclables y uno para materiales de desechos organicos.

Adecuacién de terreno: Se habilitardn los carreteables de acceso al deposito,
organizacion de los frentes de trabajo, remocion de la cobertura vegetal y acopio de los
niveles de suelos, cenizas y materia orgénica, los cuales posteriormente regresaran a su

lugar de origen.

Estabilizacién v _canalizacién de_aguas: En la zona a explotar se debera canalizar y
desviar temporalmente dos cauces de agua, para no ser contaminadas por los trabajos
de extraccion del mineral, adicionalmente a esto las aguas residuales seran (ratadas
antes de ser vertidas de nuevo a los canales originales.

Extraccion mineral: Un grupo de personas seré destinado a coger el material y conducirlo
al sitio de acopio y otro grupo de cargar los vehiculos que transportan el hierro a los

lugares de destino.

Rehabhilitacién del terreno; Se elaborara un plan que contemple todo tipo de manejo
ambiental, y a medida que se va extrayendo el producto de interés, se iran adecuando los
lugares deprimidos con los materiales que se retirarian al inicio de la explotacion.

Cierre y abandono: Un vez extraido todo el material de hierro de la mina, se
desmantelaran toda la infraestructura, campamentos y maquinaria empleada.

3. DESCRIPCION AMBIENTAL

De acuerdo con la informacién suministrada por los interesados, la mina se encuentra en
ecosistema de péramo, en cercanias del PNN los Nevados. EIl predio es de
aproximadamente 33.5254.5ha, no existen comunidades indigenas ni negras, segun
certificacion expedida por el Ministerio del Interior y Justicia con fecha del 22 de
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diciembre de 2005 y actualmente no se desarrollan actividades productivas por las
comunidades rurales del Municipio de Casabianca (Tolima).

Tanto el drea de influencia directa como indirecta del proyecto carecen de zonas
pobladas y de sitios donde se encuentre proliferacion animal, por tanio el impacto por el
paso de maquinaria y el uso de implementos de extraccion mineral se estima de bajo

impacto.
3.1 Componente abidtico

a) Clima: La zona en la que se encuentra la mina es definida como stper paramo. La
evapotranspiracion potencial es baja con relacién a los datos de precipitacion, o
que da un alto contenido de humedad al aire.

b) Pluviosidad: Las precipitaciones medias mensuales fluctian entre 67.2 y 370.3
mm, con precipitacién promedio anual de 2.277.03mm.

¢c) Temperatura: La temperatura de la zona generalmente se presenta por debajo de
los 15 grados centigrados. Debido a la altura sobre el nivel medio del mar se
presentan bajos de presion atmosférica, moderada densidad del aire y

temperaturas bajas. '

d) Humedad relativa: Elevada humedad, cercana al 83%.

e) Geomorfologia: geomorfolégicamente la zona se localiza dentro de un gran vaile.
glacial, y el drea de interés se encuentra definida como una seudo planicie. El
centro del drea se caracteriza por tener un relieve Hummocky, debido a los
movimientos en masa que se desarrollan alli.

f) Estratigrafia: En la base, el basamento lo conforma el complejo pilometamarfico
de la cordillera central, el cual se define por conjuntos rocosos de esquistos
grafitosos y gneises.

g) Suelos: Los suelos tiene gradientes hidricos que cambian répidamente su
contenido de humedad, razén por la cual se mezclan biotipos de areas
pantanosas con suelos bien drenados.

h) Hidrografia: Las corrientes superficiales del sector de Alegrias hacen parte del
deshielo de los glaciares del nevado del Ruiz y de las escorrentias causadas por
las lluvias del secior.

i) Hidrologia: La descripcion hidrolégica del predic alegrias se asemeja a la del area
del Parque Nacional Natural los Nevados, la cual presenta gran importancia
hidrogréfica por cuanto allil nacen innumerables fuentes de agua.

3.2 Componente bidtico

a) Flora: Domina la fitocenosis con especies de asteraceas y arbustos achaparrados
con especie de Polylepis y formaciones abiertas que incluyen los frailejones y los
pajonales con especies de calamagrotis. Se encuentran también pastizales,
prados, tremadales o agrupaciones de plantas vasculares en cojin y rosetas
bajas. En los ecosistemas de paramo se encuentran el 8% del total de
endemismos de la flora nacional, perc en el predio de la mina Alegrias no se ha
encontrado presencia de especies endémicas ni vulnerables. En la siguiente tabla
se relacionan las especies vegetales identificadas en la zona de intervencion
directa e indirecta del predio:

Nombre comun | Nombre Cientifico Familia
Graminea Agrostis sp Poaceae
| Musgo Andreaeae rupestres Andreaeae

N J
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| Uvita Arcytoph1um muticum Rubiaceae
Musgo B,yumsp Bryaceae
Pasto, espartillo | Calamagrostis effusa Poaceae
Musgo Campylopus sp Dicranaceae
Pajarito Castileja fissio folia Scrophulariaceae
Liguen Cladonia sp Cladoniaceae
Mortifio, uvita Disterigma empetrifolium Diplostephium | Eriaceae Asteraceae
Frailejon | Espeletia hartwegiana Efyngium humile | Asrreraceae Aplaceae
Pasto | Festuca procera Gynoxys sp Poaceae Asteraceae
Chite Hypericum lancifolius Hypericaceae
Hypochaeris sessiflora | Asteraceae
. . Polylepis sericeae | Rosaceae
Diente de leon Lachemila orbiculata | Rosaceae
Lachemilla holosericae Rosaceae
Pifiuela Planta go rigida Plantaginaceae
Musgo | Leptodontium exasperatum Pottiaceae
Am ca Senecio formosus Asteraceae

k) Fauna: Segun informacién de fuentes secundarias y didlogos personales, no se
reportan especies de fauna permanentemente en el predio. Sin embargo en un
contexto hiogeogréfico, y dada su cercania a PNN los Nevados, en la region se
distribuyen varias especies amenazadas como el céndor Andino (Vultur gryphus),
la danta de montafia (Tapirus pincha que), el oso de anteojos (Tremarctos om
atus) los venados (Pudu mephistophiles, Mazama rufina, Mazama americana y
Odocoileus virginianus), la boruga de paramo (Agouti taczanowskii) la guagua
(Dinomys branikii) y el tigrillo (Leo pardus tigrinus)

Componente socioeconémico: En la zona de influencia indirecta se encuentra una
vivienda, habitada por tres personas. En la zona no se encuentran canales de
produccién econdémica, el turismo se encuentra centralizado en las instalaciones

del parque.

Uso del suelo: El predio ha sido utilizado anteriormente con fines mineros de
manera artesanal, actualmente se encuentra en descanso y proteccion,
eventualmente con objetivos de pastoreo.

d)

Tenencia de la tierra: Propiedad privada en el predio de intervencion y predios
vecinos, pero el mayor porcentaje del territorio esta bajo proteccion publica en el

PNN los Nevados.
4. SINTESIS DIAGNOSTICA

Con el fin de analizar la situacién actual del predio las Alegrias y su potencial para ser
sujeto de explotacion minera, se ha presenta la tematica mediante una matriz FODA:

4.1 Fortalezas

El predio de la Mina Alegrias ha sido ampliamente caracterizado y proyectado de acuerdo
3 la normativa nacional vy cuenta con constancias que Io excluyen del érea del PNN fos
Nevados y de zonas de ocupacion indigena y comunidades negras. La zona a intervenir
ha sido durante los 25 afios anteriores objeto de explotacién artesanal del hierro, y el
tamafio a transformar (25Ha) «'rectamente, por ser pequefia, facilita su recuperacion
integracion a los atributos de los ecosistemas circundantes.

Una fortaleza del proyecto esta en el conocimiento de las alternativas para mitigar y
reparar los impactos del sistema productivo de pequefia mineria, de acuerdo a las guias
minero ambientales adoptadas por el MAVDT y el Ministerio de Minas y energia.
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4.2 Oportunidades

El estudio presentado sefala que la posibilidad de implementar un modelo de pequeria
mineria sostenible para la zona de paramo en Colombia, hacen de la mina las alegrias
una posibilidad productiva que diversifique las actividades humanas en el Municipio de
Casabianca y mejore la distribucicn de beneficios para los habitantes de la zona.

El acceso a la mina es posible sin mayores adecuaciones ya que la carretera nacional
Manizales- Murillo se encuentra en condiciones de permitir el transporte del material, sin
afectar la calidad de la via, y al interior del predio ya existe la via adecuada desde cuando
se realizé su primera fase de explotacion artesanal hace aproximadamente 35 afios.

4.3 Debilidades

Su ubicacion en zona de proteccion ambiental en el marco de la legislacion colombiana, y
su cercania al nacimiento del rio Guali catalogada como zona de riesgo.

4.4 Amenazas

La principal amenaza del proyecto es su ubicacion en inmediaciones del PNN los
Nevados y su pertenencia a la Reserva Forestal Central de ley 2da de 1959, que hacen
que su vocacion y uso potencial del suelo esté catalogado como suelo de proteccion. El
debate politico que va encaminado a no permitir la actividad minera en zonas de
paramos, hace que a pesar de las garantias técnicas para una explotacion sostenible en
la mina las Alegrias tenga el riesgo de no ser aprobado.

il
6. CONSIDERACIONES TECNICAS

6.1 Sobre la localizacion del proyecto

Para tomar decisiones es importante conocer la ubicacion del proyecto, tal como fo
establecen los términos de referencia, sin embargo, segin el andlisis de la informacion
presentada por los peticionarios adelantado por el grupo de sistemas de este Ministerio,
de los puntos que delimitan area de estudio, se pudo establecer que no configuran un
poligono coherente dado que se genera un érea vacia en forma de triangulo, ademas el
sistema arroja que el érea solicitada corresponde a 11.74 Ha. lo que difiere del area que
se reporta en la solicitud y por tanto no se ha podido establecer su localizacion y
extension con exactitud.

Igualmente en el anexo 4 de la informacion presentada por los peticionarios se pueden
ver dos éreas por fuera del poligono destinadas para zona de estériles, zona de acopio
de cobertura vegetal y zona de acopio con tolda y trituradora, dreas que no se incluyeron
dentro de la solicitud de sustraccion.

6.2 Sobre la descripcion del proyecto

La informacién que se presenta no esta conforme a los términos de referencia,
establecidos por este Ministerio, por cuanto si bien se presenta una descripcion general
del proyecto, no se incluyen aspectos como las etapas de construccion, dimensiones,
costos estimados, cronograma de ejecucion y propuesta de zonificacion del érea a
sustraer con su delimitacién, entre otros.

6.3 Sobre la descripcion ambiental
En cuanto a la vegetacion presente en el area a sustraer, no se identificaron las

respectivas zonas de vida o ecosistemas y coberturas vegetales con /as especies
dominantes, endémicas (local y regionalmente), amenazadas y vedadas (definidas segtn

las Resoluciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Nos. 564 dej
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2002, 572 de 2005 y las deméas normas relacionadas). Tampoco hay evidencia de que se
haya hecho un inventario de vegetacion por cobertura vegetal dentro de cada zona de

vida o ecosistema identificado.

Asi mismo, se pudo determinar que la fauna reportada en el estudio corresponde
gnicamente a informacion secundaria, no se especifica si se realizaron estudios, y de ser
asi no se describen los sitios de muestro y las coberturas vegetales con las cuales se
encuentran asociadas las especies registradas. La informacién no contempla analisis de
diversidad, categorias de amenaza, endemismos, ‘especies focales, disponibilidad de
hébitat y sitios criticos para su supervivencia.

En cuanto al componente socioeconémico se plantea que solo existe una casa a dos
kilémetros, con tres habitantes pero al parecer no se identificaron ni caracterizaron otros
tios de actores como lo son los entes territoriales e instituciones presentes en el drea de
la reserva forestal objeto de la solicitud de sustraccion.

No se presenta informacién relacionada con la descripcién de aspectos demograficos,
como la poblacién municipal, veredal, ni su poblacion itinerante, Tampoco se presenta
informacién de la problemética social y condiciones generales de vida como vivienda,
salud, educacién, servicios ptblicos, empleo y el indice de necesidades basicas
insatisfechas, entre otros aspectos.

En cuanto al uso del suelo la informacion presentada es escasa, ya que solo se menciona
que el predio ha sido utilizado anteriormente con fines mineros de manera artesanal y
que actualmente se encuentra en descanso y proteccion, eventualmente con objetivos de
pastoreo. No se presenta informacion especifica indicando el area aproximada en
hectareas que ha sido utilizada para mineria y el area que actualmente se encuentra en
“descanso y proteccion”, de manera que se pueda identificar el area donde se generaria

el mayor impacto ambiental.

6.4 La sintesis diagndstica, se presenta mediante una matriz FODA, en la cual se
exponen las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del proyecto, pero no se
tuvieron en cuenta aspectos como: la cualificacion de los bienes y servicios ambientales
directos e indirectos (funciones, productos y atributos) que ofrecen los ecosistemnas
presentes en el drea de reserva forestal que se solicita sustraer, asi como sSus UsS0S
potenciales sostenibles en sus areas adyacentes, informacion importante para emprender
acciones tendientes al manejo, restauracion yio compensacion de los mismos.

Si bien en el estudio hay un apartado con la descripcion del proyecto, no se presenta un
capitulo de Aspectos técnicos del proyecto, con una propuesta de zonificacion del area a
sustraer con su delimitacién y propuesta de manejo para las siguientes zonas: Area a
intervenir, Areas de exclusion, Areas de intervencion con restriccion y Area de transicion
al interior del érea de reserva forestal que se solicita sustraer.

Tampoco se presenta un programa de compensacion que contenga acciones para la
revegetalizacion y recuperacion de suelos, propuesta del plan de monitoreo, costos y
cronograma de implementacion de la propuesta entre otros, tal como se solicita en fos

términos de referencia.

7. Los piramos son ecosistemas estratégicos debido a su gran potencial de
almacenamiento y requlacién hidrica, para abastecer acueductos, ser recargada de
acuiferos y nacimiento de rios, ademas presentan un alto grado de flora y fauna de
inmenso valor que hacen parte del patrimonio natural del pais.

8. CONCEPTO TECNICO EMITIDO POR LA UAESPNN

8.1 Consideraciones

El Decreto 622 de 1977 en su articulo 5 define zona amortiguadora como la zona en la
cual se atentan las perturbaciones causadas por la actividad humana en las zonas
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circunvecinas a las distintas pareas del Sistema de PNN, con el fin de‘f'mpedir que flegue
a causar disturbios o alteraciones en la ecologia o en la visa silvestre de estas areas.

De acuerdo con los criterios definidos en el manual para delimitacién y zonificacion de
zonas amortiguadoras elaborado desde la UAESPNN se enuncian entre otros el
establecer el area necesaria para mitigar y prevenir las presiones a los Valores Objeto de
Conservacion (VOC) del drea del Sistema de Parques y definir éreas que puedan aportar
a mantener la oferta de beneficics ambientales (oferta hidrica- cuencas, nacimientos,
sitios de recarga, etc., prevencion de desastres naturales, usos- sitios de caceria, pesca,
cultivo, - y significacion cultural, entre otros) que brinda el éarea protegida para el
desarrollo sostenible.

El Plan de Manejo Estable que en el PNNN y su zona amortiguadora constituyen una
regién sobresaliente del pais, por ser una zona de gran riqueza natural y reserva hidrica.
En él nacen rios que benefician tanto la vertiente oriental como la occidental de la
cordillera central, es ademas una zona de gran actividad agropecuaria y alta
concentracién poblacional. La importancia ambiental de ésta zona se considera desde el
punto de vista de los servicios ambientales que presta a una gran poblacion rural y de los
centro urbanos aledafios especialmente a Neira, Manizales, Villamaria, santa Rosa de
Cabal, Pereira, Salento, Ibagué, Anzoétegui, Santa Isabel, Murillo, Libano, Villahermosa,
Casabianca y Herveo municipios de los departamentos de caldas, Risaralda, Quindio y
Tolima, que tiene una relacién directa con el Parque los Nevados y su zona
amortiguadora, ya que los recursos naturales que se encuentran alli son soporte
fundamental para mantener el equilibrio ecoldgico, la biodiversidad de la region y a su vez
garantizar el desarrollo de las actividades humanas.

La Resolucién No. 052 del 26 de enero de 2007 por medio del cual se adopta el plan de
manejo del PNN los Nevados, establece en los considerandos cumo uno de ios objetivos
de conservacion del Parque, el proteger las cuencas altas de los rios Chinchina,
Campoalegre, Otin, Quindio, Guali, frio, Coello, Lagunilla, Recio y Tatare con sus
afluentes, en la jurisdiccion del parque, que cubren la demanda hidrica del 50% de la
poblacién actual de la Eco-Regién del eje cafetero.

Los principios generales ambientales que se encuentran en el articulo 1 de la Ley 99 de
1993, establecen que las zonas de paramos, subpdramos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos serédn objeto de proteccion especial. La Ley 1382 del 9 de
febrero de 2010, por el cual por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 (Cédigo de
Minas), en su Articulo 3, modifica el articulo 34, quedando de la siguiente manera: zonas
excluibles de la mineria: “No podran ejecutarse trabajos y obras de expioracion minera en
zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente. Las zonas de exclusion
mencionadas seran las que han sido constituidas y las que se constituyan conforme a las
disposiciones vigentes, como &reas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, parques naturales de caracter regional, zonas de reserva forestal protectora y
demas zonas de reserve forestal, ecosistemas de paramo y los humedales designados
dentro de la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar”.

8.2 Concepto

De acuerdo a la evaluacion de la informacion aportada por la Direccion de Licencias,
Permisos y Tramites Ambientales del MAVDT y a la evaluacion general de los posibles
impactos que se pueden generar por la susiraccion de un érea de la Zona de reserva
Forestal Central para el desarrollo de un proyecto, en un éarea cercana al Parque Nacional
Natural Los Nevados, se considera no viable autorizar esta sustraccion.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que conforme al articulo 79 de la Constitucion Politica es deber del Estado y de
las personas, proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacién.

J
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Que de acuerdo con el articulo 79 ibidem, “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo”. -

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines” (Resaltado fuera de texto).

El numera! 4° del Articulo 1° de la ley 99 de 1993, consagra como principios
generales ambientales que las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos
de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccidn especial.

En el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, se sefiala que corresponde a
este Ministerio establecer las reglas y criterios de ordenamientotambiental de uso
del territorio formular la politica nacional en relacién con el medio ambiente para

asegurar el desarrollo sostenible.

Por su parte, el numeral 18 del Articulo 5 de la ley 99 de 1993 establece como
funciones de este Ministerio reservar, alinderar y sustraer las areas que integran
el Sistema de Parques Nacionales Naturales y las reservas forestales nacionales,
y reglamentar su uso y funcionamiento. La expresion “sustraer”, en relacion con
las areas que conforman el sistema de parques nacionales naturales fue
declarada inexequible a través de la Sentencia C-649 de 1997 de la Corte

Constitucional.

El Decreto ley 216 del 3 de febrero de 2003, determind los objetivos y la
estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; y
en su articulo segundo dispuso que éste cumpliria ademéas de las funciones alli
sefialadas, las dispuestas en la Ley 99 de 1993.

En el numeral 10 del articulo 6 del decreto ley. en cuestion, se sefaid como
funcién del Despacho del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
declarar, delimitar, alinderar y sustraer areas de reserva forestal nacional.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 210 del Codigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente - Decreto ley
2811 de 1974 — y el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se encuentra facultado para
efectuar las sustracciones parciales de las reservas forestales, para la realizacion
de actividades consideradas por el legislador como de utilidad pUblica e interés
social y que en virtud de su realizacion, requieren de la remocion de la cobertura
boscosa o cambio del uso del suelo establecido.

Por su parte, en los articulos 9, literal ¢) y 42 del Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovahles y de Proteccion al Medio Ambiente — Decreto Ley 2811 de
1974 se dispone que la utilizacion de los elementos ambientales o de los recursos
naturales renovables, debe hacerse sin que se lesione el interés general de la
comunidad e igualmente se sefiala que pertenecen a la nacion los recursos
naturales renovables y demas elementos ambientales regulados por el citado
codigo, que se encuentren dentro del territorio nacional.

Conforme al articulo 206 ibidem se considera como area de reserva forestal la
zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla exclusivamente al
establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales

productoras, protectorasy productoras-protectoras.
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Por ofro lado la Ley 1382 del § de febrero de 2010, por la cual se modifica la Ley
685 de 2001 (Cdédigo de Minas), en su Articulo 3, modifica el articulo 34,
estableciendo lo siguiente sobre las zonas excluibles de la mineria: "No podran
ejecutarse trabajos y obras de exploracidon minera en zonas declaradas y
delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccién y desarrollo
de los recursos naturales renovables o del ambiente. Las zonas de exclusion
mencionadas seran las que han sido constituidas y las que se constituyan
conforme a las disposiciones vigentes, como areas que integran el sistema de
parques nacionales naturales, parques naturales de caracter regional, zonas de
reserva forestal protectora y demdas zonas de reserva forestal, ecosistemas de
paramo y los humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar”. (Subrayado fuera de texto).

Que en virtud de las anteriores consideraciones técnicas y juridicas, en particular
teniendo en cuenta que el area solicitada hace parte de un ecosistema de paramo
el cual no podran ser objeto de sustraccion y de conformidad con io establecido
en el paragrafo 1 del Articulo 3° de la Ley 1382 del 9 de febrero de 2010, por el
cual se modifica el articulo 34 de Ia Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas).

Que mediante e! Articulo Segundo de la Resolucién No. 1393 dei 8 de agosto de
2007, el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, delegd en ei
Director de Ecosistemas, entre otras, la funcion de:

6. Suscribir los actos administrativos relacionados con las sustracciones
de reservas forestales de caracter nacional.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Negar la solicitud presentada por los sefiores Martha
Gonzalez Duque y Jacobo Sanint Aristizabal, presentada ante este Ministerio para
adelantar el tramite de sustraccion parcial del area de la Reserva Forestal Central
correspondiente al Contrato de Concesion GK9-102 ubicado en jurisdiccion del
municipio de Casabianca en el departamento del Tolima. Lo anterior de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Por la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales, notificar el contenido del presente acto administrativo, a los sefores
Martha Gonzalez Duque y Jacobo Sanint Aristizabal o a su apoderado
debidamente constituido.

ARTICULO TERCERO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Corporacion Auténoma Regional del Tolima —CORTOLIMA- o a su apoderado
debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en la Gaceta
Oficial Ambiental del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso
de reposicion de conformidad con los articulos 50 y ss del Codigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites una vez

en firme el presente acto administrativo, ordénese el archivo del Expediente
SRF0079.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 29 "3@ 010

Vo
/1/( (5‘{/\/(5/

IOMARA LUCIA SANCLE ENTE MANRIQUE
' Directora de Ecosistermas

Exp. SRF0079

Proyecté: Maria Claudia Orjuela /Abogada DLPTA
1 Revis6: Rodrigo Negrete M /Asesor DE
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