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“Por el cual se crea la Comision Intersectorial para la implementacion del
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Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, y se dictan disposiciones para su funcionamiento”

Proyecto de Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La estructura del presente documento expone los antecedentes, las razones de oportunidad y conveniencia
que justifican la expedicion del proyecto de Decreto “Por el cual se crea la Comision Intersectorial para la
implementacién del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, y se dictan disposiciones para su
funcionamiento”, partiendo de la naturaleza, fuerza normativa y vigencia del Acuerdo Regional Sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe (En adelante Acuerdo de Escazu). Ello obedece a que la Comision Intersectorial no
constituye una figura aislada, sino una respuesta institucional derivada de las obligaciones asumidas por el
Estado colombiano en virtud de dicho tratado y en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026
“Colombia Potencia Mundial De La Vida” adoptado mediante la Ley 2294 de 2023.

La necesidad y conveniencia de crear una Comision Intersectorial para la implementacién del Acuerdo de
Escazu, radica en que se requiere contar con una instancia de articulacion y coordinacién entre los diferentes
sectores del ejecutivo y entidades del estado para garantizar la debida concurrencia en la materializacién de
los objetivos planteados en el Acuerdo de Escazu, constituyendo una herramienta para la orientacion del
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el Estado colombiano con la suscripcion de dicho acuerdo
internacional en materia de derechos humanos ambientales, la cual busca generar las condiciones habilitantes
para la posterior reglamentacién e implementacion del Acuerdo de Escazu.

Resulta idénea tal instancia para el cumplimiento de estos fines en la medida en que la comisién intersectorial
se constituya como un érgano de coordinacion y orientacion superior para la ejecucion de los compromisos
contenidos en él Acuerdo de Escazu, dado que, para garantizar el acceso a la informacion, la participacion,
proteccién y justicia en asuntos ambientales se debe asegurar la concurrencia de diferentes ministerios,
departamentos administrativos o entidades descentralizadas en el ejercicio de sus funciones, para su
adecuado desarrollo y satisfaccidon de los derechos involucrados.

Esta Comisién no constituye un fin en si mismo, sino un instrumento politico e institucional mediante el cual
el Estado pretende avanzar en el cumplimiento a su obligacion de garantizar los derechos de acceso a la
informacion, participacion publica y justicia en asuntos ambientales, asi como la proteccion de las personas
defensoras del ambiente.
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Se concibe como un mecanismo que permite consolidar una respuesta estatal coordinada, buscando superar
las limitaciones en la capacidad institucional para garantizar dichos derechos en el territorio, y la necesidad
de establecer medidas que contribuyan a salvaguardar la vida y el trabajo de quienes ejercen la defensa del
ambiente. Lo anterior se enmarca en los mandatos de la Constitucion de 1991 y el principio de legalidad, en
consonancia con la obligacién del Estado de implementar progresivamente los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, segun fue sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-359 de 2024
indicando que el cumplimiento del Acuerdo de Escazu no se agota en su ratificacion, sino que requiere
medidas administrativas y organizacionales adoptadas internamente, en virtud del principio de efectividad de
los derechos.

En ese sentido, la creacién de una comisién intersectorial se configura como un mecanismo habilitado juridica
y funcionalmente necesario para cumplir con las obligaciones derivadas del tratado. De acuerdo con el articulo
13 del Acuerdo de Escazu, los Estados Parte deben facilitar medios institucionales para su implementacion y
respaldo, ambito en el cual se incluye la adopcién de instrumentos como el presente decreto para tal efecto.

En primer lugar, se establece que el Acuerdo de Escazu tiene caracter vinculante, conforme a la Ley 2273 de
2022 y su declaratoria de exequibilidad por parte de la Corte Constitucional mediante la C-359 de 2024, y
entrd en vigor a partir del 24 de diciembre de 2024, fecha en la que se cumplieron los 90 dias reglamentarios
a partir del depdsito legal ante la Organizacién de las Naciones Unidas.

En segundo lugar, se describe la necesidad de adoptar medidas administrativas y organizacionales, como
mecanismos institucionales de implementacién, conforme al articulo 13 del Acuerdo.

Adicionalmente, se sefiala que la comision intersectorial propuesta en el decreto constituye la figura habilitada
legalmente mas pertinente para cumplir con estos fines, en virtud de la Ley 489 de 1998, su caracter
intersectorial, su estructura operativa y su conexién con las prioridades nacionales.

El presente instrumento no crea nuevos derechos en si, sino que se convierte en una herramienta que orienta
las obligaciones del Estado que estan representadas en la Constitucion Politica y leyes nacionales, y que en
tal sentido genera las condiciones habilitantes para el proceso de reglamentaciéon e implementacién del
Acuerdo.

Dado que las obligaciones derivadas del Acuerdo de Escazu se relacionan con multiples sectores
administrativos, se considera que la creacién de una comision intersectorial constituye un mecanismo idéneo
para articular una respuesta institucional integral, coherente y sostenida frente a los compromisos adquiridos
por el Estado. A diferencia de lo interinstitucional, que tiende a reunir entidades dentro de un mismo sector,
lo intersectorial permite una articulacién estructural y permanente entre ministerios y entidades con mandatos
diversos pero complementarios, como Ambiente, Justicia, Interior, Hacienda, Defensa, Planeacion y
Tecnologias de la Informacién, entre otros. Esta articulacion resulta indispensable para responder de manera
integral y coherente a los compromisos del Acuerdo, superando la fragmentacién institucional que
histéricamente ha limitado la implementacion efectiva de politicas ambientales y de derechos.

Asimismo, la comision intersectorial facilitaria una gobernanza integral, como lo demanda el Acuerdo de
Escazu. En este sentido para garantizar la proteccidon de personas defensoras del ambiente, se requiere la
accion coordinada de sectores como Interior, Justicia y Defensa; para asegurar la sostenibilidad financiera de
las acciones derivadas del Acuerdo, es fundamental la participacién de Hacienda y Planeacién en la toma de
decisiones estratégicas; mas alla de la coordinacion operativa, se necesita una instancia de alto nivel con
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capacidad para definir orientaciones conjuntas, asignar responsabilidades y establecer mecanismos efectivos
de seguimiento. Adicionalmente, esta comisidn debera incorporar instancias de diadlogo con sociedad civil,
pueblos étnicos y comunidades organizadas, fortaleciendo asi la legitimidad, transparencia y eficacia del
cumplimiento estatal frente al Acuerdo de Escazu.

El decreto que establece la Comision Intersectorial para la Implementacion del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, y que dicta disposiciones para su funcionamiento, tiene por objeto establecer el marco
normativo que permita su creacion y funcionamiento en el contexto colombiano. Por esta razoén, la justificacion
juridica no puede prescindir del tratado como fundamento normativo, pero debe incluir la exposicion de la
necesidad, legalidad y conveniencia de establecer esta Comision Intersectorial conforme a las obligaciones
del Estado y a sus prioridades institucionales.

1.1. Marco constitucional y juridico nacional.

Los fundamentos de esta iniciativa se basan en los siguientes principios y disposiciones constitucionales, la
Constitucién Politica de Colombia reconoce el derecho a gozar de un ambiente sano (art. 79), el deber estatal
de planificar el manejo de los recursos naturales (art. 80) y el principio participativo que orienta el ejercicio del
poder publico (arts. 1, 2 y 103). Ademas, el articulo 93 establece la primacia de los tratados en materia de
derechos humanos ratificados por Colombia, como el Acuerdo de Escazu, ratificado mediante la Ley 2273 de
2022, integrando el Bloque de Constitucionalidad. Por su parte, el articulo 209 constitucional determina que:
“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado” dicha coordinacién se materializa con la creacion de la comision intersectorial para la
implementacion del Acuerdo de Escazu.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-359 de 2024, declaré la exequibilidad de la Ley 2273 de
2022 y destaco que el Acuerdo de Escazu no solo es compatible con la Constitucion, sino que complementa
su contenido normativo, al desarrollar estandares que permiten garantizar los derechos de acceso en asuntos
ambientales. En particular, la Corte sefaldé que este instrumento internacional amplia la proteccion de
derechos fundamentales, sin afectar el ordenamiento interno ni los principios de soberania, y reafirmé que su
implementacién debe realizarse con criterios de progresividad, participacion y articulacion interinstitucional.
En este marco, la Corte reconoce la legitimidad de crear mecanismos administrativos de coordinacion como
medio para materializar dichas obligaciones. Este pronunciamiento constitucional otorga seguridad juridica
para la implementacién del Acuerdo y refuerza el deber estatal de adoptar medidas como la prevista en este
decreto.

En el plano Legal partimos de la Ley 99 de 1993, "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental — SINA y se dictan otras disposiciones”, que establece
en su articulo 1, numeral 1, que "La politica ambiental colombiana seguira los siguientes principios generales:
1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente
y Desarrollo”. Asimismo, el numeral 12, del mismo articulo sefiala que "el manejo ambiental del pais [...] sera
descentralizado, democratico y participativo”. Por su parte el articulo 2 de esta normativa dispone que "el
Ministerio del Medio Ambiente formulara, junto con el presidente de la Republica y garantizando la
participacion de la comunidad, la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables. En desarrollo
de dicha politica, se dictaran las regulaciones a que haya lugar y se aplicaran los instrumentos necesarios
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para su ejecucion". Lo anterior reafirma el deber del Estado de garantizar la participacion ciudadana en la
definicion e implementaciéon de la politica ambiental, asi como la necesidad de contar con mecanismos
institucionales que faciliten la coordinacién y ejecucion de las acciones requeridas para el cumplimiento de
estos objetivos.

Las siguientes normas juridicas guardan relacién con las funciones que se atribuyen a la Comision
Intersectorial Para La Implementacion del Acuerdo de Escazu, en materia de acceso a la informacion la Ley
1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones” regulé el derecho de acceso a la informacion publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacion, y en
cuanto a la participacién publica la Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica” que en su articulo 110 dispuso que el
Estado debe garantizar la participacion ciudadana mediante la "institucionalizacion de mecanismos, instancias
y estrategias de participacion; no solo mediante el cumplimiento de la normativa legal vigente, sino a través
de la difusion adecuada de informacién, el apoyo al control social sobre la gestion publica, la formacién y la
promocion de la investigacion e innovacion sobre la participacion, entre otros”.

En virtud del articulo 45 de la Ley 489 de 1998, se determina que el Gobierno Nacional esta facultado para
crear Comisiones Intersectoriales como instancias de coordinacion y orientacion superior para la ejecucién
de funciones que, por su naturaleza, involucren a varias entidades del Estado, sin perjuicio de las
competencias especificas de cada una de ellas. En armonia con los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad consagrados en el articulo 288 de la Constitucién Politica y desarrollados en el articulo 3,
numerales 10, 11y 12 de la Ley 1437 de 2011.

La Ley 2294 de 2023, "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 'Colombia Potencia
Mundial de la Vida"™, en su articulo 2, establece que el Gobierno Nacional debera ejecutar sus politicas y
programas conforme a las bases del Plan Nacional de Desarrollo, las cuales constituyen el marco orientador
de las estrategias y acciones del Estado, en consecuencia, en Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo se
establece expresamente, en el marco de la implementacion del Acuerdo de Escazu, el mandato de creacion
de dicha instancia, de la siguiente forma: “Se crearéa la comision interinstitucional de Escazu encargada de la
formulacion del plan de implementacion y se crearan salvaguardas sociales y ambientales para asegurar la
sostenibilidad de los proyectos de inversién a nivel nacional y garantizar el acceso a la informacién ambiental.
Se fortaleceran las veedurias ciudadanas y se desarrollara un programa nacional de educacién ambiental
enfocado a las regiones priorizadas de mayor conflictividad y con enfoque diferencial. Finalmente, se
garantizara la proteccion de personas y colectivos que defienden los derechos ambientales y territoriales,
asegurando un entorno propicio y las condiciones para ejercer su labor sin intimidaciones ni acosos, y con
apoyo de la institucionalidad. Ademas de proteger a las personas, se investigaran las causas y responsables
de los conflictos ambientales que motivan sus luchas y se gestionaran mecanismos expeditos para su
resolucion’, 1o que constituye un compromiso programatico asumido con la ciudadania colombiana.

Finalmente es indispensable detallar el tramite de adopcion del tratado internacional, el Acuerdo de Escazu
fue adoptado por Colombia el 4 de marzo de 2018 y ratificado mediante la Ley 2273 de 2022 “Por medio de
la cual se aprueba el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”, declarada exequible mediante Sentencia
C-359 de 2024 por parte de la honorable Corte Constitucional y realizado el depdsito legal del instrumento de
ratificacion efectuado por parte de la presidencia de la Republica de Colombia en cabeza de jefe de estado
Gustavo Francisco Petro Urrego, en el marco de la Asamblea General nimero 79 de las Naciones Unidas, el
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25 de septiembre de 2024, gozando de plena firmeza y fuerza vinculante. Constituyéndose como el principal
sustento legal de la creacion de la Comision intersectorial que busca facilitar su cumplimiento arménico en el
ambito nacional, teniendo por naturaleza fungir como instancia de coordinacion y orientacion superior del
Gobierno Nacional y como objeto articular las acciones necesarias para la implementacion efectiva del
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe.

1.2. Compromisos internacionales y Bloque de Constitucionalidad.

Los compromisos internacionales en materia de Derechos Humanos son integrados a nuestro ordenamiento
juridico interno a través del bloque de constitucionalidad, en virtud del articulo 93 constitucional segun el cual
“Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”. Este bloque incluye los tratados
internacionales debidamente ratificados por el Congreso de la Republica que reconocen Derechos Humanos,
los cuales sirven de marco de interpretacion para el desarrollo del control de constitucionalidad. ElI Acuerdo
de Escazu guarda relacion con un marco normativo internacional mas amplio que compromete al Estado
Colombiano en materia ambiental.

En la Sentencia C-359 de 2024, la Corte constitucional consideré que La Declaracion de Rio da fundamento
al Acuerdo de Escazu, especificamente, al reconocer que a pesar de los esfuerzos de los paises de la regién,
persisten deficiencias en la implementacion de los derechos de acceso, determinando la necesidad de
alcanzar compromisos para implementarlos cabalmente, en tanto son el medio para cumplir el principio 10°
de la Declaracién de Rio y que son esenciales para promover el desarrollo sostenible, la democracia y el
medio ambiente sano, que establece que “El mejor modo de ftratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona deberé tener acceso adecuado a la informaciéon sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacién poniendo la informacion a
disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos,
entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.” La Declaracion de Rio fue integrada al
ordenamiento juridico de Colombia mediante la Ley 99 de 1992 “por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.” En esta normativa en el numeral 1 del articulo 1 que trata sobre los principios generales
ambientales, establece que “1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de
1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo”, declarado exequible mediante Sentencia C-528 de 1994 de la
Corte Constitucional.

Asi mismo, el Acuerdo de Escazu guarda relacion con el Acuerdo De Paris, que constituye un instrumento
que impulsa un proceso de transformacion hacia el desarrollo sostenible de todas las naciones que
compromete a los paises a adecuar sus politicas econdmicas, sociales y ambientales para el cumplimiento
de sus objetivos, destacando que su contenido efectiviza los fines esenciales de la Constitucion en proteccion
del derecho a contar con un medio ambiente sano, y atiende los mandatos constitucionales que se concretan
con la adquisicibn de compromisos internacionales regidos por principios de conveniencia nacional,
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reciprocidad, equidad y soberania nacional ratificado mediante Ley 1844 de 2017 y declarado exequible
mediante Sentencia C-048 De 2018.

En consecuencia, el Acuerdo de Escazu, como tratado internacional en materia de derechos humanos y
ambientales, atribuye al Estado colombiano la responsabilidad de establecer los medios de implementacion
requeridos para garantizar su aplicacion progresiva. Esto incluye tanto el disefio de politicas como la adopcién
de mecanismos de coordinacion institucional, segun lo estipulado en su articulo 13 del Acuerdo de Escazu.
La creacion de una comisién intersectorial responde a dicha disposicion, al constituirse como espacio de
articulaciéon entre entidades con competencias relacionadas con la garantia de los derechos de acceso.

Este compromiso internacional se vincula también con los lineamientos de organismos multilaterales y del
sistema interamericano de derechos humanos, que han reiterado el llamado a los Estados, y en particular a
Colombia, a adoptar medidas que prevengan violaciones de derechos, permitan la participacién efectiva y
promuevan condiciones para el ejercicio de los derechos ambientales, en contextos de riesgo para personas
defensoras del ambiente. (CIDH, 2023, Opinién Consultiva OC-32/2025 sobre obligaciones de los Estados en
el contexto de la crisis climatica).

1.3. Razones de oportunidad politica e institucional

La oportunidad de este decreto se relaciona con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial De La Vida”, Ley 2294 de 2023, que incorpora la implementacion del Acuerdo de Escazu
como una accion prioritaria del Estado colombiano. Dicho instrumento programatico establece la creacion de
una comision interinstitucional encargada de formular la hoja de ruta nacional de implementacién del Acuerdo
y de coordinar la adopcion de medidas en materia de salvaguardas sociales, ambientales y de participacion
vinculadas a proyectos de interés nacional.

Como lo indica Global Witness (2024) Colombia es el pais con mas lideres ambientales asesinados en el
mundo, dando cuenta de que solo en el afo 2023, fueron asesinados 79 defensores y defensoras ambientales
y de la tierra, por encima de Brasil, Honduras, México, Filipinas, Nicaragua, India, Guatemala, Panama y Peru,
dicho informe evidencia que esta problematica viene en aumento en los ultimos afos, siendo esta la mayor
cifra de asesinatos a defensores de derechos humanos ambientales registrada en cualquier pais.

El Acuerdo de Escazu es el unico tratado en materia ambiental a nivel global que estipula lineamientos
internacionales para garantizar el acceso a la justicia ambiental y la proteccion a los defensores de los
derechos humanos ambientales, precisamente porque Latinoamérica y el Caribe es una regiéon con los mas
altos indices de asesinatos contra lideres ambientales, lo que hace oportuno la creacion de mecanismos de
articulacién de los diferentes sectores de la administracion publica para el desarrollo de una ruta de
implementaciéon del Acuerdo de Escazu en Colombia, para generar la adecuacion institucional necesaria
brindar las garantias para el acceso a la informacion, la participacion publica, el acceso a la justicia ambiental
y a la proteccion de los defensores y defensoras de los derechos humanos ambientales.

Ante la situacion actual, caracterizada por conflictos socioambientales, procesos de transicion ecoldgica,
solicitudes de participacion por parte de comunidades y contextos de riesgo para quienes ejercen la defensa
del ambiente, se requiere un mecanismo estatal de coordinacién que responda de manera articulada y con
enfoque territorial, como el previsto en este decreto mediante la creacion de una Comision Intersectorial para
la Implementacion del Acuerdo de Escazu.
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1.4. Conveniencia juridica y funcional

La Constitucion Politica de Colombia en el inciso segundo del articulo 113 de la Constitucién Politica
determina que los diferentes o6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboraran
armoénicamente para la realizacion de sus fines. En su articulo 209 dispone que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Desde la perspectiva juridica y administrativa, el articulo 45 de la Ley 489 de 1998 faculta al Gobierno Nacional
para crear comisiones intersectoriales cuando la materia requiera la actuacion conjunta de varias entidades.
Dicha Normatividad dispone que: “El Gobierno Nacional podra crear comisiones intersectoriales para la
coordinacién y orientacion superior de la ejecucion de ciertas funciones y servicios publicos, cuando por
mandato legal o en razén de sus caracteristicas, estén a cargo de dos o mas ministerios, departamentos
administrativos o entidades descentralizadas, sin perjuicio de las competencias especificas de cada uno de
ellos. (...) El Gobierno podra establecer la sujecion de las medidas y actos concretos de los organismos y
entidades competentes a la previa adopcion de los programas y proyectos de accién por parte de la Comision
Intersectorial y delegarle algunas de las funciones que le corresponden. (...) Las comisiones intersectoriales
estaran integradas por los ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes y
representantes legales de los organismos y entidades que tengan a su cargo las funciones y actividades en
referencia”

En este caso, la implementacion del Acuerdo de Escazu implica la concurrencia de competencias de sectores
como ambiente, justicia, interior, ciencia, educacion, igualdad, participacion y defensa, entre otros. La
comision propuesta no supone superposicion institucional, sino que establece un mecanismo de coordinacion
que define responsabilidades, racionaliza el uso de recursos y permite integrar esfuerzos, incluyendo los de
cooperacion internacional.

Por su parte la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, por medio de concepto con radicado
No. 11001-03-06-000-2009-00053-00(1969) de fecha 3 de diciembre de 2009, sefialé que las comisiones
intersectoriales son un mecanismo que hace efectivo el principio de coordinacion para atender aquellos temas
que por su naturaleza o contenido son de competencia de varios sectores administrativos o requieren de su
concurrencia, aclarando que las competencias especificas, esto es, las propias de cada organismo y entidad,
no se modifican, pero si pueden quedar supeditadas a los programas y proyectos de accién adoptados por la
Comision.

La conveniencia juridica de la creacion de la Comision Intersectorial para la Implementacion del Acuerdo de
Escazu radica adicionalmente en la ejecucion del Plan de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
De La Vida”, Ley 2294 de 2023, que como se ha mencionado anteriormente, ordena la creacion de dicha
instancia como parte de sus compromisos programaticos, estipulando que “Se creara la comisién
interinstitucional de Escazt encargada de la formulacién del plan de implementacion”.

En sintesis, la expedicién del presente decreto encuentra sustento en el orden constitucional, legal e
institucional colombiano. Permite dar cumplimiento a compromisos internacionales vigentes y responde a la
necesidad de establecer condiciones para el ejercicio efectivo de los derechos de acceso y para la proteccién
de personas y comunidades en el contexto de la gestion ambiental.
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El ambito de aplicaciéon del presente decreto abarca los siguientes componentes: ambito de aplicacion
territorial, ambito de aplicacion temporal, ambito de aplicacion personal y ambito de aplicacion material, los
cuales se especifican a continuacion.

En cuanto al ambito de aplicacion territorial, el presente Decreto al ser una norma juridica de caracter nacional,
regira en todo el territorio nacional, a la luz del articulo 101 constitucional.

Con relacién al ambito de aplicaciéon temporal, la norma prevé en cuanto a su vigencia que esta tendra fuerza
vinculante desde el momento de su expedicion, sin efectos retroactivos, regira hacia el futuro desde su entrada
en vigor. Asi mismo se determina que la Comision Intersectorial tendra una duracion indefinida.

El ambito de aplicacion personal, es decir frente a los actores que vincula y obliga, el Decreto se aplicara a
las entidades del orden nacional que integraran, participaran y colaboraran con la Comision Intersectorial para
la Implementacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Esta Comision estd compuesta por
entidades publicas del orden nacional con competencias en materia ambiental, de derechos humanos,
participacién ciudadana, justicia, relaciones exteriores, igualdad, educacion, ciencia, planeacion, hacienda
publica, seguridad y otras funciones relacionadas con el cumplimiento de los compromisos asumidos por el
Estado colombiano en virtud del Acuerdo de Escazu.

La Comisién contara con miembros con voz y voto, asi como con entidades invitadas permanentes, conforme
a lo previsto en el decreto. Estas participan en calidad de integrantes plenos o de apoyo técnico y estratégico,
de acuerdo con sus funciones legales, sin perjuicio de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad establecidos en el ordenamiento juridico.

Con base en lo anterior, se justifica la participacion de las siguientes actores publicos y sociales en la Comision
Intersectorial, conforme a su jerarquia institucional segun el decreto proyectado y el marco normativo
aplicable:

Miembros, Con Voz Y Voto:

e DAPRE- Departamento Administrativo Presidencia De La Republica: En virtud del articulo 4 del
Decreto 1784 de 2019, que define sus funciones, que estipula en su numeral 1 que el DAPRE debera
asistir al Presidente de la Republica, en su condicion de Jefe del Estado, en su labor de coordinacion
de los diferentes 6rganos del Estado, para que colaboren arménicamente en la realizacion de sus
objetivos, en el numeral 5 determina que esté adelantara las acciones segun instrucciones del
Presidente de la Republica, para el eficiente y arménico accionar del Gobierno, representandolo,
cuando asi lo demande, en la orientacion y coordinacion de la administracién publica, en su numeral
7 determina que coordinara las actividades de la Secretaria Ejecutiva en los Consejos, Comités o
demas organismos de consulta, asesoria, coordinacion o apoyo que dependan directamente del
Despacho del Presidente de la Republica y en el numeral 10. Estipula que Impartira las directrices
para la evaluacion del impacto de las politicas de Gobierno frente a los objetivos estratégicos de cada
area y proponer los arreglos institucionales que correspondan, verticales o transversales,

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la
Resolucion 371 de 2020.

Calle 37 No. 8 —40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia Pagina 8 de 20



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA \

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica grado de Gestion

Version: 4 Vigencia: 25/11/2022 Codigo: F-A-GJR-07

encaminados a fortalecer la capacidad de las entidades del Gobierno Nacional para formular y ejecutar
las politicas publicas de sectores estratégicos como lo es el Sector ambiente.

e Ministerio del Interior: Conforme al Decreto 2893 de 2011, lidera la formulacion y ejecucion de politicas
de derechos humanos, participaciéon ciudadana y coordinacién interinstitucional, en especial en
asuntos de prevencion y proteccion, aspectos directamente relacionados con garantizar los derechos
de acceso a la informacion, participacién publica y justicia en asuntos ambientales, asi como la
proteccion de las personas defensoras del ambiente, pilares del Acuerdo de Escazu. Por las funciones
a su cargo el Ministerio del Interior es competente para ostentar la Presidencia de la Comisién
Intersectorial para la Implementacién del Acuerdo de Escazu, a fin de garantizar la operatividad de la
Comision por su capacidad de articulacion y direccion.

e Ministerio de Relaciones Exteriores: De acuerdo con el Decreto 3355 de 2009, lidera la implementacion
de tratados internacionales y representa al Estado colombiano ante organismos multilaterales. Su
participacién garantiza la coherencia de las obligaciones internacionales del pais en materia de
derechos humanos ambientales.

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: De conformidad con el Decreto 4712 de 2008, dirige la
politica fiscal y el presupuesto general de la Nacidon. Su funcidon es clave para garantizar la
disponibilidad de recursos para las acciones derivadas de la Comision y el desarrollo de la ruta de
implementacién del Acuerdo de Escazu.

e Ministerio de Justicia y del Derecho: Segun el Decreto 1427 de 2017, tiene la responsabilidad de
disenar y coordinar la politica publica de acceso a la justicia, tanto formal como alternativa, lo que lo
vincula directamente con el acceso a la justicia en asuntos ambientales.

e Ministerio de Defensa Nacional: Segun la Resolucion 6060 de 2019, tiene como funcién la formulacién
de politicas de seguridad y convivencia, relevantes para la proteccion de defensores ambientales,
conforme al articulo 9 del Acuerdo de Escazu.

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: En virtud de la Ley 99 de 1993, es el organismo rector
del sector ambiental y coordina el Sistema Nacional Ambiental. Esta facultado para formular politicas
publicas, normas y regulaciones sobre ambiente y recursos naturales, lo que lo hace competente para
ejercer la Secretaria Técnica de la Comision, segun lo estipulado en el proyecto de Decreto.

e La UNP-Unidad Nacional de Proteccion: a partir del Decreto 4065 De 2011, hace parte del sector
interior y tiene por caracter ser el organismo nacional de seguridad teniendo por objetivo articular,
coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion a quienes determine el Gobierno Nacional
que por virtud de sus actividades, condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias,
culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima de la violencia, desplazado, activista de
derechos humanos, se encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafos
contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal o en razén al ejercicio de un cargo publico u
otras actividades que pueden generar riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG y de
grupos de personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas
que se otorgan. Garantizar su participacién como miembro pleno en la Comision Intersectorial Para La
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Implementacion Del Acuerdo De Escazu permitira la prestacion del servicio de proteccion a los
defensores de derechos humanos ambientales en situacion de riesgo extremo o extraordinario.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP): En virtud del Decreto 627 de 2022, formula politicas de
desarrollo y coordina el sistema nacional de planeacién. Su participacion garantiza la alineacion entre
la implementacion del Acuerdo y los instrumentos de politica publica nacional.

Invitados Permanentes, con voz y sin voto:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: Segun el Decreto 1985 de 2013, disefia y coordina
politicas para el desarrollo rural sostenible. Esta funcion se articula con la gestiéon del territorio, el
acceso a la tierra y la sostenibilidad ambiental en zonas rurales.

Ministerio de Salud y Proteccién Social: Conforme al Decreto 4107 de 2011, lidera la politica de salud
publica y de riesgos ambientales. Su funcién es esencial para abordar los impactos del deterioro
ambiental en la salud humana, conforme al principio de indivisibilidad de los derechos humanos.

Ministerio de Minas y Energia: De acuerdo con el Decreto 381 de 2012, regula los sectores minero y
energético. Su participacion es necesaria dada la alta incidencia ambiental de estas actividades y la
necesidad de garantizar acceso a la informacion, la participacion y control social.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: Conforme al Decreto 210 de 2003, promueve el desarrollo
econdmico del pais. Su participacion busca armonizar la politica de desarrollo productivo con las
obligaciones ambientales y sociales derivadas del Acuerdo.

Ministerio de Educacién Nacional: En virtud del Decreto 5012 de 2009, formula la politica educativa.
Es relevante para incorporar en los procesos formativos y curriculares los contenidos sobre derechos
ambientales y cultura de participacién, conforme al principio 10 de la Declaracién de Rio de Janeiro.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: Segun el Decreto 3571 de 2011, formula politicas de
ordenamiento territorial, vivienda y saneamiento basico. Estas areas tienen alta interaccion con el
componente ambiental, y su gestién debe incorporar los derechos de acceso.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: Conforme al Decreto 1064 de 2020,
lidera la politica de conectividad y acceso a las TIC. Su rol es clave para garantizar el derecho de
acceso a la informacién ambiental, particularmente en zonas rurales.

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes: De acuerdo con el Decreto 2120 de 2018, protege
la diversidad cultural. La implementacion del Acuerdo de Escazu requiere integrar el enfoque
intercultural, especialmente en relacion con pueblos étnicos y saberes tradicionales.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: Conforme al Decreto 2162 de 2021, formula y coordina
la politica publica en materia de ciencia, tecnologia e innovacién, esenciales para el fortalecimiento de
sistemas de informacién ambiental y la toma de decisiones basadas en evidencia.
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Ministerio de Igualdad y Equidad: Segun la Ley 2281 de 2023, articula y dirige acciones para promover
la igualdad y garantizar derechos de poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Esta funcion es clave
para la implementacién del enfoque de equidad y diferencial previsto por el Acuerdo.

e Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD): Segun el Decreto 4147 de 2011,
coordina la politica nacional de gestion del riesgo. Su articulacion con la Comisién fortalece la
prevencion y respuesta ante riesgos ambientales, conforme al enfoque preventivo del Acuerdo.

e Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA): Como autoridad en materia de licenciamiento,
su rol es fundamental para integrar los principios del Acuerdo en los procesos de evaluacion vy
seguimiento ambiental, en particular los relacionados con acceso a la informacion y participacion.

e Defensoria del Pueblo: El articulo 282 constitucional define que El Defensor del Pueblo velara por la
promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, para lo cual ejerce entre otras
funciones las de orientar e instruir a los habitantes en el ejercicio y defensa de sus derechos, divulgar
los derechos humanos y recomendar las politicas para su ensefianza. Sus funciones contribuiran en
la promocién de los derechos humanos ambientales en el marco de la implementacion del Acuerdo de
Escazu.

e Procuraduria General de La Nacién: En virtud del articulo 277 constitucional la PGN ostenta, entre
otras, las siguientes funciones, vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones
judiciales y los actos administrativos, proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con
el auxilio del Defensor del Pueblo, defender los intereses de la sociedad, defender los intereses
colectivos, en especial el ambiente, velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones
administrativas, ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones
publicas, ejercer preferentemente el poder disciplinario, adelantar las investigaciones
correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley e Intervenir en los procesos
y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico,
del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales. En consecuencia, su
participacién como invitado permanente ante la Comision Intersectorial aportara en cuanto al acceso
a la defensa de los intereses colectivos y del ambiente, vigilar el debido ejercicio de las funciones
administrativas de los demas miembros de la comision, coadyuvar ante instancias judiciales y
administrativas, para garantizar el acceso a la justicia en materia ambiental.

e Contralor General de la Republica: El articulo 119 constitucional determina que la CGR tiene a su
cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de la administracion y el Articulo 267
constitucional dispone que la vigilancia y el control fiscal son una funciéon publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos. Por lo cual es indispensable que dicha entidad integre la
comision en cuanto esta llamada a concurrir, como érgano de control, en la vigilancia en la gestion de
los recursos destinados al cuidado y defensa del medio ambiente.

e Un(a) delegado(a) de las Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible: La
naturaleza juridica de las CAR-Corporaciones Auténomas Regionales esta definida en el articulo 23
de la Ley 99 de 1993, siendo entes corporativos de caracter publico, integrados por las entidades
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territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, encargados de administrar, dentro
del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del
Medio Ambiente. Su participacion en la Comision Intersectorial es imprescindible a fin de garantizar la
territorializacion de la implementacién del Acuerdo de Escazu y la articulacidon con las autoridades
ambientales de cara a la formulacién de la ruta de implementacion.

En conjunto, la configuracion de esta Comision responde a un diseio institucional basado en las competencias
legales de cada entidad, en coherencia con los principios del Acuerdo de Escazu y con las normas que rigen
la organizacién administrativa del Estado colombiano. Si bien, aunque el decreto esta dirigido principalmente
a estas entidades del nivel nacional, su implementacion tiene efectos que trascienden a los territorios, por lo
que se contempla la posibilidad de articular con entidades del nivel territorial, conforme a los principios de
concurrencia y subsidiariedad, asi como con mecanismos de participacion social.

Finalmente, en cuanto al ambito de aplicacién material, es decir, las actividades o materias que la norma
regula, el ambito de aplicacion del decreto parte de su objeto, cual es Crear la Comision Intersectorial para la
Implementacion del Acuerdo de Escazu, como instancia de coordinacion y orientacion superior del Gobierno
Nacional, para articular las acciones necesarias que permitan la implementacion efectiva del Acuerdo de
Escazu, ratificado por Colombia mediante la Ley 2273 de 2022, incluye tanto el diseio y orientacién de la
implementacioén del Acuerdo a nivel nacional, como su articulacion con los territorios, en coordinacién con
autoridades ambientales, entidades territoriales y mecanismos de participacién social, conforme a las
competencias de cada institucion. Asimismo, la Comision orienta sus acciones hacia la garantia de derechos
para todas las personas, comunidades y colectivos que procuran el acceso a la informacién, a la participacién
y a la justicia ambiental, o que se desempefian como defensoras del ambiente, conforme al enfoque de
proteccién reforzada establecido en el articulo 9 del Acuerdo de Escazu.

Las funciones que ejercera la Comisién Intersectorial para su operacion, cumplimiento y desarrollo del
Acuerdo de Escazu, seran las siguientes:

GENERALES

1. Garantizar el trabajo intersectorial a fin de propender por una gestion integral durante todo el proceso
de implementacién del Acuerdo de Escazu.

2. Garantizar la efectiva participacion del publico durante todo el proceso de implementacion del Acuerdo
de Escazu.

3. Propender por la territorializacién de las acciones de implementacién del Acuerdo de Escazu.

4. Procurar la armoniosa concurrencia de la Nacion, los entes territoriales, las autoridades ambientales
y las autoridades étnicas, en torno a la implementacion del Acuerdo de Escazu.

5. Disefar e impulsar acciones e instrumentos que requiera para su pleno funcionamiento.
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6. Formular, promover y hacer seguimiento a la “Ruta para la implementacion del Acuerdo de Escazu en
Colombia”, conforme a las disposiciones normativas vigentes en materia de participacion, a partir de la
propuesta presentada por la Secretaria Técnica de la Comisién. La aprobaciéon de la Ruta de
Implementacion debera someterse a un proceso de consulta publica.

7. ldentificar, promover, acompafar y apoyar la implementacion de las politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y acciones orientados a la implementacion del Acuerdo de Escazu.

8. Acordar y establecer los criterios para la articulacion de recursos financieros destinados a la
implementacion del Acuerdo de Escazu en los presupuestos de cada entidad.

9. Liderar la coordinacion entre los sectores administrativos de orden Nacional, y territorial, asi como
otros actores estratégicos de la sociedad, para articular la planeacion y ejecucion de las politicas publicas,
planes, programas y estrategias que permitan la implementacion del Acuerdo de Escazu.

10.Definir y coordinar la estrategia de monitoreo, evaluacion, reporte y formulacién de acciones de mejora
para la implementacion efectiva del Acuerdo de Escazu.

11.De conformidad con la Ley 424 de 1998, la Comisién entregara a la Cancilleria los insumos requeridos
para la elaboracién y presentacion del informe nacional anual del avance de la implementacion del
Acuerdo Regional de Escazu.

12.Promover los procesos de adecuacion normativa e institucional que se deriven de la “Ruta de
implementacién del Acuerdo de Escazu en Colombia”.

13.Establecer lineamientos para el fortalecimiento de los Sistemas de Informacion Ambiental de Colombia
(SIAC) para garantizar la democratizacién, acceso abierto, uso y apropiacién social del conocimiento en
el marco del ejercicio del derecho de acceso de la ciudadania a la informacién ambiental en el marco de
los compromisos del Acuerdo de Escazu.

14 .Brindar orientaciones para promover el acceso a la justicia en asuntos ambientales relacionados con
el acceso a la informacién ambiental, la participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y frente a cualquier decision accidén u omision que afecte o pueda afectar de manera adversa
el ambiente o contravenir las normativas juridicas relacionadas con el medio ambiente a través de los
organos estatales competentes.

15.Implementar los mecanismos de participacidn en los procesos de toma de decisiones en el marco de
implementacion del Acuerdo de Escazu.

16.Articular acciones que propendan por la proteccién integral de personas y colectivos que defienden
los derechos ambientales y territoriales.

17.Generar lineamientos para el despliegue de acciones de divulgacion, pedagdgicas, comunicativas y
de investigacion del Acuerdo de Escazu.
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18.La Comision Intersectorial coordinara y articulara con las diferentes Autoridades Indigenas en lo
relacionado con el Decreto 1275 de 2024 y con las comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras de acuerdo con el Decreto 1384 de 2023, para la efectiva implementacion del acuerdo de
Escazu en Colombia.

19.0rientar los lineamientos para la ejecucion de sus funciones, la distribucién de responsabilidades entre
los ministerios que la integran y los mecanismos para garantizar su adecuado funcionamiento.

20.Promover la cooperacion entre los estados parte para el fortalecimiento de las capacidades nacionales
para la implementacion efectiva del Acuerdo de Escazu.

21.Expedir su propio reglamento interno, para garantizar su adecuado funcionamiento.

22.Las demas funciones que le correspondan por su naturaleza y competencia para dar cumplimiento al
objeto para el cual fue creada.

La participacién de los actores sociales fue incorporada de manera transversal y reforzada en el proyecto de
decreto mediante disposiciones especificas contenidas en varios articulos clave. En primer lugar, el articulo
4 establece de forma explicita el deber de la Comisién Intersectorial de garantizar la participacion reforzada y
la toma de decisiones en asuntos ambientales de diversos sectores sociales, incluyendo campesinos, pueblos
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom; asi como sindicatos,
mujeres, personas LGBTQ+ (OSIGD), nifas, nifos, adolescentes, jovenes, personas en situacion de
vulnerabilidad, comunidad académica, escolar y organizaciones comunitarias. Esta participaciéon no solo es
reconocida como un derecho, sino que se viabiliza mediante tres paragrafos: el paragrafo 1 vincula esta
participacién a las estrategias de dialogo y transformacion de conflictos socioambientales; el paragrafo 2
salvaguarda el respeto a los marcos legales nacionales e internacionales sobre los derechos de los pueblos
étnicos y comunidades locales; y el paragrafo 3 establece la facultad de los actores sociales para presentar
propuestas o puntos del orden del dia, institucionalizando su capacidad de incidir en las deliberaciones.

Complementariamente, el articulo 5, que detalla las funciones de la Comisién, contempla en el numeral 2 la
obligacion de “garantizar la efectiva participacion del publico durante todo el proceso de implementacién del
Acuerdo de Escazi” y en el numeral 15 la de “implementar los mecanismos de participacion en los procesos
de toma de decisiones”. Estas funciones refuerzan el enfoque participativo del Decreto, vinculando a la
institucionalidad con el deber de asegurar la incidencia real de los actores sociales. Finalmente, el articulo 10,
relativo a la Unidad de Cumplimiento, asigna a esta instancia la tarea de facilitar la participacion ampliada de
la ciudadania, garantizar su acceso a las subcomisiones, realizar seguimiento a compromisos y promover
mecanismos de monitoreo y rendicién de cuentas, lo que operativiza y consolida el enfoque participativo del
decreto.

Asi mismo, el Decreto reglamenta parcialmente la operacién de la Comisién Intersectorial determinando su
duracién, las sesiones, el quérum decisorio y deliberatorio, la presidencia y secretaria técnica, establece
lineamientos para la formulacion de la Ruta de Implementacion del Acuerdo de Escazu en Colombia, incluye
el enfoque diferencial y de género, determina un Esquema Operativo de la Ruta para la implementacion del
Acuerdo de Escazu y senala las fuentes de financiamiento para la operacion de la Comision Intersectorial.
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9. VIABILIDAD JURIDICA

La expedicion del presente decreto, mediante el cual se crea la Comisidn Intersectorial para la Implementacién
del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, se enmarca en la obligacién del Estado colombiano de
garantizar la efectiva aplicacion de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia
y armonizar su ejecucion con el orden constitucional interno. Esta seccion analiza el sustento normativo que
faculta al Gobierno Nacional para crear dicha Comisién, la conexion directa con la Ley 2273 de 2022, el marco
de jurisprudencia aplicable y otras disposiciones que reafirman la necesidad y legalidad de la medida.

3.1. Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo

La viabilidad juridica del decreto por el cual se crea la Comisién Intersectorial para la Implementacion del
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu) se fundamenta en el orden
constitucional y legal vigente, en la Ley 2273 de 2022 y en la jurisprudencia constitucional que la interpreta.

Adicionalmente, el articulo 45 de la Ley 489 de 1998 establece que el Gobierno Nacional puede crear
comisiones intersectoriales mediante decreto, cuando la materia a coordinar implique la concurrencia de
varias entidades. Este es el caso de la implementacion del Acuerdo de Escazu, que involucra competencias
de multiples entidades administrativas. Por lo tanto, el decreto proyectado se encuentra dentro de las
competencias legales del Gobierno Nacional y no implica la modificacion de competencias legales ni la
creacion de nuevas entidades, sino la habilitacion de un mecanismo de coordinacion.

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, "Colombia Potencia de la Vida", incluye de forma
expresa la implementaciéon del Acuerdo de Escazu y la creacion de una comision interinstitucional para dicho
fin.

3.2. Vigencia de la norma reglamentada o desarrollada

El decreto desarrolla la Ley 2273 de 2022, "Por medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe’™, en concordancia con la Sentencia C-359 de 2024 que declardé su exequibilidad. En
consecuencia, el decreto es una medida normativa necesaria para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
tratado internacional y su ley aprobatoria, norma que se encuentra vigente, asi como la Ley 489 de 1998 y la
Ley 2294 de 2023.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

No aplica.

3.4. Revisién y analisis de jurisprudencia y otros instrumentos relevantes

Se toma como fundamento principal la Sentencia C-359 de 2024 de la Corte Constitucional, que declaro la
exequibilidad de la Ley 2273 de 2022. La jurisprudencia reconoce que el Estado tiene el deber de adoptar
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medidas internas, legislativas y administrativas, para garantizar los derechos reconocidos en el Acuerdo de
Escazu.

Asimismo, se considera el CONPES 4063 de 2021, que establece la Politica Publica de Garantias y Respeto
a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos y el Liderazgo Social, y los avances en la formulacién de la
Politica Publica Integral de Garantias para la Defensa de los Derechos Humanos. Ambos instrumentos
coinciden en la necesidad de fortalecer la articulacion interinstitucional para la proteccion de personas
defensoras del ambiente.

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026, "Colombia Potencia de la Vida", incluye de forma
expresa la implementacion del Acuerdo de Escazu y la creacion de una comision interinstitucional para dicho
fin.

En conjunto, estos elementos normativos y jurisprudenciales respaldan la viabilidad juridica del decreto
proyectado y la necesidad de adoptar medidas normativas complementarias que permitan avanzar en la
implementacién efectiva del Acuerdo de Escazu en Colombia.

10. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La conformacion de la Comision Intersectorial para la Implementacion del Acuerdo de Escazu, en los términos
establecidos en el presente decreto, no genera por si misma obligaciones presupuestales adicionales, dado
que se configura como un mecanismo de coordinacion interinstitucional en el marco de las competencias
legales vigentes de las entidades que la integran.

No obstante, la ruta de implementacion para el Acuerdo de Escazu en Colombia que adopte la Comision y en
la ejecucidn de las actividades derivadas de su mandato, podra requerirse la asignacién de recursos por parte
de las entidades responsables, en el marco de sus disponibilidades presupuestarias y conforme a las
regulaciones aplicables del sistema presupuestal colombiano.

En este sentido, los posibles costos asociados a la operacion y ejecucion de acciones de implementacion
seran objeto de programacién institucional, sin que el decreto implique la creacion de cargas fiscales nuevas
ni la modificacién del marco presupuestal vigente.

Asi mismo, se podra promover el acompanamiento de fuentes de cooperacion nacional e internacional,
conforme a los mecanismos de articulacion interinstitucional que establezca la Comision, con el fin de apoyar
técnica y financieramente los procesos piloto o iniciativas de fortalecimiento institucional relacionadas con el
cumplimiento del Acuerdo de Escazu.

En la Sentencia C-359 de 2024 |la Corte constitucional en sus consideraciones al analizar la pertinencia de
exigir un concepto de impacto fiscal en el tramite legislativo de la aprobacion del Acuerdo de Escazu que
culminé con la expedicidn de la Ley 2273 de 2022, estimo que el requisito no era exigible en tanto el Acuerdo
de Escazu no ordena gastos, ni prevé beneficios tributarios por cuanto no le era aplicable el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, observando que el Acuerdo de Escazu y su ley aprobatoria no prevén beneficios tributarios,
no ordenan un gasto especifico, ni prevén medidas que puedan reducir el recaudo, precisando que la
exigencia del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 no se extiende a eventos en los cuales la medida legislativa
habilita o autoriza la inclusién de un gasto en el presupuesto, la Corte Constitucional ha resaltado la
importancia de identificar si la norma ordena un gasto o si, por el contrario, solo lo autoriza, pues solo en el
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primero de estos escenarios es preciso dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003. Concluyendo
que no se advierte que alguna disposicion del Acuerdo de Escazu fije de modo imperativo la realizacion de
un gasto publico especifico. Si bien el instrumento internacional dispone que el Estado debe adoptar las
medidas necesarias en procura de garantizar la implementacion plena y efectiva de los derechos de acceso
en asuntos ambientales (arts. 1y 4.3), ello es una tarea cuya realizacion le corresponde determinar al Estado
en funcion de sus posibilidades y prioridades (arts. 10.1 y 13) en consecuencia, el requisito previsto en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003 no es aplicable en este asunto.

Asi mismo, para el tramite del presente decreto no se requiere un estudio de impacto econémico o fiscal, en
la medida en que la Creacion de la Comision Intersectorial para la Implementacién del Acuerdo de Escazu no
ordena gastos adicionales sobre el presupuesto de la nacién, no prevé beneficios tributarios, no ordena gasto
especifico, ni impactara en la reduccién del recaudo fiscal, sin embargo habilita la asignacién de recursos por
parte de las entidades que la componen y la apropiacion de fuentes de financiamiento internacional.

11. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

La conformacion de la Comision Intersectorial para la Implementacion del Acuerdo de Escazu no implica la
creacion de nuevas estructuras administrativas ni la generacién de gastos adicionales por fuera de los marcos
presupuestales vigentes. Las entidades que integran la Comisién utilizaran los recursos de funcionamiento
asignados en sus presupuestos institucionales, conforme a sus competencias legales y a los principios de
eficiencia y racionalizacién del gasto publico.

En consecuencia, la operacion de la Comisidén se apoya en la disponibilidad presupuestal existente dentro de
cada entidad participante y no requiere asignaciones adicionales ni compromisos fiscales nuevos por parte
del Gobierno Nacional. Cualquier actividad que genere requerimientos especificos se sujetara a la
programacion presupuestal interna de las entidades involucradas, conforme a las normas del Estatuto
Organico del Presupuesto y en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuando a ello
haya lugar.

12. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

La expedicién del presente decreto no genera impactos negativos sobre el medio ambiente ni sobre el
patrimonio cultural de la Nacidn. Por el contrario, se proyecta como una medida normativa orientada a
fortalecer la proteccién ambiental y los derechos colectivos relacionados, al establecer un mecanismo
institucional que contribuye a la implementacion del Acuerdo de Escazu.

En tanto que el objeto del Acuerdo es garantizar el acceso a la informacién, la participacion publica y el acceso
a la justicia en asuntos ambientales, la creacion de una instancia de coordinacién intersectorial como la
Comision Intersectorial favorece la consolidacion de condiciones institucionales para la mejora progresiva de
la gestion ambiental y el fortalecimiento de la gobernanza territorial.

Asi mismo, al promover la participacién de comunidades, pueblos étnicos y organizaciones sociales en la
toma de decisiones que afectan sus territorios, el decreto contribuye a la salvaguarda de valores culturales
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asociados al uso, manejo y relacion con el ambiente, en coherencia con el enfoque de derechos y el principio
de no regresividad en materia ambiental.

Por lo tanto, los efectos esperados de la medida normativa son consistentes con los fines constitucionales de
proteccién del medio ambiente y del patrimonio cultural, y contribuyen al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Acuerdo de Escazu y en el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 “Colombia Potencia
Mundial De La Vida”.

e ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (incluye el anélisis de la
problematica existente, sustento técnico del proyecto de norma y bibliografia sobre el tema, esta ultima
si existe)

La naturaleza del objeto del decreto la cual es la creacion de una comisién intersectorial no requiere de un
estudio técnico de respaldo.

BIBLIOGRAFIA

CEPAL. (2023). Acuerdo Regional sobre el Acceso Ma la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, Guia de implementacion. Recuperado de
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/28aa1443-4775-4430-8f15-13a3640bd74f/content

Corte Constitucional (28 de agosto de 2024). Sentencia C-359 de 2024. (M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar).
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/C-359-24.htm

Corte Constitucional (24 de noviembre de 2024). Sentencia C-528 de 1994. (M.P. Fabio Mor6n Diaz).
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-528-94.htm

Corte Constitucional (23 de mayo de 2018). Sentencia C-048 de 2018. (M.P. Cristina Pardo Schlesinger).
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82925

Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo. (30 de julio de 2020). Radicado 11001-03-15-
000-2019-04842-01 (AC). (C.P. Gariel Valbuena Hernandez).
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/233/11001-03-15-000-2019-04842-01.pdf

Constitucién Politica de Colombia (20 de julio de 1991). Publicada en la Gaceta Constitucional No. 116 de 20
de julio de 1991. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991.htmi#1

Decreto 4065 de 2011. “Por el cual se crea la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), se establecen su objetivo
estructura.” (31 de octubre de 2011).
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44545

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la
Resolucion 371 de 2020.

Calle 37 No. 8 — 40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia Pagina 18 de 20



http://www.minambiente.gov.co/
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/28aa1443-4775-4430-8f15-13a3640bd74f/content
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/C-359-24.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-528-94.htm
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82925
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/233/11001-03-15-000-2019-04842-01.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44545

MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA \

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica grado de Gestion

Version: 4 Vigencia: 25/11/2022 Codigo: F-A-GJR-07

Decreto 2647 de 2022 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica”. (30 de diciembre de 2022).
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=201483

Global Witness. (2024). Missing Voices The Violent Erasure Of Land And Environmental Defenders.
Recuperado de https://gw.cdn.ngo/media/documents/Missing Voices -
Global Witness land_and_environmental defenders report.pdf

Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”. (22 de diciembre de 1993).
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297

Ley 489 de 1998. "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucidon Politica y se dictan otras disposiciones”.
(29 de diciembre de 1998). https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186

Ley 2294 de 2023. “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 "Colombia Potencia
Mundial De La Vida”. (19 de mayo de 2023). https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-
2023/Ley 2294 del 19 de mayo de 2023.pdf

Ley 2273 de 2022. “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo regional sobre el acceso a la informacién, la
participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”, adoptado
en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018”. (5 de noviembre de 2022). https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30044823

Naciones Unidas. (2025). Derechos Humanos Oficina del Alto Comisionado Colombia. Hoja Informativa de
ONU Derechos Humanos sobre la situacion de personas defensoras del medio ambiente en Colombia para
la COP16. Recuperado de Hoja Informativa de ONU Derechos Humanos sobre la situacion de personas
defensoras del medio ambiente en Colombia para la COP16 | ONU-DH COLOMBIA.

Ministerio de las Tecnologias y de la Informacién. (2025). indice de Brecha Digital Regional Resultados 2021.
Recuperado de https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333028 presentacion.pdf.

Mufioz-Avila, Lina, & Lozano-Amaya, Maria Alejandra. (2021). La democracia ambiental y el Acuerdo de
Escazu en Colombia a partir de la Constitucion Ecolégica de 1991, Revista Derecho del Estado, (50), 165-
200. Epub March 07, 2022.https://doi.org/10.18601/01229893.n50.07

Rodriguez, G. (2024). El Acuerdo de Escazu como instrumento para fortalecer la democracia ambiental en
Colombia. Recuperado de https://foronacionalambiental.org.co/wp-content/uploads/2024/03/Libro-Acuerdo-
de-Escazu-y-democracia-ambiental-Colombia-GAR-2024.pdf

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la
Resolucion 371 de 2020.

Calle 37 No. 8 — 40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia Pagina 19 de 20



http://www.minambiente.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=201483
https://gw.cdn.ngo/media/documents/Missing_Voices_-_Global_Witness_land_and_environmental_defenders_report.pdf
https://gw.cdn.ngo/media/documents/Missing_Voices_-_Global_Witness_land_and_environmental_defenders_report.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/Ley_2294_del_19_de_mayo_de_2023.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/Ley_2294_del_19_de_mayo_de_2023.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30044823
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30044823
https://www.hchr.org.co/historias_destacadas/hoja-informativa-de-onu-derechos-humanos-sobre-la-situacion-personas-defensoras-del-medio-ambiente-en-colombia-para-la-cop16/
https://www.hchr.org.co/historias_destacadas/hoja-informativa-de-onu-derechos-humanos-sobre-la-situacion-personas-defensoras-del-medio-ambiente-en-colombia-para-la-cop16/
https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-333028_presentacion.pdf
https://doi.org/10.18601/01229893.n50.07
https://foronacionalambiental.org.co/wp-content/uploads/2024/03/Libro-Acuerdo-de-Escazu-y-democracia-ambiental-Colombia-GAR-2024.pdf
https://foronacionalambiental.org.co/wp-content/uploads/2024/03/Libro-Acuerdo-de-Escazu-y-democracia-ambiental-Colombia-GAR-2024.pdf

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ORIA . .
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica

grado de Gestién

Version: 4 Vigencia: 25/11/2022

Codigo: F-A-GJR-07

ANEXOS:

Certificaciéon de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

(Marque con una x)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos
de evaluacion de conformidad)

(Marque con una x)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

(Marque con una x)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia
de los mercados)

(Marque con una x)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

(Marque con una x)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia)

(Marque con una x)

Aprobo: . m
grado de Gestion

Nombre y firma del Jefe de la Oficina Juridica entidad originadora o dependencia que haga sus veces

Nombre y firma del (los) servidor(es) publico(s) responsables en la entidad cabeza del sector administrativo que

lidera el proyecto normativo (area(s) misional(es))

Nombre y firma del (los) servidor(es) publico(s) responsables de otras entidades (area(s) misional(es))

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la

Resolucion 371 de 2020.
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