COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Auto No. ' 86
(19 JuL 20% ) Van 224

“"POR EL CUAL SE DECLARA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL, SE APERTURA EL EXPEDIENTE SAN-00220Y
SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BTODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decrete Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la
Resolucién 1756 del 23 de diciembre de 2022 v,

CONSIDERANDDGO

I. ANTECEDENTES

Mediante los radicados MINAMBIENTE Nos. 2024E04079 del 26 de marzo del 2024 y
2024E1015939 del 02 de abril del 2024 la Corporacién Auténoma Regional del Quindio
(CRQ) remitié al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible informacion
relacionada con el desarrollo de actividades reiacionadas con la mineria, presuntos
hechos constitutivos de infraccion ambientai ocurridos en la cantera Génova en el
marco de la Autorizaciéon Temporal UCS-16401, en ia vereda La Granja, municipio de
Génova (Quindio), al interior de la Reserva Forestal Central establecida por Ley 22 de
1959,

II. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE-DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS.

A través de! articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarroilo Territorial y io denomind Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal c¢) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificd los objetives vy iz estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible vy io integré al Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecid que: “E/ Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
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y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el
desarroflo sostenible, sin perjuicio de las funcignes asignadas a otros sectores.”

A través del numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011 se establecié dentro de las funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos la de “Imponer las medidas preventivas y sanc:onatonas en
los asuntos de su competencia.”

A su vez, e numeral 18 del articulo 50 de Ley 99 de 1993, otorgd funciones al
Ministerio para, " Reservar, alinderar y sustraer las areas que integran ef Sistema de
Parques Nacionales Naturales y las reservas forestales nacionafes, y reglamentar su
uso y funcionamiento” por lo que corresponde a esta entidad adelantar la investigacién
. sancionatoria a fin de asegurar el desarrollo de la economia forestal y la proteccién
de suelos, aguas y vida silvestre, de acuerdo con el articulo i° de la Ley 22 de 1959.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o
negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, lo serd también para el ejercicio de la
potestad sancionatoria. : )

Mediante Resolucion 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevd a cabo el nombramiento
de ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Cédigo 0100, Grado 22, de
la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. -

Acorde con lo anterior, la suscnta Dlrectora Tecmca de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, es la funcionaria competente para expedir el
presente acto administrativo. '

-IIX. CONSIDERACIONES JURIDICAS

~ La Constitucién Nac1ona| en el marco de proteccién de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad de} concepto de proteccidn, el cual es
atribuido al Estado y a los particuiares como lo describe ei articulo 8°, que sefiala que
es obligacion del Estado y de ias personas proteder las rlquezas culturales y naturales
de la Nacidn.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que
el debido procesc se ap!.cara a toda clase de actuaciones Judluales y administrativas,
previendo especnalme"i “..) que nadn, padird ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le /mputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio(...)”

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcidn social que implica obligaciones y gue, como tal, le es inherente una funcidn
ecologica. Asi mismo, el articulc 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado’ proteger |la diversidad e integridad- del ambiente,
conservar las areas de especial im‘bég’tancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.
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la citada obligacién comprende elementos como ia pianificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacuon,
restauraciéon y sustituciéon; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y

prevencion se encamina a precaver el deterioro arr*a'ental, a hacer efectiva su potestad.

sancionatoria y a exigir a manera de compensacion los dafics gque se produzcan en
aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el
objetivo de crear el Ministerio de Ambiente y Deasarrollo Sostenlble COmMOo organismo
rector de la gestion ambiental y de los r%_rursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolfla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad v publicidad mediante Ja
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

En lo que corresponde al desarrolfo de la economia forestal y la proteccién de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por la cual se dictan normas

sobre economia forestal de la Nacion y conservacién de recursos naturales renovables”
- establecié las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena de la Sierra

Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.”, en su literal
a) de! articulo primero sefiala que:

"b) Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: una zona de 15 kilémetros hacia el lado Oeste, otra 15
kilémetro otra, 15 kilémetros hacia el este def divorcio de aguas de la Cordillera
Central, desde Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kildmetros al Este de
Pasto, hasta el Cerro de los Prados al Norte de Sonsdn;”

El articulo 210 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que, “si en drea de reserva
forestal, por razones de utilidad publica e interés social, es necesario realizar

© actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de los

suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosques, la zona afectada debera, deb:damente dehm:tada ser previamente sustraida
de la reserva. (...)".

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 "Por fa cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de fa
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales rénovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental; SINA y se dictan “Otras’ disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismho Tector de la gestién del
medio ambiente y de los recursos naturalés renovables, encargado de impulsar una
relacidn de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacidn,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturafes renovables y del medlo ambiente de Ia Nacion a fin de asegurar el
desarrolio sostembie

Al respecto, mediante el inciso 1 del articulo 13 de la Ley 685 de 2001, establece
frente a las actividades mineras, lo siguiente: “UTILIDAD PUBLICA. En desarrollo
del articulo 58 de la Constitucidn Politica, declérase de utilidad pUblica e interés social
la industria minera en todas sus ramas y fases. (...)”

&
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"Por el cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN-00220 y se adoptan otras disposiciones”

Frente a lo anterior, mediante el articulo 3 de la Ley 1526 de 2012 “Por fa cual se
establecen los requisitos y ef proced:mrento para la sustraccidon de areas en las
reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad publica -0 interés social, se establecen fas actividades
sometidas a sustraccion temporal y se adoptan oiras determinaciones” el cual se cita
a continuacién:

Articulo 3. Actividades sometidas a sustraccion temporal. Las siguientes actividades que
se pretendan realizar en areas de reserva forestal nacional y regional, requieren previa
sustraccién temporal por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie o de
{a Corporacién Auténoma Regional competente con jurisdiccién en ef drea, segin el
caso, sin perjuicio de las demds autorizaciones ambientales que se requieran para el
desarroflo de las mismas:

(.)

5. Explotacion de material de construccion, amparada en autorizaciones temporales
otorgadas por fa autoridad minera competente, de conformidad con el Cédigo de Minas,
cuando el area de explotacién no haya s:do sustraida en el marco de un proyecto sujeto
a licencig ambiental.

La norma antes mencionada fue sustituida mediante la Resolucién 110 del 2022 "“Por
la cual se establecen las actividades, requisitos y procedimiento para la sustraccion de
area de las reservas forestales nacionales y regionales para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad ptblica e interés social y se dictan otras disposiciones” la cual
establece en el numeral 5 Articulo 5 capitulo II de SUSTRACCION TEMPORAL lo
~siguiente:

ARTICULO 5. ACTIVIDADES QUE REQUIEREN SUSTRACCION TEMPORAL. Para el
desarrollo de proyectos, obras o actividades en areas de reseiva forestal distintas a las
contenidas en el paragrafo 1 del articulo 204 de la Ley 1450 del 2011, gue se listan en
el presente articulo, se requiere de manera previa la sustraccién temporal por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrofio Sostenible o la Corporacion Autonoma Regional y
de Desarrollc Sostenible competente, sin perjuicio de las demés autorizaciones
ambientales que se requieran para el desarrollo de estas actividades:

5. Explotacion de material de construccién, amparada en autorizaciones temporales
otorgadas por la autoridad minera competente, de conformidad con el Cédigo de Minas,
cuando el drea de explotacién no haya sido sustraida en el marco de un proyecto sujeto
a licencia ambiental. '

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefalé en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, ios principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones admlmstratlvas Y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

"Articufo 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales_vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en flos actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y a legislacién complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
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“Por el cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN-00220 y se adoptan otras disposiciones”

elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil,

Paragrafo lo. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendrd a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2o. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”,

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley, sefiala que:

“Articulo 18. Injciacién del procedimiento sancionatorio. Fl procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto’ administrativo motivado, que se notificard
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales, En casos de flagrancia o confesién
se procederd a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, establece que:

“Articulo 20. Intervenciones. Iniciado ef procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contard con
el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control
y vigilancia ambiental”,

De otro lado, el articulo 22, dispone:

“Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar fos elementos probatorios.”

IV. DEL CASO CONCRETO

Mediante el radicado MINAMBIENTE No. 2024E04079 del 26 de marzo del 2024 vy
2024E1015939 del 02 de abril del 2024 la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
(CRQ), remitié al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible informacién
relacionada con el desarrollo de actividades relacionadas con la minerfa, presuntos
hechos constitutivos de infraccién ambiental ocurridos en la cantera Génova en el
marco de la Autorizacién Temporal UCS-16401, en la vereda La Granja, municipio de
Génova (Quindio), al interior de la Reserva Forestal Central establecida por Ley 228 de
19509.

Acto seguido, el personal adscrito a la Direccidén de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos realizé una verificacidn geografica utilizando las coordenadas
proporcionadas por la Corporacién: 4°1311.92” -75°46°39.26", 4°13'10.82"
75°46'37.82" y 4°13'10.26" -75°46'39.86". Se determind que dichas coordenadas se
encuentran ubicadas dentro de los limites de la Reserva Forestal Central, establecida
conforme a la Ley 228 de 1959, como se ilustra en el mapa adjunto:

&
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La Corporacién Autéonoma Regional del Quindio (CRQ), mediante oficio No. 12031-23
de fecha 16 de agosto de 2023, remitié copia del Concepto Técnico No. IT-SRCA-CSM-
013-2023 de fecha 24 de mayo de 2023, ftulado “"Informe técnico de control y
seguimiento ambiental Autorizacidn Temporal UCS-16401 Municipio de Génova,
vereda La Granja, Quindio”. A continuacién, se transcriben los apartados pertinentes
del mencionado concepto para los fines del presente acto administrativo:

|l( ) .
1. INFORMACION GENERAL

Namero de Informe Técnico: IT-SRCA-CSi-013-2023 .

Fecha de Informe Técnico: 24/05/2023

Acta de visita: : 61569

Fecha de visita: 18/05/2023

Lugar o sitio: Cantera Entrada a Genova

Vereda: La Granja

Municipios: Génova {Quindio)

Titule Minero: Autorizacion Temporal UCS-16401 (Expird 31/12/2019)

Motivo de la visita: Control y Seguimiento Ambiental

No de radicado (Denuncia, Peticidn, | N.AL - - '

-salicitud si aplica):

Responsable de fa visita técnica: Ing. de Minas Dahiana M., Topdgrafa Yakeline A., Contratistas
- {SRCA-C.R.Q).

2. ANTECEDENTES
()

Por medio de la Resolucion No, 3324 del 26 de diciembre de 2019, la Oficina Asesora de
Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios de la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio, impone medida preventiva, que establece:

ARTICULO PRIMERQ: Imponer al municipio de G_enové, Quindio, identificado con NIT:
8900008646, como medida preveéntiva la SUSPENSION INMEDIATA DE ACTIVIDADES
relacionadas con las labores te explotacion minera y disposicion de residuos de
demolicion y construccion RCD que se encuentran al interior del titulo minero Autorizacion
Temporal Codigo Expediente UCS-16401 localizada en la vereda La Granja jurisdiccion
del municipio. de Genova, Quindio, sin cumplir con las normas previstas por el
ordenamiento juridico que avalen la realizacion de fas mismas.
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(...)

ARTICULO SEGUNDO: Establecer que fa medida preventiva permanecera vigente, hasta
tanto la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
de la Entidad, determine lo que procesalmente corresponde, conformada lo establecido
en la Ley 1333 de 2009 y/o se cumpian los condicionantes impuestos por esta Autoridad
Ambiental en el articulo precedentes.

3. DESARROLLO DE LA VISITA

Se realizo visita técnica de control y seguimiento ambiental, con el objetivo de hacer
seguimiento a las condiciones actuales presentadas en la cantera de Genova UCS 16401,
eh fa cual no se observaron actividades de explotacién minera, ni personal, ni vehicuios,

ni elementos de trabajo, sin embargo, se, ‘évidencio sobre la parte alta del macizo rocoso
huelfas de maquinaria y cambios mor*ﬁr)?ogrcos gue defan rastro de una intervencion
minera antitécnica que no permite la configuracién geométrica del talud, Por otra parte,

es posible evidenciar que la actividad de extraccion aparentemente no es'reciente, puesto
que no se evidenciaron huelfas de maquinaria en la via interna y se observa crecimiento
de vegetacién sobre esta zona.

Sobre la parte baja del talud se observé empozamientos de agua debido af incremento
de las precipitaciones, Cabe resaltar que al lado derecho del macizo rocoso se observa
crecimiento de vegetacién ademas de observarse deslizamientos de material de la parte
alta del macizo rocoso, adicionalmente, se evidencia disposicidon de residuos de
demolicién y construccién (RCD) de la cual se desconoce su procedencia colindante a la
Quebrada Tamborales frente al macizo rocoso.

Es importante indicar que el drea visitada se encuentra ubicada dentro del poligono de Ia
Autorizacion temporal No. UCS-16401, la cual termino el 31/12/2019 de acuerdo con el
uftimo reporte del Catastro Minero Colombiano (RT-0357-23 del 31/03/2023) y no cuenta
con Licencia Ambiental, es importante precisar que no se encuentra desanotado del
catastro minero colombiano por fo tanto sigue vigente,

(..)

De acuerdo con la ubicacion del punto georreferenciado, este se encuentra dentro de los
suelos de proteccion rural: Reserva Forestal Central, Zonificacion Ley 2da (4rea con
previa decisidn de ordenamiento) y con &reas de patrimonio cultural-Paisaje Cultural
Cafetero, zona de Amortiguacion (PCC-A); asi mismo, este no se superpone con las breas
y ecosisternas estralégicos-Distrito Regional de Manejo de los recursos naturales Génova.,

4. DESCRIPCION TECNICA

Se registraron coordenadas geogréaficas con GPS marca Trimble Juno 3B, del lugar
identificado en campo, tal y como se indica a continuacion:

Tabla 3. Georreferenciaclén con GPS

Coordenadas Geogrificas Latitud (N) | Longitud (W) | PDOP
Punte 1. Macizo rocoso Autorizacidn temporal ucs :
16401 caducada. 4°13'11,92° -75°46°39,26" 1,80
Punto 2. Acopio materiat RCD con residuos de
tierra 4°13'10,82" -75°46°37,82" 1,44
Punto 3. Acoplo matenal RCD . '
4°13°10,26° | .-75°46°39,88° 1,44

(...

De acuerdo con lo ilustrado en la Figura 3, las unidades geoldgicas superficiales
(POMCA.2018) que se encuentran dentro del drea del poligono UCS-16401 corresponden
a la unidad Ribi-materiales tectonizados y alterados y Rmi4- Rocas retamdrficas
sometidas a tectonismo y. efectos metedricos, las cuales se describen a continuacion:

T5] Ambiente  ———
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» Rocas Ultrabasicas Serpentinizadas (Ku-Rib1l): Son cuerpos ultraméficos,
serpentinizados y tectonizados con presencia dé ecoglitas y anfibolitas. Se encuentran
emplazados a lo largo de la zona de fallamiento del Sistema Cauca Romeral, en la parte
centro sur de la cuenca. Estos cuerpos estan interpretados como fragmentos de corteza
oceanica, mesozoica inferior, tecténicamente emplazados unos 125 m.a.

e Complejo Rosario (Pzr-Rmidj: Consiste en una secuencia de anfibolitas y esquistos
macizos, localmente granatrferas asociadas’ parcialmente con rocas Ultrabéasicas
tectonizadas con una edas estimada del Silurico (Me. Court 1985).

© 4.1 PERMISOS, CONCES.I-'ONEL:'S O AUTORIZACIONES

El 6rea visitada se encuentra ubicada dentro del poligono de la Autorizacion temporal No.
UCS- 16401, la cual termino ef 31/12/2019 de acuerdo al ultimo reporte del Catastro
Minero Colombiano (RT-0357-23 del 31/03/2023) y no cuenta con Licencia Ambiental.

5. CONCLUSIONES

Se realiz6 visita técnica de control y seguimiento afmbiental, con el objetivo de realizar
seguimiento a las condiciones actuales de la cantera entrada Genova autorizacién
temporal UCS-16401 actualmente vencida (31/12/2019), ademés, no cuenta con licencia
ambiental, que permita a través de un plan de manejo cumplir con la finalidad de ejecutar
medidas tendientes a prevenir, mitigar, corregir 0 compensar los impactos y efectos
ambientales debidarnente identificades. Se precisa que las autorizaciones ambientales
para la ejecucién de un proyecto minero deben ser previas y no posteriores como el caso
objeto de estudio ya que ejecutar proyectos sin cumplir los requisitos, conlleva al
incumplimiento de la normatfv}'dad ambiental,

Después de verificar ef drea de expiotacron y superponeria con areas, correspond.rentes a
titulos mineros y solicitudes mineras segu“ Catastro Minero Nacional de la Agencia
Nacional de Mineria, se evidencio que ‘el drea contaba con unz Autarizacién temporal de
explotacién terminada el 31/12/2019, cuyo expediente se identifica como UCS-16401
concedida a la alcaidia municipal de Genova (Q), ademas, no posee mstrumento
ambiental, por lo que se considera mineria ilegai

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas) y con el Decreto
2235 de 2015, se considera que esta conducta se configura cuando una persona natural
o juridica realiza actividades de exploracion, explotacion, sin contar con los permisos que
la ley ha dispuesto para elflo, ( Permrso de la autoridad minera y/o v.rabmdad ambiental).

Es importante indicar gue en el area ws:tada no se encontré el personal realizando,
actividad minera mecanizada ni manual, e drea se encuentra ubicado dentro def pohgono
de la Autorizacion temporal No. UCS-16401, /a cual expiré el 31/12/2019 y no Cuenta
con L:cenaa Ambiental vigente- ororgada por la Autoridad Ambiental.

De acuerdo con la visita realizada y el aspecto dei mac;zo rocoso se presume que esta
actividad se ha realizado con regufar;dad puesto que, se pudo evidenciar huellas de
maquinaria en la parte alta del’ macizo,. sin embargo, en la via interna no se evidencio
huellas de maqumana ademas, se observe procesos de meteorizacién recientes.

Sobre la parte baja del talud se encontraron empozamientos de agua debido af
incremento de las precipitaciones. Adicionalmente se observd disposicion de RCD
"Residuos de demolicién y construccién” en areas cercanas al punto de explotacion
cofindante con la Quebrada Tamborales.

(..

De acuerdo con la consu/ta reahzada en la pagina correspondiente al Catastro Minero
Colombiano y ANNA Mineria, se identificé el expediente correspondiente a UCS-16401 en
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la modalidad de AUTORIZACI6N TEMPORAL y su estado juridico actual es TITULO
VIGENTE EN EJECUCION, sin embargo, esta TERMINO el 31/12/2019., Sin embargo, no
se encuentra desanotado del catastro minero colombiano”

En sintesis, se ha constatado que la Corporacioén ha registrado actividad minera desde
el afio 2019 en la cantera denominada Génova, ubicada en la vereda La Granja,
municipioc de Génova. Dicha actividad fue autorizada temporalmente mediante la
Autorizacion No. UCS-16401, otorgada a favor del municipio de Génova. Estas
actividades de explotacion minera efectuadas dentro del poligono definido por las
coordenadas 4°13'11.92" -75°46'39.26", 4°13'10.82" -75°46'37.82" y 4°13'10.26" -
75°46'39.86", alteran el uso del suelo permitido para adreas de reserva forestal,
contraviniendo los objetivos establecidos por la Ley 22 de 1959 y las normativas
subsecuentes relativas a la Reserva PForestal Central, que buscan promover el
desarrollo de la economia forestal, asi como la proteccién de los suelos, las aguas y la
vida silvestre.

En ese sentido, para adelantar |2 explotacion temporal de material de construccién el
municipio de Génova estaba en la obligacién de tramitar y obtener la sustraccién
temporal conforme a lo dispuesto en el articulo 210 del Decreto-Ley 2811 de 1974 y
la Resolucién 1526 de 2012, la cual se encontraba vigente hasta el 28 de enero de
2022.

Una vez verificado el visor geogréfico de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), se
constaté que mediante la Resolucion VSC No. 000267 del 13 de abril de 2022, se dio
por terminada la Autorizacién Temporal No. UCS-16401, la cual habia sido otorgada a
la Alcaldia Municipal de Génova (NIT 890.000.864-6) mediante la Resolucién No.
000369 del 8 de mayo de 2019. Esta autorizacioén, concedida en el marco del proyecto
"Conservacion 'y Mantenimiento de las Vias Veredales del Municipio de Génova,
Quindio", permitia la expletacién de cuarenta mil metros clbicos (40.000 m3) de
materiales de construccion y contaba con una vigencia de seis meses y doce dias,
contados desde la inscripcién en el Registro Minero Nacional el 19 de junio de 2019,
hasta el 31 de diciembre de 2019.

De conformidad con el inciso primero del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974,
en concordancia con la Resolucién 1526 de 2012, los interesados en llevar a cabo
actividades de utilidad publica e interés social, tales como la minerfa, estan obligados
a tramitar y obtener la sustraccion temporal ante la Autoridad Ambiental competente.
En este contexto, el municipio de Génova, como titular de la Autorizacién Temporal
No. UCS-16401 para el proyecto "Conservacion y Mantenimiento de las Vias Veredales
del Municipio de Génova, Quindio", se identifica como la entidad responsable e
interesada de gestionar dicho tramite para la ejecucién del proyecto mencionado.

En ese sentido, se realizd consulta en las bases de datos de este Ministerio con el fin
de verificar si la zona en cuestién contaba con resolucién que sustrae temporalmente
el area intervenida, de lo cual se tuvo como resultado la inexistencia de tramite
adelantando por parte del Municipio de Génova (NIT. 890.000.864-6), en calidad de
titular de la Autorizacién temporal No. UCS-16401.

En tal sentido, se advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por
lo que se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
Municipio de Génova (NIT. 890.000.864-6), por ejercer actividades de mineria en el
poligono comprendido por las coordenadas 4°13'11.92" -75°46'39.26", 4°913'10.82" -
75°4637.82" y 4°13'10.26" -75°46'39.86"”, ubicado en la vereda La Granja,
jurisdiccion del municipio de Génova, departamento del Quindio, sin obtener

N

F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
Pdgina 9 | 12



s,

COLOMBIA ST ' '
POTENCIA DE LA 186 1 G JUL 2024 \ﬁ; " Ambiente

W VIDA

"Por el cual se declara el inicio de un precedimiento sancionatorio ambjental, se
apertura el expediente SAN-00220 y se adoptan otras disposiciones”

previamente la sustraccidn tempora! de la Reserva Forestal Central, establecida por
" Ley 28 de 1959.

Lo anterior, con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en [as actividades de
minerfa en area de reserva forestal sin el tramite de sustracciéon temporal
correspondiente, las cuales son presuntamente constitutivas de infraccion ambiental,
asf como cualquier otra infraccion conexa que se derive de estas actividades.

Teniendo en cuenta que la Corporacion Auténoma Regional del Quindio (CRQ) realizé
visita el 14 de marzo de 2024 e identificc maquinaria pesada relacionada con
actividades de mineria en el poligono descrito anteriermente, se identifica la necesidad
de oficiar a la Agencia Nacional de Minera para gue informe qué otro titulo
posiblemente esta concedido en el area y/o si hay presencna de mineria ilegal en la
zona.

Asimismo, se ordenard la realizacidn de una visita y un analisis mulititemporal por
parte del area técnica del grupo sancionatorio de esta Direccidon, con el objetivo de
determinar el estado actual del poligono comprendido por las coordenadas
4°13'11,92" -75°46'39.26", 4°13'10.82" -75%46'37.82" y 4°13'10.26" -75°46'39.86",
Dicho anglisis abarcara las actividades desarroliadas durante ios periodos 2019-2022
y 2022-2024, con el fin de establecer las caracteristicas de modo, tiempo y lugar de
las conductas investigadas en el presente proceso administrativo sanCIonatorio
ambiental,

De igual forma, se ordenard oficiar a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
(CRQ) para que remita de manera digital toda la informacién pertinente a ios hechos
objeto de investigacién, incluyendo iméagenes y evaluaciones técnicas a color, en sus
formatos originales. Esta solicitud se realiza. con gl propdsito de-facilitar un anélisis
exhaustivo y preciso de loq eiementos mvo!ucrauos er el presente proceso
administrativo sancionatorio ambiental.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegard todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aquellos que constituyen o no infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a
efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion, mediante |a formulacién de
cargos a la que eventuaimente haya lugar.

En mérito de lo expuesto,’ la Directora de Bosques, Biodiversidad y Recursos
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

Articulo Primero. Declarar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en
contra en contra del Municipio de Génova (NIT. 890.000.864-6), en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este Auto, por el hecho relacionado a continuacion y
aquellos que le sean conexos:

o Por realizar cambios en eI uso del suelo, contrariando los objetivos de Reserva
Forestal Central, establecida por la Ley 22 de 1959, al desarrollar actividades
de mineria en el poligono comprendido por las coordenadas 44°13'11.92" -
75°46'39.26", 4°13°10.82" -75°46'37.82" y 4°13'10.26" -75°46'39.86"
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(Catera Génova), en el marco de la Autorizacién Temporal No. UCS-16401 para
el proyecto "Conservacién y Mantenimiento de las Vias Veredales del Municipio
de Génova, Quindio" en la vereda La Granja, jurisdiccién del municipio de
Génova (Quindio), sin haber obtenido previamente la sustraccién temporal del
area de reserva forestal.-

Articulo Segundo. Declarar abierto el-expediente SAN-00220,-para adelantar las
diligencias que se inicien con la expedicion del presente acto.

Paragrafo. El presente expediente estara a disposicién del investigado y de cualguier
persona que asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo Tercero. En cumplimiento de 10 dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333
de 2009, se ordenan las siguientes diligencias administrativas:

Por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

s Solicitar al drea técnica del grupo sancionatorio de la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos se realice un analisis multitemporal
donde se identifique la ejecucion de actividades mineras-en las Cantera Génova.
Dicho analisis abarcara las actividades desarrolladas durante los periodos 2019-
2022 y 2022-2024.

 Solicitar al rea técnica del grupo sancionatorio de la Direccion de Bosques

_Biodiversidad y Servicios' Ecosistémicos realizar visita técnica al drea descrita
en el presente acto administrativo con el fin de identificar el estado actual dei
area vy la presunta afectacion que se encuentre.

Por parte de la Cérporacidn Autérioma Regionai-del Quindio (CRQ)

» Solicita a la Corporacién Autonoma Regional del Quindio - CRQ que por medios
digitales o magnéticos remita el informe v las fotos contenidas en el informe de
visita relacionado con el expediente CRQ 137 y demas que se relacionen con los
hechos objeto de investigacién.

Por parte de la Agencia Nacional Minera (ANM)

o Remitir informacién acerca de la presencia de titulos mineros o mineria ilegal
en el poligono comprendido por las coordenadas 44°13°11.92" -75°4639.26",
4°13°10.82" -75°46'37.82" y 4°13’10.26" -75°46’39.86" (Catera Génova)

Articulo Cuarto. Incorpdrense como pruebas a la presente actuacion los siguientes
documentos:

o Los documentos contenidos en el radicado MinAmbiente No. 2024E04079 del
26 de marzo del 2024

o Los documentos contenidos en el radicado MinAmbiente No. 2024E1015939 del
02 de abril del 2024

¢ Resolucion VSC No. 000267 del 13 de abril del 2022 por medio de la cual se
terminé la Autorizacion Temporal No. UCS-16401, otorgada por la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) al Municipio De Génova (NIT. 890000864-6)
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Articulo Quinto. Notificar el contenido del presente acto administrativo al Municipio
De Génova {NIT. 890000854-8), de conformidad con lo establecido en los articulos
67 y siguientes de! Cddigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo Sexte. Comuniguese- el contenido del presente Auto a la Corporacidn
Auténoma Regional del Quindio - CRQy a la Agencna Nacional Minera (ANM), para su
conocimiente y fines pertinentes.

Articulo Séptimo. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el preserte acto administrativo, en cumplimiento del articulo
56 de la Ley 1333 de 2009 de conformidad con lo sefialado el memorande 005 del 14
de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado vy su instructivo.

Articulo Octavo. Publicar ¢l presente acto administrativo en la pégina web de la
Entidad, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993. Y

Articulo Noveno. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de acuerdo con Jo dispuesto en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

'

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, FUBrLfQUESE ¥ COMPLASE
Dada en Bogotd D.C., alos __ '] Q. jt 2024

ADRiANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bbsques, Bjodiversidad y Servicios Ecosistémicos
ansteno de Ambiente y Desarrol!o Sostenibie

Elaboré: Tatiana Ramirez Suarez/Abogada Contratista DBBSE - MADS |
Revisd: Mariana Gomez Giraldo fAbogada Contratista DBBSE - MADS .
Revisd y Aprobé: D. Marcela Reyes M/Abogada Contratista DBBSE - MADS lg/
Expediente: SAN 00220
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Acta de Envio y Entrega de Correo ande @
Electrénico R
__—\I : 220

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S Certifica que ha realizado por encargo de MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE identificado(a) con NIT 830115395 el servicio de envio de la notificacion electrdnica, a través de su sistema de registro de ciclo de

comunicacion Emisor-Receptor.

Segiin lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Id mensaje:
Emisor:
Destinatario:
Asunto:
Fecha envio:

Estado actual:

o \f\ O [ a("

Resumen del mensaje
76278

minambiente@minambiente.gov.co

despacho(@genova-quindio.gov.co - despacho@genova-quindio.gov.co
Comunicacion oficial 21002024E2028236

2024-08-02 14:40

Lectura del mensaje

/# Trazabilidad de notificacién electrénica

Evento

®  Estampa de tiempo al envio de la
notificacion

El mensaje de datos se tendra por expedido cuando

ingrese en un sistema de informacion que no esté

bajo control del iniciador o de la persona que envi6
| el mensaje de datos en nombre de éste - Articulo
23 Ley 527 de 1999.

Fecha Evento

Fecha: 2024/08/02
Hora: 14:42:25

Detalle

Tiempo de firmado: Aug 2 19:42:25 2024 GMT
Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.6.0.

] Acuse de recibo

Con la recepcion del presente mensaje de datos en
la bandeja de entrada del receptor, se entiende que
el destinatario ha sido notificado para todos los
efectos legales de acuerdo con las normas
aplicables vigentes, especialmente el Articulo 24
de la Ley 527 de 1999 y sus normas reglamentarias.

Fecha: 2024/08/02
Hora: 14:42:27

Aug 2 14:42:27 cl-1205-282cl postfix/smtp[2779]:
B54C71248644: to=<despacho(@genova-quindio.gov.
co>
; , relay=aspmx.l.google.com[142.251.111.27]

: 25, delay=1.3, delays=0.08/0/0.2/0.99, dsn=2.0.0,
status=sent (250 2.0.0 OK 1722627746
6a1803d08f44-6bb9c8c17955126929076d6.57
9 - gsmtp)

@ El destinatario abrio la notificacion

Fecha: 2024/08/02
Hora: 14:42:34

Direccién IP: 74,125.210.109
Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 5.1; rv:

11.0) Gecko Firefox/11.0 (via ggpht.com
GooglelmageProxy)

Fecha: 2024/08/02
Hora: 14:43:09

Direccién IP: 191.156.41.212 Colombia - Distrito
Capital de Bogota - Bogota
Agente de usuario: Mozilla/5.0 (iPhone; CPU iPhone
OS 17_5 like Mac OS X) AppleWebKit/605.1.15
(KHTML, like Gecko) CriOS/126.0.6478.153 Mobile
/15E148 Safari/604.1

®  Lectura del mensaje

De acuerdo con los articulos 20 ¥ 21 de la Ley 527 de 1999 se presumira que el destinatario ha recibido el mensaje, cuando el emisor del mismo recepcione el acuse de recibo que
puede ser automatizado, en ese orden de ideas, el presente documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prucba de entrega del mensaje de correo electrénico asi
como sus archivos adjuntos en la fecha y hora indicadas anteriormente.

Importante: En el aparte Acuse de Recibo, en los casos en que aparece la frase “Queued mail for delivery” se debe a las caracteristicas del servidor de correo electrénico Microsoft
Exchange, en estos casos, si el mensaje no pudo ser entregado dicho servidor enviara una segunda respuesta indicando que no fue exitosa la entrega del mensaje, si no hay una segunda
respuesta del servidor de correo electrénico, quiere decir que tu mensaje fue entregado satisfactoriamente por lo que este documento pasa a constituir acuse de recibo



Contenido del Mensaje

' Cuerpo del-mensaje:

»

despacho@genova-quindio.gov.co

- Este e-mail ha sido enviado por correo electrénico certificado, favor no responder ni escribir a esta

IZ Asunto: Comunicacion oficial 21002024E2028236

direccion de correo ya que su comunicacion no llegara a ningiin destino, cualquier inquietud
. comunicarse al correo electronico info@minambiente.gov.co o al whatsapp +57 3102213891, para
--notificaciones judiciales procesosmdlcxales@mmamblcntc gov.co, en el horano de atencmn de

* lunes a viernes de 8:00am a 4:30pm.
- Cordialmente;

- Servicios Posta}es Nacionales S.A.
Grupo de gestion documental GGD

" Calle 37 No. 8 - 40 |

( Conmutador (5711) 3323400 .

- www.minambiente.gov.co

: ? Adjuntos

Nombré- )

Anexo_121002024E2028236_0000 docx

Suma de Verificacién (SHA256) .

16b8168b03405dead60423e Le3bef98G098B1bTe 206770877838 1dcIaT0dc0

21 0020243202§236.pd1‘

€199ded9bd187cTa870211 7cTbbe3054TeAG7dR326ac 72071 5FMc0b 09

Anecxo_121002024E2028236_00002,pdf

598{balf8066514d4fbaBIbYecaffiiiBe56dc3dddectB1cIal 82ae3385d4665

& Deécargas{

_Archivo: Anexo_121002024E2028236_00001.docx desde: 181.225.101.84 el dia: 2024-08-02 20:54:13

Archivo: 21002024E2028236. pdf desde: 181.225.101.84 el dia: 2024-08-02 20:53:44
"Archivo: Anexo_ 121002024E2028236_00002.pdf desde. 191.156.41.212 el dia: 2024:08-02 14:43:49

" Archivo: Anexo_121002024E2028236_00002.pdf desde: 190.130.104.160 el dia: 2024-08-02 14:50:58
Archivo: Anexo_121002024E2028236_00002.pdf desde: 181.225.101.84 el dia: 2024-08-02 20:51:15



De conformidad con el articulo 9 de la Ley 527 de 1999, la presente notificacion electronica como los documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es posible
=determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde el momento en que fue enviado ¢l mensaje de datos por parte del emisor del mensaje, por lo tanto dichos
documentos tienen plena validez juridica y probatoria,

www.4-72.com.co
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

Expediente SAN 220
LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS- D.B.B.S.E.

HACE CONSTAR:

Que desde el dia 5 de agosto del 2024, quedd ejecutoriado(z) f {la} AUTO 186 del 19 de julio del 2024
“Por el cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambientsl, se apertura ef expediente SAN

- 00220 y se adoptan otras disposiciones” el{la} cual fue NOTIFICADO ELECTRONICAMENTE a
ALCALDIA DE GENOVA identificado(a) con NIT 890000864-6, a la direccitn de correo elechrénico
despacho@genova-guindio.gov.co ! dia 2 de agosto de! 2024, como consta en el Acta de Envio y Entrega
con D 76278 expedida por ia empresa de corren certificade Servicios Postales Nacionales SAS. Esta
constancia de ejecutoria se expide de conformidad con lo previsto en e Articulo 87 de la Ley 1437 de 2011
(Cédigo de Procedimiento Admiristrativo y de lo Contencioso Administrativo).

En constancia de io anterior se firma en fa ciudad de Bogota In.C., el dia 5 de agosio del 2024, para que
obre en el expediente: SAN 220

ADRIANA RIVERA BRUSATIN

- Directora de Bosques,.Biodivérsidad y Servicios-Ecosistémicos

Proyectd: Nelson Andrés Bustamante Riveros/ Abogada Contratista DBRSE: * ’ -

* Syt coocL. . sy ..w .o Calle 37 No. 8 - 40, Bogotd D.C., Colombia

) . ‘ Conmutagor: (+57) 601 332 3400

https: //vw:w minambiente.gov.co/
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA
Expediente SAN 220

LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS- D.B.B.S.E.

HACE CONSTAR QUE:

El (la) AUTO No. 186 del 19 de julio del 2024 "Por el cual se declara el inicio
de un procedimiento sancionatorio ambiental, se apertura el expediente SAN -
00220 y se adoptan otras disposiciones”, fue notificado(a) de la siguiente

manera:

NOMBRE . ALCALDiA DE GENOVA.
NIT/ C.C 890000864-6
TIPO DE NOTIFICACION NOTIFICADO ELECTRONICAMENTE
GUIA / ACUSE Y/0 ID
MENSAJE b
FECHA DE

NOTIFICACION 2 de agosto del 2024

Que segun lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, el (la)
AUTO No. 186 del 19 de julio del 2024 quedo ejecutoriado(a) el 5 de agosto
del 2024

La presente se expide el 10 de octubre del 2024 para que obre en el expediente:
SAN 220

Cordialmente,

ADRIANARIVERA BRUSATIN
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd: Nelson Andrés Bustamante Riveros / Abogado Contratista DBBSE

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Pagina 1
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676 F-M-INA-58: V4 28-08-2024

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



