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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Auto No. 2 37 U~ 217

( 31J0L 2024 )

“POR EL CUAL SE DECLARA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL, SE APERTURA EL EXPEDIENTE SAN -00217
Y SE APOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de [as facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la
Resolucion 1756 del 23 de diciembre de 2022 v,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Mediante el radicado MADS No. 2023E1043966 del 21 de septiembre del 2023, el sefior
Carlos Ariel Truke Ospina, en calidad de Subdirector de regulacién y Control ambiental
de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ), remitié al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible informacion relacionada con hechos constitutivos de
infraccién ambiental ocurridos en el predio denominado predio “La Camelia”, vereda
El Sardinero del municipio de Pijao (Quindio), al interior de la Reserva Forestal Central
establecida por Ley 28 de 1959.

En consideracidn a lo anterior, el area técnica del grupo sancionatorio procedid a emitir
el Informe de Revisidn Cartografico No. 16 del 19 de abril de 2024.

II1. CONSIDERACIONES JURIDICAS

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denomind Ministerio de
Ambiente y Desarroilo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificd los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y, lo integré al Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenibie.

El articuio 1° del Decreto-Ley citado, establecid que: “E/ Ministeric de Ambiente y
Desarrolfo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,

F-M-INA-57: V2 - 07/05/2023
Pagina 1 | 13



w:;é’ COLOMBIA

Y47 POTENCIA DELA
o 237

[+
— L& vipa

“Por el cual se declara el inicio de un proct dimiento-sancionatorio ambiental, se
apertura el expedrente SAN 00217 y se adopcan otras disposiciones”

31 JUL 2024 W5 Ambinte.

conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de fos recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicic de las funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez, a través del numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, dispuso déntro de las funciones de la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, |la de “Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia."

El parégrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccién, por lo que, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 16 dei articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
es la competente para desplegar la potestad sancionatoria ambiental en este caso, de
acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 20069.

Mediante Resolucidén 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevd a cabo el nombramiento
de ADRIANA RIVERA BRUSATIN comg Directora Técnica, Cddigo 0100, Grado 22, de
la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Cddigo 0100 grado 22, de la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este acto
administrativo

II1I. CONSIDERACIONES JURiDIQAS

La Constitucién Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccidn, el cual es
atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual sefiala
que es obligaciéon del Estado vy de las personas proteger las riguezas culturales y
naturales de la Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicara a toc!'a clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente “..que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de fa plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucién Polltlca de Colombia establece que la propiedad es
una funcidn social que implica obllga(:lones y que, como tal, le es inherente una funcidn
“ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra e} derecho a gozar de un ambiente sano,
y establece que es deber del Estado proteger E diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial |mportanc1a ecoldgica y fomentar la educacxon para el
logro de estos fines.

La citada obligaciéon comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién,
restauracién y sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y
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prevencidn se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en
aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto
para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector
de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucidn sefiala “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, ™ imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los
suelos, [as aguas vy la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por ef cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacién y consefvacién de recursos naturales renovables”
estableci6 las Reservas Forestales det Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de-la Amazonia.

Ei literal b) del articulo primero, establecié |la Reserva Forestal Central asi:

"b) Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: una zona de 15 kilometros hacia el lado Qeste, otra 15 kilémetro otra, 15
kilometros hacia el -este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde Cerro
Bordoncillo, aproximadamente a 20 kildmetros al Este de Pasto, hasta el Cerro de los
Prados al Norte de Sonsén;”

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se denomina area
de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacidn racional de &reas
forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente
de los bosques que en eila existan o se establezcan, garantizando la recuperacion y
supervivencia de los mismos.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 det Decreto Ley 2811
de 1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés privado o
particular se requiere previamente la resolucién que apruebe la sustraccién de las
areas de reserva forestal nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestién del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacién de respeto y armonia del hombre con la natura[eza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de 1a Nacién a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.
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Ahora bien, ta Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialo en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento 'sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

"ARTICULO 5o0. Infracciones. Se considera infraccién en rnateria ambiental toda
accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que [as
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos efementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabmdad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil,

PARAGRAFO 1lo. En las infracciones ambientales se presume la cuipa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, 'a peticion de parte o como consecuerncia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso .
Administrative, el cual dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxifiar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y wgflancra amb;enta!” _

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:"

“Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podré realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza fos hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

1v. DEL CASO CONCRETO

Mediante el radicado MADS No. 2023E1043966 del 21 de septiembre del 2023, €l sefior
Carlos Ariel Truke Ospina, en calidad de Subdirector de regulacién y Control ambiental
de la Corporacidn Auténoma Regional del Quindio (CRQ), remitié al Ministerio de
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Ambiente y Desarrollo Sostenible informacion relacionada con remocidén de cobertura
vegetal al interior de la Reserva Forestal Central establecida por ia Ley 22 de 1959, en
el predio denominado predio “La Camelia”, vereda El Sardinero del municipio de Pijao
(Quindio), hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental.

Con base en la normativa ambiental precitada y la informacion remitida por la
Corporacion, esta Direccion el procedidé a realizar Informe de Revisién Cartografico No.
16 del 19 de abril de 2024. A continuacién, se transcriben algunos apartes del
mencionado informe:

"2 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

2.1. Una vez verificado el contenidéide los documentos remitidos a este Ministerio
mediante el radicado Minambiente No. 2023E1043966 del 21 de septiembre de 2023,
se encuentra que en este reposa el informe de visita de fecha 21 de junio de 2023
respecto a la visita realizada el 08 de junio de 2023, donde se resalta lo siguiente:

(...)

El dia 08 de junio de 2023, Natalia Quintero y Diego Alejandro Peléez integrante
Unidad de Reaccién Inmediata Ambienta’ (URIA-CRQ, realizaron visita al predio
denominado LA CAMELIA ubicado en Ia vereda Poleal del municipio de Pijao.

(...)
Realizaron recorrido por ef predio en referencia evidenciando:

e "“..una roceria alta en donde se observaba intervencion sobre brinzales y
latizales en procesos de desarrollo.

» Se observa intérvencién de 20 arboles aprox. Con digmetros superiores a 10
cm de especies varias tales como (yarumos-niguitos-balsos-etc.) sin identificar

» Se observaba 6 helechos arboreos talados la madera producto de la
intervencion se encontraba en rolliza y repicada en el sitio.

()

4.1 Informacién Geogréfica recolectada en campo.

Tabla 1. Ubicacién geogréfica-coordenadas geograficas tomadas en camp

f ama e e e e R T L e

N°| Latitud N Latitud O DESCRIPCION

1 | 4°2130.502" | -75°42°41.715" | Se comaran coordenadas de puntos en ef drea donde se llevaron

2 | 492136.8417 | -75°32°41.267" | & cave de las siguientes actividades: Lliminacidn de vegetacidn

3 B a0z | e eesss aapecion, cooms

4 4°21°38.578" | -75°42'39.620" niguitos, balsos y yarumos, entre olros. Se estimd que se

5_| 4°21'37.936" [ -75°42°39.677" | intervinieron alredacor de velnte {20) drboles dispersos en un

6§ | 4°21°37.665" | -25°42'39.137" | dres de aproximadamente 7,058 m2 mediante la climinacidn de

7 | 4°21°37.3747 | -75°42°40.882" | la vegetacion. En esta drea, no fue posible determinar ni calcular
1o cantidad exacta del volumen de madera, ya que estaba
dispersa y grafmentada debido a la forma en que se realizd I3
Intervencidn

(-..)

Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata Ambiental-URIA y autor, 2023

{..)

Las coordenadas geograficas obtenidas en el campo fueron proyectadas y
posteriormente procesadas utilizando la aplicacion Geo-portal del IGAC. Dicho
proceso determind que la actividad de eliminacion de material vegetal a través de
roceria alta se llevd a cabo dentro del predio denominado LA CAMELIA, ubicado en la
Vereda Poleal, perteneciente al Municipio de Pijao. El predic cuenta con Iz ficha
catastral No. 63548000100070061000
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" Se realizo consulta de estado juridico del inmueble a la ventanifla tnica de registro
(VUR), por medio del correo: asubdireccionOmail.com, para identificar plenamente al
propietario del predio objeto de la visita técnica, recibiendo la siguiente informacion:
"Se realizo la consulta de inmueble con referencia catastral No.
635480001000000070061000000000, encontrando inmueble con la siguiente
informacion: '

MATRICULA INMOBILIARIA: 282-24073
INMUEBLE: LOTE. “LA CAMELIA”

PROPIETARIO: EDGARDO HERNANDEZ CAMACHO
INDENTIFICACION: 79540046

AREA:55 HAS. 4819 M2

ESTADO DEL FOLIO: ACTIVO

MATRICULA MATRIZ:

282-5384

282-12700

MATRICULA(S) DERIVADA(S):NO REGISTRA....”

® ¢ 0 0 &8 & ©0 & O O

2.2. Producto de lo anterior la oficina Asesora de Procesos Sancionatorios
ambientales y Procesos Disciplinarios de fa CRQ profirio fa Resolucion No. 1639 del
23 de junio de 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA
PREVENTIVA EN EL MARCO DE LA FACULTAD A PREVENCION, SE ORDENA DAR
TRASIADQ A LA AUTORIDAD COMPETENTE, SE ORDENA UN DESGLOSE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” dentro del proceso sancionatorio ambiental 119-2023,
disponiendo:3.

"(...) ) . .
ARTICULO PRIMERO: que conforme a la facuitad de prevencién, IMPONER al

sefior EDGARDQO HERNANDEZ CAMACHO indentificada con cedula de
ciudadania No. 79.540.046 en calidad de propietario del predio denominado
La Ofelia, La Camelia segun SIG QUINDIO ef cual se encuentra ubicado en la
vereda La Mina Pleal segin SIG QUINDIO, jurisdiccién del Municipio de Piajo,
Quindio, fa medida preventiva, consiste en la suspension de actividades que
reguieran autorizacion, permisos, licencias y demas relacionados para el uso
y/o aprovecharniento de los recursos naturales y/o actividades gque los
requieren, por eiflo se procede a imponer fa Medida Preventiva asociada
aprovechamiento forestal en zona de Reserva Forestal Central, consistente en
"SUSPENDER LA ACTIVIDAD DE TALA Y ROCERIA ALTA” en el predio
denominado La Ofelia, La Camelia ..

()

ARTICULO CUARTO: FACULTAD A PREVENCION. En Cumphm:ento de fo
dispuesto en el Paragrafo del Articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, se proceders
a dar traslado de las actuaciones realizadas por la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio CRQ, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como Autoridad Ambiental competente para conocer lo correspondiente en la
Zona de Reserve Forestal Central establecida en la Le 2a de 1959..."

En este sentido, se hace necesario llevar a cabo un analisis geografico de las
coordenadas mencionadas en el informe técnico de la visita realizada con el objetivo
identificar de manera precisa el predio en el cual se llevaron a cabo fas actividades
sefialadas y, de esta manera, determinar si su ubicacion se superpone con la reserva
forestal central establecida mediante fa Ley 22 de 1959. Asf cormo con otras reservas
forestales de caracter nacional, las cuales se encuentran dentro del dmbito de
competencia de este Ministerio. Adicionalmente, se desarrolla el anéalisis de
superposicion, respecto a figuras legales de ordenamiento y &reas de aspecial
importancia ecosistémica,
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3. ANALISIS DE INFORMACION CARTOGRAFICA

1.

En primera instancia, se procedié a verificar las coordenadas consignadas en ef
informe de visita remitido, mediante la interseccién con la cartografia oficial de
catastro del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi del Municipio de Pijao, ubicado
en el departamento del Quindio.

En consonancia con el informe de la visita de campo, se constatd gue fas
coordenadas correspondientes a los hechos presuntarmnente constitutivos de
infraccion ambiental coinciden en su totalidad con el predio identificado bajo el
numero catastral No. 635480001000000070061000000000. Esta coincidencia se
ilustra de manera visual en el Mapa 1.

En segunda medida, se realizé la revisibn de informacion cartogréfica que
permitic identificar la posible stperposicién de este predjo con dreas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y/o alguna figura legal de ordenamiento. Para esto
se revisaron las siguientes capas geograficas:

Capa RUNAP para el Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluyendo la revision
de:

Areas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales de Colombia -
PNNC: Parques Naturales Nacionales y Distritos Nacionales de Manejo Integrado
Areas protegidas administradas por Autoridades Regionales: Parque Natural
Regional, Reserva Nacional Natural, Reserva Forestal Protectora Regional,
Reserva Forestal Protectora Nacional, Distrito Regional Manejo Integrado, Areas
de Recreacion y Distritos de conservacién def suelo.

Areas protegidas de administracion privada: Reserva Natural Sociedad Civil
Areas de reserva forestal establecidas mediante Ley 22 de 1959

Informacién relacionada con resguardos indigenas y comunidades negras.

Adicionalmente, las coordenadas fueron verificadas con relacién a ecosistemnas
estratégicos y areas de importancia ecolégica para lo cual se revisé la siguiente
informacién cartogréfica:

Humedales

Baosque Seco Tropical
Complejo de Pdramos
Drenajes

Rondas hidricas
Nacimientos

Reservas de la Bidsfera

Como resultado de la revisién cartografica realizada se encuentra que el predio con
ficha catastral No. 635480001000000070061000000000, presentan trasfape total
con la Reserva Forestal Central declarada mediante Ley 22 de 1959,

Ef predio cuenta con un total de 57,15 ha, de las cuales 35,43 ha (61,9%) se
encuentran en zonificacion tipo A y 27,72 ha (48,5%) en la zonificacién tipo B. Es
pertinente resaltar que las coordenadas capturadas en la visita de la Corporacion
para delimitar el drea de intervencidon se encuentran inmersas en la Zonificacion tipo
B como se evidencia a continuacién:

@
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Mapa 1. Localizacién del predio con.cédigo catastral
635480001000000070061000000000

Respecto a otras dreas de especial importancia, se observa que en el sector
nororiental discurre la Quebrada’ Sardinero. Sin embargo, las intervenciones
evidenciadas por fa Corporacién no refieren algun tipo de afectacion sobre ef recurso
hidrico.

Finalmente, no se encuentra traslape ni cercania a ninguna otra figura legal de
ordenamiento ni otra drea de especial importancia ecosistémica.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez adelantado el analisis cartografico se encuentra que las coordenadas
geograficas referenciadas en el informe técnico remitido por parte de fa Corporacién
se focalizan en el predio identificado con codigo ' cafastrales No.
635480001000000070061000000000, del municipio de Pijao (Quindio).
Adicionalmente, dichos predios presentan traslape total con la Reserva Forestal
Central declarada mediante Ley 22 de 1959, por ¢cuanto los mismo corresponden a
hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental competencia de

esta Cartera Ministerial. No se€ encuentra afectada ninguna otra figura legal de
ordenamiento, drea protegida o drea de especial importancia ecosistemita ademés
de la Quebrada Sardinero, Ia cual no ha sido afectada por los hechos presuntamente
constitutivos '

de infraccion ambiental de acuerdo con la informacién remitida por la Corporacion
Auténorma Regional del Quindio en el expediente CRQ 119 de 2023.

Aunado a lo anterior, la Corporacién Autdnoma Regional del Quindio - CRQ, mediante
radicado MADS No. 2023E1043966 del 21 de septiembre del 2023, remitié copia del
informe visita concepto técnico del 13 de junio del 2023, del cual se extrae lo siguiente
para los fines del presente acto aqminfétrativo:

1. INFORMACION GENERAL

'
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TECNICO QUE REALIZA LA VISTTA: g@fpg QUINTERO /DIEGO ALEJANDRO
FECHA DE VISITA: . 08 de junio de 2023
FECHA INFORME TECNICO: 21 de junio de 2023
PREDIO: LA CAMELIA
(VEREDA . . . .Poleal
MUNICIPYO: . _ePijao.
DEPARTAMENTO: © Qujndlo -
© ACTA(S) DE VISITA: 68368
REPRESENTANTE LEGAL: SDGARDO HERNANDEZ CAMACHO
Ne RADICADO CRQ: {(SI APLICA) Denuncia No 06733-23
No Informe ~Concepto Técnico . .0430-2023

Qe
b

6. CIRCUNSTANCIA DE TIEMPO MODO Y LUGAR

Durante la visita al predio, se constatd que no fue posible establecer contacto con
el administrador ni el propietario, ya que no se encontraba nadie en el lugar. Se
realizé un recorrido por un lote donde se evidenciaron. Los efectos de una
intervencién ambiental tipo roceria alta en una vegetacién natural que se
encontraba en estado de sucesion. Esta intervencion habia tenido lugar en fechas
anteriores, sin tener informacion precisa sobre la fecha exacta,

Como resultado de dicha intervencidn, se observaron arboles en estado de latizal y
brinzal afectados, asi como tocones y productos lefiosos correspondientes a la tala
de aproximadamente veinte (20) individuos con un didametro superior a los 10 ¢m.
Estos individuos pertenecian a especies pioneras como niguitos, balsos, yarumos,
entre otros, y se encontraban disperses en el area intervenida dentro del predio.
No fue posible cuantificar ni medir la cantidad de madera, ya que esta se encontraba
esparcida y repicada en ef terreno. Ademas, se pudo constatar la intervencién de
seis (6). individuos arboreos de fa especie helecho arbdreo mediante la tala.

Durante /a visita, también se tomaron coordenadas con el objeto de determinar el
drea afectada y las variables ambientales relevantes que podrian influir en la
situacién. Como resultado de las observaciones realizadas, - el personal adscrito a
la Unidad de Reaccién Inmediata Ambiental (URIA) de la CRQ tomé la determinacién
de que esta actividad de roceria alta se debe suspender, debido a la falta de los
permisos correspondientes y afectaciones ambientales.

12, CONCLUSIONES

(..)

» Como resuftado de las actividades realizadas en el predio denominado LA CAMELIA
ubicado en la Vereda POLEAL de la jurisdiccion del Municipio de Pijao con ficha
catastral No. 63548000100070061000. se han cometido infracciones que se
concretan afectacion (dafios) ambiental a los recursos naturales suelo, flora vy
paisaje.

» De acuerdo a lo encontrado en la visita, se requiere imponer medida preventiva
por lo cual se recomienda‘la suspension de la actividad de roceria y tala de érboles
fustales hasta que el propietario cuente con los respectivos permisos de la autoridad
ambiental, dicha medida se recomendé por medio del acta de visita No. 68368 del
08/06/2023.

()
13.RECOMENDACIONES

s Se recomienda dar traslado a la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios
Ambientales y Disciplinarios el presente informe para inicio de tramite de proces;é;\

L
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sancionatorio ambiental por dafio a los recursos naturales, teniendo en cuenta que
la conducta se constituye en infracciones a fa normatividad ambiental vigente y
afecta de manera directa al recurso flora, considerando que existe un DANO al
recurso natural.

(...)

De acuerdo con lo determinado por la Corporacion y revisado por la parte técnica de
esta Direccion, se ha constatado que en el inmueble denominado“La Camelia”,
identificado con matricula inmobiliaria  282-24073 y cddigo catastral
35480001000000070061000000000, vereda E! Sardinero del municipio de Pijao
(Quindio), al interior de la Reserva Forestal Central estabiecida por la Ley 2@ de 1959,
se han desarrollado actividades que contravienen los objetivos de la Reserva Forestal
establecidos en dicha Ley, en el articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974, en el tituto
2 del Decreto 1076 de 2015 y determinados en la Resolucién 1922 de 2013. Por
consiguiente, tales actividades debieron haber obtenido previamente el tramite de
sustraccion ante esta Cartera Ministerial.

Ahora bien, de conformidad con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974 el propietario del inmueble' es el responsable de adelantar el trémite de
sustraccién de reserva cuando se pretenda desarrollar una actividad diferente a la
forestal y las establecidas en la Resolucién 1922 de 2013. En ese sentido, una vez
verificado los mencionados cédigos catastrales en la Ventanilla Unica de Registro-VUR,
se identifico que para el momento de los hechos el sefior Edgardo Hernandez Camacho
(CC. 79.540.046) figuraba como propietario al momento en que se evidenciaron los
hechos por parte de la Corporacion.

Por otro lado, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley 2811
de 1974, los propietarios que demuestren gque sus suelos pueden ser utilizados en
explotacién diferente a la forestal deben realizar el tramite de sustraccidn previo al
inicio de cualquier actividad que modifique el uso del suelo, segin lo establecido en
los articutos 206 y 207 del mismo Decreto Ley.

En ese sentido, es importante precisar que se realizé consulta y verificacion en las
bases de datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin embargo, no se
encuentra ninguna sustraccion-otorgada o trémite en curso en rela_cién con el predio
en mencién. '

En consideracion a lo descrito anteriormente, se advierte la existencia de un proceder
presuntamente irregular, por lo que se ordenara el inicio del  procedimiento
sancionatorio ambiental en contra del sefior Edgardo Hernandez Camacho (CC.
79.540.046), en calidad de propietario, para el momento de los hechos, del predio
denominado “La Camelia”, identificado con matricula inmobiliaria 282-24073 y codigo
catastral 35480001000000070061000000000, vereda El Sardinero del municipio de
Pijao (Quindio), el cual se encuentra dentro de la Reserva Forestal Central establecida
por la Ley 228 de 1959.

Lo anterior, con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en las actividades tala
de bosgue en area de reserva forestal sin atender los lineamientos fijados en la
Resolucién 1922 de 2013 y haber obtenido previamente la sustraccidn de reserva
forestal, acciones que son presuntamente constitutivas de infraccién ambiental, asi
como cualquier otra infraccién conexa que se derive de estas actividades.

Por otro lado, dado que el informe de cartografia disponible Unicamente contiene la
verificacion de la ubicacién geogréﬁca del predio respecto a la Reserva Forestal Central
establecida mediante Ley 23 de 1959, e\_/ig_:lenciando gue presenta traslape total con la
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misma, pero no se realizo el analisis multitemporal, por lo que se reconoce la necesidad
de solicitar al equipo técnico el desarrollo del mismo haciendo uso de imagenes
satelitales, entre los afios 2017 a la fecha en aras de identificar las dinamicas
desarrolladas en el predio que se relacionen con la remocion de cobertura, tala, roceria
0 cualquier otra actividad que presuntamente cambie el uso de la reserva.

Asimismo, se reconoce la necesidad de ordenar una visita técnica al predio mencionado
y a fin de determinar el area, el estado actual del predio y si se han llevado a cabo
nuevas intervenciones en el suelo.

De igual forma, se considera necesario solicitar a la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio el informe y las fotografias contenidas en el expediente en medios digitales
0 magnéticos que permitan visualizar &5 imagenes a color. Del mismo modo, se
oficiara a la mencionada Corporacién para que remita informacién relacionada con el
tipo de aprovechamiento realizado vy los fines para los cuales se llevd a cabo la
adecuacién del terreno. Todo lo anterior con el fin de evaluar la aplicacién de la
Resolucién 1922 de 2013. ~

Iguaimente, se precisa que esta Autoridad desplegard todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aquellos que constituyen o no infraccidn
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a
efectos de determinar la continuidad o no de la actuacién, mediante la formulacién de
cargos a la que eventualmente haya lugar.

En meérito de lo ‘expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Recursos
Ecosistémicos de! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

Articulo Primero. Declarar el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental en contra del sefior Edgardo Hernadndez Camacho identificado con cédula de
ciudadania No. 79.540.046, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto,
por el hecho relacionado a continuacién y aquellos que le sean conexos:

Por realizar cambios en el uso def suelo, contrariando los objetivos de Reserva
Forestal Central, establecida por la Ley 22 de 1959, al desarrollar actividades
de aprovechamiento forestal, al interior del predio denominado “La Camelia®,
identificado con matricula inmobiiiaria 282-24073 y cddigo catastral
35480001000000070061000000000, vereda El Sardinero del municipio de
Pijao (Quindio), sin haber obtenido previamente la sustraccidn de reserva
forestal.

Articulo Segundo. Declarar abierto el expediente SAN-00217, para adelantar las
diligencias que se inicien con la expedicién del presente acto.

Paragrafo. Ei presente expediente, estard a disposicién de los investigados y de
cualquier persona gue asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437

de 2011.
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Articulo Tercero. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333
de 2009, se ordenan las siguientes diligencias administrativas:

Por parte de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

» Realizar un analisis multitemporal donde se identifique la ejecucién de
actividades de aprovechamiento forestal predic denominado “La Camelia”,
identificado con matricula inmobiliaria 282-24073 vy cédigo catastral
635480001000000070061000000000, ubicado en la vereda El Sardinero del
municipio de Pijao del departamento de Quindio desde el afic 2017 hasta 2023.

« Realizar visita técnica al predio descrito con anterioridad a fin de determinar el
estado actual del mismo.

Por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio (CRQ)

o Remitir informacion acerca el tipo de aprovechamiento gue se desarrolld en el
predio denominado “La Camelia”, identificado con matricula inmobiliaria 282-
24073 y codigo catastral 635480001000000070061000000000, ubicado en la
vereda El Sardinero del municipio de Pijao del departamento de Quindio vy la

" actividad para la cual se adecuo el terreno.

o Remitir el informe técnico relacionado en el expediente CRQ 119 por medios
digitales o magnéticos remita el informe y las fotos contenidas en el mismo que
permita verificar las imagenes a color, teniendo en cuenta que a pesar de
identificarse el cambio de cobertura es necesario precisar todas condiciones def
hecho.

Articulo Cuarto. Ordénese la incorporacion de los siguientes documentos al expediente
SAN-00217

o Informe de Revisidén Cartogréfico No. 16 del 19 de abril de 2024.

o Radicado MADS No. 2023E1043966 del 21 de septiembre del 2023, remitido
por ia Corporacion Autonoma Regionai del Quindio (CRQ),

Consulta 24 del 06 de mayo 2024 de la Ventanilla Unica de Informacién

Articulo Quinto. Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefor
Edgardo Hernandez Camacho (CC. 79.540.046) de conformidad con lo establecido en
los articulos 67 vy siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo Sexto. Comuniquese el contenido del presente Auto a la Corporacion
Autonoma regional del Quindio (CRQ) para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo Séptimo. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo
56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005 del 14
de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

Articulo Octavo. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Entidad, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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Articulo Novena. Contra el pre;:éﬁte auto no procede recurso alguno
dispuesto en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento administrativo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C., a los L 2024

ADRIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bbsques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elaboré: Tatiana Ramirez Suarez - Abogada Contratista DBBSE — MADS T
Revisd: Mariana Gomez. - Abogada Contratista DBBSE - MADS W

Revisé y Aprobé: D. Marcela Reyes M.- Abogada Contratista DBBSE ~ MADS g/
Expediente: SAN-00217 .
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Bogota D.C., 1 Ministerio de Ambienta y Basarrollo Scstenible

Sefior(es)
EDGARDO HERNANDEZ CAMACHO
Predio La Camelia, Vereda Poleal, Municipio Piiao, Quindic,

Referencia: Citacidn para Notificacidn Personai del (la) AUTO No. 237 del 31 de julio del 2024,
“Por el cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, se
apertura ef expediente SAN-00217 y se adoptan otras disposiciones”,

Expediente: SAN 217

P — e cmem o = e A e —_—_—— e e— — . = —_— _———— - —_— e e e e ——m

Conforme lo dispuesto en los articulos 66, 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, comedidamente
solicito a usted se sirva acercarse personalmente o mediante apoderade y/o autorizado
debidamente constituido, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente
comunicacion, en las instalaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos - DBBSE- wventanilla- de correspendencia,
ubicado en la Calle 37 No. 8 - 40 de la Ciudad de Bogota D.C., en.el.horario'de 9:30 a.ra, a 1:00
p.m.y 2:30 p.m. a 4:00 p.m., con e} fin de notificarse del (la) AUTO No. 237 def 31 de ]uIIO
del 2024.

Ademas, le informamos qile de acuerdo con la Ley 1437 de 2011, si usted esta interesado en que
la notificacion sea realizada por medios electrénicos, deberd manifestarlo por escrito ante esta
Direccién o por correo electronice notificaciones@minambiente.gov.co indicando a que correo
electrénico se debe enviar la referida notificacion v copia del Acto Administrative.

En caso de no presentarse dentro del plazo sefialado, o no autorizar la notificacién por medios
electrénicos, se efectuara la notificacion por Aviso, de conformidad con lo establecido en el articulo
69 Codigo de Procedimiento Administrativo y dz 1o Contencioso Administrativo

Cordiaimente,

RIVERA " Firmado digitalmente

por RIVERA BRUSATIN

BRUSATIN . aocriana -

-Fecha: 2024,08,13

ADRIANA. 1628310500

ADRIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bosques, Btodlverh,ldad y Servicios Ec05|stf=mrcos

Proyecto Juliana Borbdn Riveros / Contratista DBBSE .
Reviso: Nelson Andrés Bustamante Riveros / Contratista D2s3E
Expediente: SAN 217

Enlace encuesta satisfaccidn: https://forms.office.com/r/WQyeH37fWb

Calle 37 No. 8 - 40, Bogoté D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400
https://fwww.minambiente.gov.co/

F-M-INA-76: V4 - 02/10/2023
Pagina 1|68




25 G 95 A 55

<oelchiantefie 72 com. cn

Mintic Concesidn de Cerreo

Servicios Postales Nacionales S.A Nit 800.082 317.8 DG

Atancisn ol usuarie. (ST.1) 4722000 - 61 §000 111 210 - s ervie

Nombre/ Razon Social

ELG)

Nombra/ Ruzen Social

Direcciéon:

- 40

BOGOTA D.C

CLL 37 NO 8
BOGOTAD C

Direccién:

LA CAMEL A VERE
= 0 P
QUINDIO

PRED

Ciudad:
Departamenta:

Ciudad:
Departamento

110311156

RA4922175

Codigo postal:
Fecha admmion

Cadigo pestal:

;

:SCQ

w,\ Mintic Concesidn de Correo!/

CORREO CERTIFICADO NACIONAL 2024
Centro Operativ UAC CENTRO
17416403

(Orden de serv

[SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A NIT 900.062.917-9 q

Fecha Pre-Admision: 29/08/2024 1306 42

LRI

RA492217506C0

Direccién:CLL 37 NO 8 - 40
b Referencia:21002024F 2030088

Ciudad:BOGOTAD C

Social: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SO

NIT/C.C/T.1:830115305
Teléfono:3323400 ext 2380 Cédigo Postal; 110311155

Depto:BOGOTAD C Cédigo Operativo 1111759

STENIBLE - MIN AMBIENTE

Causal Devoluciones:

RE | Rehusado

C1]C2
N[ 2]
FA Faflecido

Cerrado

No contactadn

B No reclamado AC Apartado Clausinado
Desconacida FM Fuerza Mayor

mbre/ Razén Social: EDGARDO HERNANDEZ CAMACHO CC 79540046
reccion:PREDIO LA CAMELIA VEREDA POLEAL

Direccién errada

1111

759

Cédigo Postal: Codigo
Operativo 500402
Depto:QUINDIO

Firma nombre y/o sello =
LB LA A Roanray
Qrlando Asiuiio Sucrez 3
Cc

spU . Ele CafeterQon

Dice Contener :COMUNICACIONES OFICIALES
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cc
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Gestion de entrega:

V10 NO RECERMADO

AT

Privcignd fogran D1 Lodorrtea Disyresd 75 5 8 595 S5 Horyed / waneh 77 ¢

11117595004029RA492217506C0
i Movsored D1 RFXH) 1 70)

I et (57 47770000

UAC.CENTRO

CENTRO A

®))

e



