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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1323
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, Decreto Ley

2811 de 1974, Resolucién 1756 del 23 de diciembre de 2022, y

CONSIDERANDDO

ANTECEDENTES

Mediante radicado MADS No. 17061 del 18 de mayo de 2022, los quejosos identificados
como “CIUDADANIA DARIENITA E INTERESADOS” presentaron ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, queja en contra de los sefores LILIA ESTELA
HINCAPIE RUBIANO identificada con cédula de ciudadania No. 31.851.494 y LUIS
ALBERTO HERRERA RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No. 16.597.891
por actividades de construccion de infraestructuras y aperturas de vias en el predio
con matricula inmobiliaria  No. 370-511700 vy cddigo catastral No.
763770000000000060433000000000, el cual tiene como nombre “LOTE LAS
VIOLETAS”, ubicado en el Municipio de La Cumbre (Valle del Cauca).

II. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE-DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
ECOSISTEMICOS.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizo <l
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denominé Ministerio ce
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal c) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificé los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y lo integré al Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié que: “E/ Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
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renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez, a través del numeral 16, articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia."

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo serd también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccién, por lo que, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
es la competente para desplegar la potestad sancionatoria ambiental, en este caso de
acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Mediante Resolucion 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevd a cabo el nombramiento
a ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Cdédigo 0100, Grado 22, de la
Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde a lo anterior, la suscrita Directora Cédigo 0100 grado 22, de la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este acto
administrativo

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es
atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual sefiala
que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Por su parte, en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente "..que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcion social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.
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que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

IV. DEL CASO CONCRETO

Mediante radicado MADS No. 17061 del 18 de mayo  de 2022, los quejosos
identificados como “CIUDADANIA DARIENITA E INTERESADOS” presentaron ante el
Ministerio de Ambiente y- Desarrollo Sostenible, queja en contra de los sefiores LILIAN
STELLA HINCAPIE RUBIANO identificada con cédula de ciudadania No. 31.851.494 y
LUIS ALBERTO HERRERA RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No.
16.597.891 por actividades de construccion de infraestructuras y aperturas de vias en
el predio con matricula inmobiliaria No. 370-511700 y cddigo catastral No.
763770000000000060433000000000, el cual tiene como nombre “LOTE LAS
VIOLETAS”, ubicado en el Municipio de La Cumbre (Valle del Cauca).

Con base en la normativa ambiental precitada, esta Direccién el 01 de junio de 2023
realizd visita técnica de verificacién sobre los asuntos competencia de esta Autoridad
Ambiental en el predio identificado con matricula inmobiliaria 370-511700, municipio
de La Cumbre, departamento de Valle del Cauca, coordenadas 3°38'14,467"N -
76°35'19,066"W. Como producto de ello se realizé el Informe Técnico de Visita 001
de 2023 y el Informe de Revisidon 10 de 2023, frente a los cuales se transcriben algunos
apartes como a continuacion puede observarse:

"2 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En atencién a la denuncia presentada ante este Ministerio mediante radicado
Minambiente No. 17061 del 18 de mayo de 2022, se resalta la siguiente informacion:

“(...)
La sefora LILIA ESTELLA HINCAPIE RUBIANO, identificada con cédula de ciudadania
numero 31.851.494, actual procuradora 21 ambiental y agraria del Valle del Cauca,
quien impetra la accién popular y solicita la medida cautelar de suspension de las
licencias urbanisticas, es quien aparece como propietaria del lote de terreno
identificado como LOTE LAS VIOLETAS, ubicado en el Municipio de La Cumbre (Valle
. del Cauca), identificado bajo el folio de matricula inmobiliaria numero 370-5117C0
de la oficina de Registro de instrumentos publicos de Cali (Valle del Cauca), segun
consta los términos de la escritura publica numero 3.718 de fecha 2 de octubre de
fecha de 2.007 otorgada en la Notaria Sexta (63) del circulo de Cali (Valle del Cauca).
Cabe precisar que la sefiora LILIA STELLA, posteriormente mediante escritura publica
numero 3.718 de fecha 2 de octubre de fecha de 2.007 otorgada en la Notaria Sexta
(62) del circulo de Cali (Valle del Cauca), realizé la declaracion de construccion, es
decir, actualmente se encuentra construida la infraestructura fisica, tales como vias,
construcciones y demds, sobre el lote terreno de propiedad de la sefiora LILIA
ESTELLA HINCAPIE RUBIANO...

Los presuntos infractores, en calidad de propietarios del lote de terreno y la casa de
habitacion denominada LAS VIOLETAS, EFECTUARON CAMBIO DE USO SIN
SUSTRACCION ...

Cabe anotar que sobre el inmueble se encuentra construida una casa de habitacion,
segin consta la declaracién de construccion en suelo propio, que reposa en la
escritura publica nimero 3.718 de fecha 2 de octubre de 2.007 otorgada en la Notaria
Sexta (62) del circulo de Cali (Valle del Cauca), en este sentido es necesario
establecer que si al momento de realizar la construccion, se tuvieron en cuenta los
permisos ambientales como lo son apertura de vias y explanaciones, para la remocion
de tierra, asi mismo si en la actualidad la casa de habitacion tiene otros permisos
ambientales necesarios para su funcionamiento como lo es el permiso de vertimiento
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de aguas residuales. Asi podemos concluir que en el caso de autorizacién por barte
de la autoridad ambiental de algun permiso ambiental se realizé sin el lleno de
requisitos pues el predio LAS VIOLETAS, no tiene resolucion de sustraccion...”

De acuerdo con la informacion presentada en la denuncia, se realizé consulta en la
Ventanilla Unica de Registro — VUR de la Superintendencia de Notariado & Registro,
con el fin de verificar la informacion respecto a la titularidad del predio, evidenciando
que el predio con matricula inmobiliaria 370-511700 con cédigo catastral anterior
763770000000000060433000000000 y cédula catastral CCX0001MPCE denominado
'LOTE PARTE # "DEL LOTE LAS VIOLETAS”™ fue adquirido en modalidad de
compraventa en el afio 1995 por el sefor Luis Alberto Herrera Ramirez identificado
con cédula de ciudadania No. 16.597.891 y la sefiora Lilia Estela Hincapie Rubiano
identificada con cédula de ciudadania No. 31.851.494, de acuerdo con la Anatacidon
No. 2, y para la fecha de la denuncia los mismos continuaban fungiendo como
propietarios del inmueble.

Asi mismo, se verificé la ubicacién geogréfica del predio respecto a la Reserva
Forestal del Pacifico establecida mediante Ley 22 de 1959, evidenciando que presenta
traslape total con la misma, como se evidencia a contmuac:on
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Mapa 1. Localizacion predio referldo en Radicado 17061 del 18 de mayo de 2022.

En atencién a lo anterior, se realizé visita técnica en conjunto con la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, el 01 de junio de 2023 al municipio
de La Cumbre (Valle del Cauca) con el fin de verificar los presuntos hechos
constitutivos de infraccién ambiental puestos en conocimiento por !a denuncia.
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La citada obligacidon comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracién y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y
prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en
aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccidon al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto
para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector
de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 "Por el cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables”
establecio las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

El literal a) del articulo 1, establecié la Reserva Forestal del Pacifico asi:

"Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Por el Sur la linea de frontera con la republica del Ecuador; por el Occidente,
el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama,; por el Norte, el
Océano Atlantico (Golfo de Uraba); y por el Oriente, una linea que arrancando 15
* kilémetros al Este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los limites con el
- ecuador, sigue hasta el Volcan de chiles, el Nevado de Cumbal y la quebrada de San
... Pedro, y de alli, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kildmetros al Este,
por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la cima de
la Cordillera Occidental hasta el cerro de Caramanta, de alli al Cerro Paramillo y luego
al Cerro Murucucd, y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta el
Oceano Atlantico; '

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se denomina area
de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas
forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente
de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacion y
supervivencia de los mismos.

En cemplemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley 2811
de 1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés privado o
particular se requiere previamente la resolucion que apruebe la sustraccion de las
areas de reserva forestal nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sectcr Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recurscs naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, I

<2k 2

-

A5




COLOMBIA

(C VIDA 010 ghjuLmy ) Ambiente

“"POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialé en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

"ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién
de un dano al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daréan lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefala que:

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificarad personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podréa intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:
"Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podréa realizar todo

tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones







