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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en |la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, Decreto Ley

2811 de 1974, Resolucién 1756 del 23 de diciembre de 2022, y

CONSIDERANDDO

8 ANTECEDENTES

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del -Cauca remitié al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible-Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos - DBBSE, a través del radicado MINAMBIENTE 2023E1011618 del 16
de marzo de 2023, el Auto 0760 No. 0761 - 000006 del 21 de febrero de 2023, a
traves del cual se inicié un proceso sancionatorio ambiental en contra de los sefiores
MANUEL MARIA ORDONEZ MORA identificado con cédula de ciudadania No.
16.670.196, vy la sefiora LEIDY TATIANA ORDONEZ MORA identificada con cédula
de ciudadania 1.151.936.252, por realizar actividades de construccién o apertura
de vias, carreteables y explanaciones al interior y para ingresar al predio de mayor
extension denominado La Florida identificado con el codigo catastral No.
762330002000000020269000000000, ubicado en la vereda El Tigre, corregimiento
El Queremal, en jurisdiccién del municipio de Dagua, Departamento de Valle del
Cauca, localizado en inmediaciones del punto con coordenadas planas 1040997,11
Este, 882863,65 Norte, segin lo evidenciado por la Corporacion en el informe de
visita de fecha 2 de febrero de 2023.

II. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE-DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
ECOSISTEMICOS.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denomino Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal c) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificd los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
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y Desarrollo Sostenible y, lo integré al Sector Administrativo de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

El articulo 1° del|Decreto-Ley citado, establecié que: “E/ Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la'gestién del ambiente y de fos recursos naturales
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las goliticas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarroflo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccién de Bosques
Biodiversidad y Serviclos Ecosistémicos, la de “"Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en [os asuntos de su competencia."

El pardgrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesiéon y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo sera Ftambién para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las func:liones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccién, por lo que, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 de! Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
es la competente para desplegar la potestad sancionatoria ambiental en este caso, de

acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Mediante Resolucidn 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevd a cabo el nombramiento
a ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Cédigo 0100, Grado 22, de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde a lo anterior, la suscrita Directora Cddigo 0100 grado 22, de |la Direccién
de Bosques, BiodiI ersidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este acto
administrativo. i

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccidon de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es
atribuido al Estado|y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual sefiala
que es obligacién {del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nagion. , :

Por su parte, en el|Articulo 29 de la Constitucidn Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente “..que nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la J;enitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de Ig Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién
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ecologlca Asi mismo, el articulo £9: consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
y establece que es deber del Estado proteger’la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

La: citada obligacién comprende elementos como Ia planificacion y control de los
recursos naturales, con.el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacuon,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y
prevencidn se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en
aqu_'“e"llos,‘ tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es a51 como la proteccion al amblente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y,es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y fa preservacidn de los recursos naturales. De ahi el objeto
para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector
de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A'su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefiala “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante Ja
descentralizacion, la defegacion y la desconcentracion de funciones.”

En lo:que corresponde al desarrolio de la economia forestal y la proteccion de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas
sobré economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables”
establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

El literal a) del articulo 1, establecié la Reserva Forestal del Pacifico asi:

“Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes fimites

generales: Por el Sur /a linea de frontera con la republica del Ecuador; por el Occidente,
" el Océano ‘Pacifico y la linea divisoria con la Reptblica de Panama; por el Norte, 2l
.. Océano Atlantico (Golfo de Uraba); y por el Oriente, una linea que arrancando 15
= kildmetros al Este del divorcio de aguas de fa Cordillera Occidental, en los limites con ef
e ecyador sigue hasta el Volcan de chiles, el Nevado de Cumbal y la quebrada de San
& 'Pedro y de alli, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kildbmetros al Este,
v, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la cima de

la .Cordillera Occidental hasta el cerro de Caramanta, de alli al Cerro Paramilld y luego
) al Cerro Murucucd, y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta el
i», Oceano Atléntico;
Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Codfgo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se denomina area
de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
excluswamente al "establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas
forest’ales las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente
de los bosques gue en ella existan o se establezcan, garantizando la recuperaaon y
supervivencia de los mismos.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley 2811
de 1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés privado o
partlcular se requiere previamente la resolucién que apruebe la sustraccion de las
areas de reserva forestal nacional.

@ el

Ambiente ————




&

“POR EL CUAL S
AM

De acuerdo con lo

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

5 .
G4 p  \j) Ambiente

A 055

E ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATO‘RIO"
BIENTAL 'Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual se

crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado:de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se

organiza el Siste
Ministerio de Ambi
medio ambiente y
relaciéon de respe
términos de la ley

2@ Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”,
2nte y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion del

|

el

de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar, una
o y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion,

conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los

recursos naturales
desarrollo sostenib

Ahora bien, la Ley
aplicables al proce
legales que rigen
prescritos en el art

A su turno, el articl

"ARTICULO
accion u o
Recursos N,
la Ley 165
sustituyan
ambiental
de un dafi
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renovables y del medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar el
e.

1333 del 21 de julio de 2009 sefialé en su articulo 3°, que son-
dimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y

las actuaciones administrativas y los principios amblenta[es
culo 1° de la Ley 99 de 1993.

ulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
ision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
aturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ompetente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comisién
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la

responsab idad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y fa ieg:slacron

compleme

taria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el wnculo

causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién

administra
generar el

j

va ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
echo en materia civil.

PARAGRAFQ 1o0. En las infracciones ambientales se presume la cuipa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAF

dafios y pej

Asi mismo, el articu

“ARTICULO

sancionator,

20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
jfuicios causados por su accion u omision”,

lo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

18. Iniciaciéon del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
'0 se adelantarad de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de

haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
gue se notfﬁcara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso

Administratf
verificar los
En casos de

De igual manera, e

“"ARTICULO

vo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
hechos u omisiones constitutivas de infraccidon a las normas ambientales,
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”,

m su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier

persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental”,
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De otro lado, el articulo 22 de la C|tada Ley 1333 de 2009, dispone:

“Amculo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios,”

IV. - DEL CASO CONCRETO

Mediante el radicado MINAMBIENTE 2023E1011618 del 16 de marzo de 2023, la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca ordené remitir a este Ministerio
copia del Auto 0760 No. 0761 — 000006 del 21 de febrero de 2023, por medio del
cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental én contra de los sefiores
MANUEL MARIA ORDONEZ MORA identificado con cédula de ciudadania No.
16.670.196, y la sefiora LEIDY TATIANA ORDONEZ MORA identificada con cédula de
ciudadania 1.151.936.252, por realizar actividades de construccion o apertura de vias,
carreteables y explanaciones, desarrolladas al interior y para ingresar al predio de
mayor ‘éxtensién denominado “La Florida” identificado con el cédigo catastral No.
762330002000000020269000000000 ubicado en la vereda ™ El Tigre”, corregimiento
El Q_ueremal, en jurisdiccién del municipio de Dagua, Departamento de Valle del Cauca.

o
|;.

En él. cutado acto administrativo se encuentfan transcritos algunos apartes de la visita
reahzada el 2 de febrero de 2023, al predio de mayor extension denominado “La
Florida” identificado con el cédigo catastral No. 762330002000000020269000000000,
ubicado en la-vereda “ El Tigre”, corregimiento El Queremal, en jurisdiccién del
‘municipio de Dagua, Departamento de Valle del Cauca por parte de funcionarios de la
Corporacmn Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, en el que se puede
ewdenc:ar lo siguiente: -

“(...) Al momento de la visita se evidencio la presencia de una Retroexcavadora. La visita
_técnica fue atendida por el sefior MANUEL MARIA ORDONEZ identificado con la cedula
“de ciudadania No 16670191, quien manifesté ser el propietario del predio dentro del

cual se realizaba las actividades. Se describe lo observado en el interior del predio

- referente a apertura de un carreteable e indicios de una explanacién:

Tramo 1: ancho de carreteable ampliado y mejorado recientemente es de 4,5 metros
de ancho de banca para el tramo 1, que sirve de paso hacia el interior del predio en
longitud total de 55,03 metros lineales ubicados en la parte baja del predio cuyo terreno
ésta constituido en pastos bajos y arboles aislados sobre pendientes fuertemente
_ inclinadas

i . Tramo 2: Ancho de carreteable construido recientemente es de 4.0 metros de ancho de
L* banca para el tramo 2, que continua como paso hacia la parte alta del terreno y a!
interior del predio en longitud total de 76,27 metros lineales. 5
«"* Punto donde se estaba iniciando la conformacion de una explanacién sobre una
e topograf’ ia que forma drenaje para aguas luvias. No se observe tala de arboles.

79;;_‘-( ) Revisada la base de datos de datos de la DAR pacifico Este, se verifica que mediante
. comunicacién No. 0761-796402021 del 27 de septiembre de 2021 se les autorizé el
" mantenimiento manual de un carreteable en una longitud de 100 metros lineales, dentro
i' del predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 370-1013494
v, presuntamente propiedad de la sefiora LEIDY TATIANA ORDONEZ MORA.

"' Sin* embargo, al momento de la visita se observd que la actividad se realizé con
. maqguinaria amarilla en una extensién de carreteable mayor, es decir, se hizo (sic)

Al 17 ety i . . :
S : .
3 3
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realizé intervencion sobre un total de 131,30 metros lineales, con ampliacién de fa banca
y relleno sobre la quebrada colindante.

()" . )

.

Corporacién Autérioma Regional del Valle del Cauca-CVC, esta Autoridad Amblental
realizé6 consulta con la informacién geogréfica oficial de las Reservas Forestales
Protectoras Naciopales de esta entidad, concluyendo que el drea del: predio
identificado con el rédigo catastral No. 762330002000000020269080000000, ubicado
en la vereda “El T[gre”, corregimiento El Queremal, en jurisdiccién del municipio de
Dagua, Departamento de Valle del Cauca. Predio localizado en inmediaciones del punto
con coordenadas planas 1040997,11 Este, 882863,65 Norte, se encuentra en Reéérva
Forestal del Pacifico establecida por Ley 2da de 1959, tal y como se muestra en el
siguiente mapa: s b PR

De acuerdo con r(o evidenciado en el citado Informe de Visita remitido por la

.040.997,11, 882.863,35

o

i

Infomacian predial
Cédig catastral;

MINISTERIQ DE AMBIENTE Y
¥ DESARROLLO SISTENIBLE 762330002000"3‘00'020269000000000

er:i:lerlude Amblente y Degairollo Suut;lbll

DE
¥ SERVICIOS ECOSIS TGS
Radicada 2033E1011613
o L
1:5.000
Balprm o Chascienadsm kbl i, T
Fa k71N e U4 §

—

Es importante pregisar que las actividades de construccién o apertura de vias,
carreteables y explanaciones, efectuadas en el citado predio, cambian el objétivo de
la Reserva Forestaljdel Pacifico establecida por Ley 2da’'de 1959, establecidos por el
articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos Nattirales
Renovables y de Prpteccion al Medio Ambiente” y en el titulo 2 del Decreto 1076 de
2015, el cual debe encaminarse a que prevalezca el efecto protector de dichas
reservas. P

i T

Igualmente consult(lado los codigos catastrales en la Ventanllla Unica de Reglstro -VUR,
se identificd que del predio innominado identificado con el cédigo catastral No.
762330002000000020269000000000, ubicado en la vereda “El Tigre”, corregimiento
de Queremal, municipio de Dagua, departamento del Valle del Cauca, funge como
propietaria la sefiora LEIDY TATIANA ORDONEZ MORA identificada con cédula de
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ciudadania 1.151.936.252 y se identifica con el folio de matricula inmobiliaria 370-
1013494, '

De otro lado, se realizd la verificacion si el &rea en cuestidn actualmente tiene
resolucién que sustrae el drea intervenida. De lo cual se tiene como resultado la
inex’istencia del trémite por parte de la sefiora propietaria antes descrita.

En con5|derac10n a lo anterior, se advierte la existencia de un proceder presuntamente
1rregu|ar por lo que se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental
en contra de la sefiora LEIDY TATIANA ORDONEZ MORA identificada con cédula de
ciudadanfa 1.151.936.252, como propietaria del predio innominado identificado con el
coédigo catastral No. 762330002000000020269000000000, folio de matricula
inmobiliaria *370-1013494, ubicado en la vereda “El Tigre”, corregimiento de
Queremal municipio de Dagua, departamento del Valle del Cauca, a fin de esclarecer
st ‘présunta responsabilidad sobre los hechos que son constitutivos de infraccion
ambiental y aquelios gue le sean conexos.

De ag:ueréio con lo anterior, esta Autoridad desplegard todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aquellos que constituyen o no infraccién
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a
efectos de determinar la continuidad o no de la actuacién, mediante la formulacién de
cargos a la que eventualmente haya lugar.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Recursos

Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Py o e . ) ‘g

: DISPONE
Artlculo ‘Primero. Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de la sefiora LEIDY TATIANA ORDONEZ MORA identificada con cédula de
cmdadanla 1.151.936.252, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, al
realjzar actlwdades de explanacién y apertura de vias, sin obtener previamente la
sustraccnon en el predio innominado, identificado con el cddigo catastral No.
762330002000000020269000000000 folio de matrfcula inmobiliaria 370-1013494,
ublcado en la vereda TEl, T|gre", corregimiento de Queremal, municipio de Dagua,
departamento del Valle del Cauca, el cual se encuentra en Reserva Forestal del Pacifico
estab!emda por Ley 2da de 1959, con fundamento en las consideraciones expuestas
en la parLe motlva de este Auto, por el hecho. relacionado y aquellos que le sean
Lonexos

Articulo Segundo. Declarar abierto el expediente SAN 185, para adelantar las
diligeqcias.que se inicien con la expedicién del presente acto.

Paragrafo. El presente expediente estard a disposicion de la investigada y de
cualquier persona que asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437
de 2011

Aiticulo Tercero. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333
de 2009, incorpdrense como pruebas a la presente actuacidn los siguientes
documentos:

g

o







