REPUBLICA DE COLOMBIA . _ T

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA'Y
DESARROLLO TERRITORIAL

RESOLUCION NUMERO

“Por la cual se sustrae'temporal y parcialmente un érea .de la zona de
Reserva Forestal de la Amazonia, declarada por Ley 22 de 1959, y se toman
otras determmacrones

LA DERECTORA DE ECOSISTEMAS DEL MINISTERIO DE AMB!ENTE
' VIVIENDA Y DESARROLLO TERR[TORIAL

En ejercicio de las facultades delegadas por el Ministro de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial mediante ia Resolucion No. 1393 del 8 de Agosto de 2007, y

en especial las conferidas por el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1.993,
el articulo 6 numeral 10 del Decreto ley 216 de 2003, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante oficio con radicado No. 4120-E1-111680 del 23 de septiembre de
2009, el sefior alcalde municipal de Palestina en el departamento del Huila,
manifiesta ante este Ministerio la necesidad de efectuar la sustraccion parcial de
la Reserva Forestal de la Amazonia y. obtener licencia ambiental . ante la
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM, para ‘el desarrollo de
: acti\ndades de explotamon de materlal de arrastre

-_Que medlante memorando con rad|cado No 2400 3 14 1680 del 8 de octubre de
2009; la Direccién de. Llcencaas Permlsos y Tramites Ambientales, solicitd a la
Dlrecc:lon de Ecos:stemas adelantar. la evaluacmn técnica de la - solicitud
presentada por eI sefior alcatde mummpal de Paiestma S

Que la Dlrecmon de Ecosistemas mediante memorando con radicado No. 2100-4- .
111680 . del. 13 de novnembre -de 2009 remitlo el concepto tecnico
correspondiente .
'ASPECTOS GENERALES
1. _JUST.I_FICAC]QN' .
'A. Mediante Resolucion 21 del 25 de marzo de 2009, la directora de gestién

de riesgo para la prevencion y atencion de desastres del Ministerio del Interior y
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de Justicia declara la situacién de calamidad pubhca en el municipio de Palestina,
departamento del Huila.

En el articulo primero de dicho acto administrativo se establece "Declarar la
situacién de calamidad publica en el municipio de Palestina, en el departamento
de Huila y reconocer afectacion en las veredas de: Samaria, Betania, Sinai,
Tabor, San Isidro, Carmelo, Pinos, Esperanza, Saladito, Quebradén, Recreo,
Mesopotamia, Buenos Aires, Miraflores, Galilea, Emads, La Unidén, Fundador y
Silencio en viviendas rurales y urbanas..

B. La Ley 685 de 15 de agosto 2001 en su art:cuto ‘13 establece:

(---)

“Articulo 13.-Utilidad publica. En desarrollo del articulo 58 de {a Constitucion
Politica, declarese de utilidad publica e interés social la industria minera en
todas sus ramas y fases. Por tanto podran decretarse a su favor, a solicitud de
parte interesada y por los procedimientos establecidos en este Cédigo, las
expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demas derechos
‘constituidos sobre los mismos, que sean necesarios para su ejer0|0|o y
eficiente desarrollo. - : :

(L)

C.El Instituto Colombiano de Geologia y Mineria INGEOMINAS, mediante
resolucion 205 de 2009, concedid Ia autorizacién temporal No. KF3-11471 a la
Alcaldia de Palestina departamento del Huila. Esta autorizacién se otorgara a
partir de su inscripcién en el registro minero nacional hasta el 31 de diciembre de '
2009, para la explotacion de seis mil metros cibicos (8.000 m3) de un yacimiento
clasificado técnicamente como materiales de construccién, destinados a
"Mejoramiento y arreglo de las vias terciarias de las veredas Los Pinos, Las
Juntas Emaus Mensura, ei Jordany EE Roble

‘Los minerales cuya exp!otamon se autorzza medlante el acto en comento solo
“podran utilizarse con destino a “Mejoramiento y arreglo de Vias Terciarias de las
veredas Los Pinos, Las Juntas; Emaus, Mensura, El Jordan y El Roble”

Adicionalmente, la resolucion 205 de 2009 en el articulo octavo establece que la
alcaldia de Palestina a través de su alcalde municipal sefior GERARDO MOTTA
'ROJAS, o quien haga sus veces, no podra-vender o comercializar la produccion o
los excedentes de los materlales de construccion explotados y no utilizados en el
mantenimiento de las vias rurales de ese municipio de conformldad con o
- estab!emdo por el articulo 119 del codigo de minas. :

D. De acuerdo con el ma‘rcoz-;nr}rmatwo-, en las reservas forestales nacionales,
- sdlo de manera excepcional y expresamente enlos casos contemplados en los
articulos 210 del Decreto ley 2811 de 1974 y 34 del Codigo de Minas, resultara
factible realizar actividades mineras, siempre y cuando el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial, de manera previa y- con base, entre otros
aspectos, determine que es viable proceder a la sustraccidn de la superficie de la
" reserva forestal donde se pretende adelantar el proyecto. Lo anterior sin perjuicio
de la obtencién de los perm|sos conceswnes licencias y autorizaciones
amblentales a que haya Iugar : '

/
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CONSIDERACIONES TECNICAS

La Direccion de Ecosistemas emitio Concepto Técnico con relacién a la solicitud
presentada por el alcalde municipal de Palestina para la sustraccion parcial y
temporal de 1,01234 hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia, mediante
memorando con radicado No. 2100-4-111680 del 13 de noviembre de 2009, a
través del cual sefialé lo siguiente:

.("‘) . ) . .
2. UBICACION GENERAL

El area objeto de solicitud de sustraccién se encuentra ubicada en la zona
amortiguadora del PNN “Cueva de los Guacharos”, cercana a la via que comunica
la vereda Los Pinos con la inspeccién de San Adoifo municipio de Acevedo.

El desarrollo de la actividad se considera de vital importancia para todas las
veredas de la zona amortiguadora del PNN “Cueva de los Guéacharos por el
mejoramiento de las vias de acceso. Ademas se resalta la importancia de mejorar
el estado de las vias, teniendo en cuenta que el 83% de la poblacion del municipio
~ se encuentra localizada en la zona rural. Por este motivo, es importante para la
economia del municipio, el mantenimiento adecuado de las vias de comunicacion.

El 4rea objeto de solicitud tiene una extension de 1,01234 hectareas y se
encuentra ublcada dentro de Ias agmentes coordenadas

PUNTO NORTE | ESTE

PA-1 680685.0 | 1108256.0
1-2 680559.3 | 1108417.6
2-3 680685.2 | 1108256.8
34 680697.5 | 11083774 | -
4 1-' © | 680636.1 | 1108417.6 |

3. CONSIDERACIONES

- Que de acuerdo con la, |nformac10n sumimstrada el Munlc;plo de Palestina
— Huila ha venido afrontando una fuerte ola invernal y por este motivo
ademas de las caiamidades propias de este evento, se ha presentado
deterioro de’ vias, lo gue dificulta’ la comunicacion interveredal y las
actividades necesarias para atender |a situacién de calamidad pablica que
afronta el mummpto en dlferentes veredas de su jurisdiccion.

- La sﬂuacmn de calamldad publtca ha sndo reconocida por la directora de
'jgestlon de’ rsesgo para la’ prevenmon y atenc;on de desastres del Mmzsterlo
del Interloryde Justicia.

- 'ENGEOMINAS ha otorgado mediante Reso!uc;on 205 de 2009, la
autorizacién temporal No. KF3- 11471 a la Alcaldia de Palestina
departamento del Huila, la explotacién de seis mil metros cubicos (6.000
m3) de un yacimiento clasificado técnicamente como materiales de
construccién, destinados a “Mejoramiento y arreglo de las vias terciarias de
las veredas Los Pinos, Las Juntas, Emaus, Mensura ei JordanyEE Robie

S
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- Los minerales cuya explotacién se autoriza mediante el acto en comento
s6lo podran utilizarse con destino a “Mejoramiento y arreglo de Vias
Terciarias de las veredas Los Pinos, Las Juntas, Emaus, Mensura, El
Jordan y El Roble”. '

- El4rea 'objeto de solicitud tiene una extension de 1,01234 hectareas.

- Que de acuerdo con los articulos 116 y 117 de la Ley 685 de 2001 —
Cédigo de Minas -, la explotacidn de materiales de construccion
amparados en autorizaciones temporales para vias, no exime a su titular
de dar cumplimiento a las “normas ambientales”, y en tal sentido “estan
obligados a obtener, de no poseerla, la aprobacion de una Licencia
Ambiental y a indemnizar todos los dafios y perjuicios que causen a
terceros por dicha operacion. oo '

- De igual manera, de acuerdo con la informacién aportada, el area citada se
encuentra intervenida, presentandose coberturas de rastrojos bajos, sin
explotaclon agricola ni econdmica reciente. Ademas, en el area a intervenir

" no existen nacimientos de agua ni fuentes cercanas que sean susceptibles
de contaminacion, de manera tal que esta zona ha perdido varios de los
b|enes y Servicios amblentaies que Ie corresponde prestar a la reserva,

CONSIDERACIONES JURIDICAS |

Que Ia Constitucion Namonal en su articulo 8° establece ‘Es obﬁgacfén del
Estado y de Ias personas profeger fas rrquezas culturafes y naturales de la
Nacion’. : o

Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional consagra el derecho de todas las
~ personas a gozar de un amb|ente sano, y a la participacion de la comunidad en
 las decisiones que puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre
otros el deber de proteger la dlvers;dad e integridad del ambiente.

Que el amcqu 80 de ia. Carta Politica, preceptua que Ie corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar

~ su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas,
debe prevenir y controlar los factores. de deterioro ambiental, imponer las
_sancuones !egales Vi exxg[r la reparamon de Ios danos causados

Que Ia Ley 2 de 1959 estableolo .Ias Zonas de Reserva Forestai.

Articulo 1. Para el desarrollo de Ia economia forestal y proteccion de los suelos,
las aguas y la vida silvestre, se. establecen con caracter de "Zonas Forestales

Protectoras” y "Bosques de Interés General”, segun Ia clasificacién de que trata el

Decreto legislativo namero 2278 de 1953, las siguientes zonas de reserva

forestal, comprendidas denfro de los limites. que para cada bosque nacional se
_ fjanacontmuac:on S : .

g Zona de Reserva . Foresta! de Ia Amazoma com,orendlda dentro de los
s.rgu;entes {imites generales:

/
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Partiendo de Santa Rosa de ‘Sucumbios, en la frontera con el Ecuador, rumbo
Noreste, hasta el cerro més alto de los Picos de la Fragua; de alli siguiendo una
linea, 20 kilémetros al Oeste de la Cordillera Oriental hasta el Alfo de Las Oseras;
de allf en linea recta, por su distancia mas corta, al Rio Ariari, y por éste hasta su
confluencia con el Rio Guayabero o el Guaviare, por el cual se sigue aguas abajo
hasta su desembocadura en el Orinoco; luego se sigue la frontera con Venezuela
y el Brasil, hasta encontrar el Rio Amazonas, siguiendo la frontera Sur del pais,
hasta el punto de partida.

Que conforme al articulo 206 del Coédigo Nacional de Recursos Naturales
" Renovables y de Proteccion al -Medio Ambiente, se denomina area de reserva
forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
- exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas
forestales productoras protectoras y productoras protectoras

Que asi mismo, el artlculo 210 ibidem dispone que “Si en 4area de reserva forestal,
por razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar actividades
‘econodmicas que impliquen remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos
o cualguiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques,
la zona afectada debera, debldamente dehm!tada ser previamente sustralda de la
reserva.” .

Que el artlculo 1 de la Ley 99 de 1993, el cual consagra los principios generales
ambientales bajo los cuales se debe formular la politica ambiental colombiana, en
su numeral 1 sefiala que el proceso de desarrollo econdémico y social del pais se
orientara segin los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos
~en las declaraciones de RIO de Janelro de- 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo. ' : .

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (antes Ministerio
del Medio Ambiente) es el organismo rector de la gestién del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto
y armonia del hombre con la naturaleza y de definir en los términos de la Ley 99
de 1993, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion y proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
“recursos naturales renovables con el proposrro de asegurar el desarrollo
" sostenible. :

Que de acuerdo con el articulo 5 numeral 18 de la ley citada, corresponde al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territotial reservar, alinderar y
~ sustraer las reservas forestales nacionales; asi como exped!r las d|Sp03|C|ones
: para reglamentar el uso y funcnonamiento de: Ias mismas. - :

Que el articulo 7 |b1dem senaia gue se entxende per ordenamlento ambsental del
~ territorio’la funcién atribuida al estado de regular y orientar el proceso de disefio y
' piamﬂcac;on de uso. del territorio y de los recursos naturales renovables de la
hacién a fin de garantlzar su adecuada explotacmn y su desarrollo sostenlb!e

Que el articulo 31 numera! 16 de la Ley 99 dﬁ 1993 estabiec:lo que a las
© corporaciones autébnomas ‘regionales les. corresponde. admmlstrar !as reservas
. forestales nacionales en el area de su jurisdiccion.

Que de acuerdo con el amcu!o 6 del :DeCieto ley 216 de 2003, son funciones del
Despacho del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ademas de

/
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las sefialadas en la Constitucion Politica y las Ieyes 99 de 1993 y 489 de 1998, las
~ siguientes:

()

10. Declarar, delimitar, a!inderéry sustraer (...), areas de reserva nacional forestal
(...)"

Que, visto lo anterior y atendiendo que conforme a lo dispuesto en el articulo 13
de la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas), estamos frente a un proyecto de
utilidad publica, y una vez efectuado el andlisis y evaluacion de la informacion
aportada por el interesado, la situacién ambiental del area y las particularidades
que se presentan en el caso que nos ocupa, este Ministerio encuentra procedente
realizar la sustraccion solicitada por el senor Alcalde Municipal de Palestina, en el
departamento del Huila. : :

Que de acuerdo con lo establemdo en el Concepto Técnico emitido con
Memorando Interno 2100-4-111680 del 13 de noviembre de 2009, se considero
viable técnicamente realizar la ‘sustraccion parcial y temporal de la Reserva
Forestal de la Amazonia establecida mediante la Ley 22 de 1959,

Que el concepto técnico de la Direccion de Ecosistemas sefialo las obligaciones a
exigir a la Alcaldia de Pa!estma Jas cuales se |nd|caran en. Ia parte resolutlva del
_ presente acto : : =

- Que mediante el Articulo Segundo de la Resoluclon No 1393 del 8 de agosto de
2007, el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, deiego en el
Director de Ecosmemas entre otras, la funmon de:

6 Suscnb:r Ios actos admmlstratfvos relac;onados con las susfraccrones
. de reservas foresfales de caracter nacronal

- Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO.- Dada la situacion de calamidad publica que. afronta el
municipio de: Palestina, en el departamento del Huila, y por tratarse de un
proyecto de utilidad- pubhca -se  sustrae. parcnalmente un ‘area de 1,01234
~~hectareas de la-Reserva Fores’tal de la Amazonia: La sustraccion se: autonza por
el término de seis (6) meses: contados a partir de la ejecutoria. del presente acto
administrativo. - Lo anterior de: conformldad con lo expuesto .en la parte
cons,tderatlva de la presente resolucnon : ' o '

: PARAGRAFO PRIMERO E:l area objeto de la sustracclon parc:lal y temporai se
ubfca dentro de las &gwentes coordenadas: -

&
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PUNTO | NORTE | ESTE

PA-1 £80685.0 | 1108256.0
1-2 680559.3 | 1108417.6
2-3 680685.2 | 1108256.8
3-4 | 680697.5]1108377.4
4-1 680636.1 | 1108417.6

PARAGRAFO SEGUNDO.- En el evento que se obtenga la licencia ambiental,

. solamente podra ser intervenida el area expresamente sefalada en el poligono
antes citado y en todo caso, se evitaré todo proceso de intervencion sobre las
areas colindantes de la reserva forestal. = '

ARTICULO SEGUNDO.- La sustraccion parcial y temporal que aqui se autoriza,
queda condicionada a la obtencién de la correspondiente licencia ambiental ante
la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena —CAM-, para adelantar las
actividades de explotacion de materiales de construccién. En caso contrario, se
entendera sin efecto la presente sustraccion, para lo cual este Ministerio debera
efectuar el pronunciamiento respectivo. '

ARTICULO TERCERO.- La alcaldia de Palestina, debe presentar el plan de
‘manejo de las actividades a realizar en el area objeto de sustraccién parcial y
temporal y tramitar y obtener de manera previa, la licencia ambiental respectiva
ante la Corporacién Autonoma regional det Alto Magdalena ~CAM-. '

~ ARTICULO CUARTO.- Una vez finalizado el término de la sustraccidn, en caso

~de requerir el area para la obtencion de materiales de construccion, la alcaldia
municipal de Palestina, debera presentar el respectivo estudio para la sustraccién
del area, con base en los términos de referencia que para actividades de utilidad -
publica e interés social ha establecido este Ministerio. o

ARTICULO QUINTO.-. Una vez finalizado el término de seis (6) meses aqui

autorizado, la alcaldia municipal de Palestina, debera presentar a la Direccion de

Ecosistemas el respectivo plan de abandono y restauracion del area debidamente

estructurado y concertado con . Corporacion - Autonoma regional del Alto

Magdalena —CAM-. Para este efecto, contara con un plazo de tres (3) meses

contados a partir del vencimiento del término otorgado mediante el presenta acto
- administrativo. B ' - '

- ARTICULO SEXTO.-'La alcaldia municipal de Palestina, debera identificar otro
sitio fuera de la zona de reserva forestal de'la Amazonia, para la extraccion de
material de arrastre, que le permitd cumplir a cabalidad ‘con los requerimientos
que sobre la materia se presenten en su jurisdiccion. Para ese efecto, ademas de
obtener el respectivo tituld minero, debera’ solicitar y obtener los permisos
ambientales correspondientes. ' N '

ARTICULO SEPTIMO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites

Ambientales de este Ministerio, notificar el contenido dei presente acto
~ administrativo, al alcalde municipal de Palestina y/o ‘a su apoderado debidamente

constituido. ' ' S ' '

ARTIC JLO OCTAVO.- Por la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales de este Ministerio, comunicar el presente acto administrativo, a la
Corporacién Autonoma regional del Alto Magdalera ~CAM- y a ia Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios

,/. |
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ARTICULO NOVENO.- Publicar € preée_nte en la Gaceta Oficial Ambiental del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y en el Diario Oficial.

ARTICULO DECIMO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso
de reposicion de conformidad con los artlculos 50 y $$ del Cédigo Contencioso

Administrativo.

NOT!FIQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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